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“La diversidad bioldgica es esencial para la existencia humana y tiene un papel
crucial en el desarrollo sostenible y en la erradicacion de la pobreza. La diversidad
biologica provee a millones de personas con medios de subsistencia, ayuda a
garantizar seguridad alimentaria y es una fuente rica tanto de medicinas
tradicionales como de farmacos modernos”.

Kofi Annan, Secretario General de la ONU.
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PRESENTACION |

En el afio 2000, con la creacion de la Secretaria del Ambiente, se da continuidad
al Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) que se habia firmado en el afio
1992, cuya tarea pendiente de larga data era la elaboracion de un informe
nacional sobre aspectos ambientales integrales. ’

A principios del presente afio, esta Secretaria presento al secretariado del CDB
el Primer Informe Nacional del Paraguay, dando cumplimiento de esta manera
al articulo 28 de este convenio internacional.

La Secretaria del Ambiente se constituye en el organismo estatal encargado de
la realizacion de los trabajos relativos al CDB. El articulo 6 del mismo estipula la
presentacién de una estrategia para /a conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biologica, tal como se ha hecho. Es asi que el gobierno nacional
ratifica su politica de participacion en el desarrollo e implementacion del CDB
tomando una posicion acorde con las acciones propuestas y llevando al pais por
un camino ambientalmente sostenible.

La primera parte de este documento hace un breve resumen de la situacion de
la diversidad bioldgica en su relacion con varios aspectos. En la sequnda parte,
se presentan doce areas sectoriales que integran la labor de una gran variedad
de sectores reunidos a través de los talleres sectoriales, los talleres regionales
y el comité asesor del proyecto. En el afan de lograr una amplia representatividad
en el contenido del presente documento, se ha buscado y logrado plasmar
vivencias, puntos de vista y criterios de diferentes lugares del pais.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/ Global Environment Facility
ha cumplido un rol muy importante como apoyo financiero a lo largo de todo el
proceso, permitiendo determinar y definir las areas de prioridad nacional e
identificar los ejes transversales que interacttian con la conservacion de los
recursos naturales en general, teniendo como Ultimo fin el mejoramiento de la
calidad de vida.

Finalmente podemos afirmar que esta estrategia se convierte en el aspecto
fundamental sobre el cual deberan basarse todas las demdas acciones
relacionadas con la diversidad bioldgica en nuestro pais.

La Secretaria del Ambiente toma este desafio con el convencimiento de que su
implementacion no solamente dependa de los organismos de cooperacion, sino
también de un cambio de actitud en el uso y manejo de los recursos naturales
con la participacion de todos.

Director Nacional del proyecto PAR98/G32-ENPAB
Secretario Ejecutivo, Ministro del Ambiente
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Direccion de Investigacion Agricola

Direccidn de Investigacion Biologica/Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay
Direccion de Ordenamiento Ambiental

Entidad Binacional Yacyreta

Evaluacién Ecolégica Rapida

Estrategia Nacional para la Proteccion de los Recursos Naturales
Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Conservacion de la Biodiversidad
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

Evaluacion de Impacto Ambiental

Facultad de Ciencias Exactas y Naturales

Food and Agricufture Organization

Facultad de Ciencias Agrarias

Facultad de Ciencias Quimicas

Federacion Paraguaya de Madereros

Fuerzas Militares

Fundacion Moisés Bertoni

Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Fish and Wildlife Institute

Global Biodiversity Information Facility

Gases de Efecto Invernadero

Global Environment Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial)

Gas Licuado de Petrdleo

Deutsche Gesellschalt fiir Technische Zusammenarbeit (Cooperacién Técnica de la Republica
Federal de Alemania)

Gabinete del Viceministerio de Minas y Energias

Inter-American Biodiversity Information Network (Red Interamericana de Informacion sobre
Biodiversidad

Instituto Agronémico Nacional

Itaip( Binacional

Instituto de Bienestar Rural

Instituto de Derecho y Economia Ambiental

Indice de Desarrollo Humano al Género
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IIRSA Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur.

IMT Iniciativa Mundial sobre Taxonomia

INDI Instituto Paraguayo del Indigena

INTN Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion

IPG Indice de Potenciacién de Género

IRC Inversiones Rurales Comunitarias

JICA Japan International Cooperation Agency

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MMC Medios Masivos de Comunicacion

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MFN Mesa Forestal Nacional

MIC Ministerio de Industria y Comercio

MSPBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

NBI Necesidades Bésicas Insatisfechas

0G Organizaciones gubernamentales

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OLADE Organizacion Latinoamérica de Energia

OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

ONG Organizaciones no gubernamentales

OSACTT Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico

oM Organismos Vivos Modificados

PARN Proyecto de Administracion de Recursos Naturales

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PNA Politica Nacional Ambiental

PNCC Programa Nacional de Cambio Climatico

PNUD/ GEF Programa de las Naciones Unidas/ Global Environment Facility

PGGN Presupuesto General de Gastos de la Nacidn

PROCOSARA Asociacion de Propietarios de la Cordillera San Rafael

RE Reforma Educativa

RFF Recursos filogenéticos Forestales

SAS Secretaria de Accion Social

SEAM Secretaria del Ambiente

SENATUR Secretaria Nacional del Turismo

SIEN Sistema de Informacion Energética Nacional

SIG Sistema de Informacién Geogréfica

SINARFF Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos Forestales

SINASIP Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas

SINAVISI Sistema Nacional de Vida Silvestre

SISNAM Sistema Nacional del Ambiente

SFN Servicio Forestal Nacional

SMPR Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

SSERNMA Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente

STP Secretaria Técnica de Planificacion

TWC The Nature Conservancy

UE Unién Europea

UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNA Universidad Nacional de Asuncion

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

USAID United States Agency for International Development \

wcs Wildlife Conservation Society

WRI : World Research Institute

WwF World Wildlife Fund T

ZICOSUR Zona de Integracion del Centro Oeste Sudamericano
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ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD




CONTEXTO GENERAL

La diversidad bioldgica o biodiversidad se refiere a la variedad de formas vivientes: diferentes plantas,
animales y microorganismos, los genes contenidos en ellos y los ecosistemas que forman. Esta riqueza natural es
el producto de cientos de millones de afios de evolucién e incluye, generalmente, tres niveles: la diversidad
genética, la diversidad de especies y poblaciones y la diversidad de ecosistemas.

El documento “Evaluacion Mundial de la Biodiversidad — un resumen para los responsables de la Formulacion
de Politicas”, amplia estos niveles con el concepto cultural, proponiendo los siguientes: diversidad ecoldgica,
diversidad genética, diversidad de los organismos y diversidad cultural (interacciones humanas en todos los
niveles).

2\ El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)

El CDB es un acuerdo internacional de gran alcance que cubre todos los niveles de la diversidad biologica.
Este convenio promueve la cooperacion renovada entre los paises, fomenta la cooperacién cientifica y técnica, la
distribucion equitativa de los beneficios procedentes del uso de la diversidad bioldgica y la amplia utilizacién de
tecnologias favorables al ambiente.

El CDB surgio como resultado de una creciente preocupacion internacional por el deterioro de la naturaleza,
y quedd abierto a la firma durante la “Cumbre de la Tierra”, reunion celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Es el
primer acuerdo internacional en reconocer que la conservacion de la diversidad bioldgica es “una preocupacion
comun de la humanidad”.

Los objetivos del convenio abarcan tres dimensiones del desarrollo sostenible: la dimension ambiental,
la econdémica y la social, permitiendo que el acuerdo sea una verdadera “palanca” para impulsar y promover el
desarrollo sostenible. Ellos son:

La conservacion de la diversidad bioldgica,
La utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos, y
La distribucion justa y equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacidn de los recursos genéticos.

W La Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Conservacion de la Biodiversidad (ENPAB)

La ENPAB, una iniciativa conjunta de la Secretaria del Ambiente (SEAM) del Paraguay vy del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo/ Global Environment Facility (PNUD/ GEF), se propuso como objetivo formular
la estrategia para la proteccion y uso sostenible de la diversidad bioldgica del Paraguay y preparar el plan de
accion para implementarla. El proceso de elaboracién de la ENPAB se inicié en febrero del 2002 y culminé en
octubre del 2003.

La ENPAB estd enmarcada dentro de los compromisos asumidos por el Paraguay como signatario del
CDB firmado en 1992 vy ratificado por la Ley N° 253, en 1993. Como miembro de la Conferencia de las Partes
(COP, siglas en inglés) del CDB y para contribuir al logro de sus objetivos, es esencial que cada pais identifique
sus prioridades en el marco de una estrategia general nacional y, al mismo tiempo, desarrolle acciones concretas
en un plazo determinado. La estrategia identifica grandes objetivos y sefala los rumbos principales que se
deberian seguir a largo plazo, mientras que el plan de accién indica las medidas y actividades mas especificas de
como poner en practica la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

“ El proceso de preparacion de la ENPAB

El proyecto ENPAB desarrollé un proceso participativo, en el cual se implemento la g
metodologia propuesta por Prescott et a/(2000), denominada Gu/a para desarrollar una
estrategia de diversidad biologica desde una perspectiva de desarrollo sostenible. La
misma fue desarrollada por el Ministerio del Ambiente de Quebec (Canada) y recomendada
en los talleres de la X1V sesion del Foro global de diversidad biologicay la 1V reunion del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (OSACTT) en
Montreal (Canad3) en junio de 1999. Esta metodologia ayuda a mejorar la integracion 9
de la diversidad biolégica en los ejercicios sectoriales de planeamiento, a través de la
participacién directa de la mayor cantidad de actores sectoriales posibles tanto del

sector publico como del privado.




La preparacion de la ENPAB const6, basicamente, de seis componentes interrelacionados e
interdependientes, que estan ilustrados en la Figura 1 y se describen a continuacion:

Componente 1
Conformacion del comité asesor ad hoc

Las actividades se iniciaron con el proceso de integracion de un comité asesor intersectorial y
multidisciplinario, formado por 19 referentes nacionales de Organizaciones gubernamentales (OG), Organizaciones
no gubernamentales (ONG), empresarios y asociaciones deportivas, que se encargd de la supervision del desarrollo
de la ENPAB, asi como de la aprobacion de los productos obtenidos.

Componente 2

Seleccion de areas prioritarias y conformacion de grupos sectoriales
Se realizo un taller inicial cuyos objetivos fueron priorizar las dreas sectoriales en las cuales la

ENPAB concentraria sus esfuerzos a fin de formar
grupos sectoriales. El taller conto con la presencia
de 169 participantes, quienes priorizaron 12 areas
sectoriales!,

Componente 3
Preparacion de la documentacion base

Una vez priorizadas las areas sectoriales
y formados los grupos de trabajo, el equipo técnico
del proyecto prepard una documentacion base
realizando un analisis exhaustivo de los articulos,
decisiones y recomendaciones del CDB, ademas
del marco legal, las politicas existentes,
experiencias en otros paises, publicaciones e
informes relativos a los diferentes aspectos de la
diversidad bioldgica en el pais.

Componente 4
Proceso de elaboracion de matrices sec-
toriales

La documentacion base producida por el
equipo técnico fue utilizada por los grupos
sectoriales como guia para el desarrollo de la
matriz de planeamiento de diversidad bioldgica.
Los grupos sectoriales —integrados por 118 per-
sonas provenientes de 33 instituciones
gubernamentales y del sector privado— participaron
de un total de 39 reuniones de planificacion entre
noviembre y diciembre del 2002. Las matrices
resultantes integraron el primer producto de la
ENPAB que fue presentado al comité asesor para
su evaluacion.

Componente 5

AREAS Y SUBAREAS SECTORIALES
DE LA ENPAB

1. Desarrollo de recursos energéticos .

2. Conservacion de recursos naturales
a. Conservacion in situ
b. Conservacion ex situ
c. Especies amenazadas
d. Especie y taxonomia
3. Desarrollo de recursos silvestres
4. Manejo forestal sostenible
5. Desarrollo de recursos agropecuarios
6. Desarrollo de servicios
a. Sistemas de informacion
b. Turismo
7. Biotecnologia y Seguridad de la biotecnologia
8. Desarrollo del ambiente urbano y rural
9. Cuencas atmosféricas y acudticas
10. Territorios bajo jurisdiccion especial
a. Territorios bajo dominio del Ministerio de
Defensa Nacional y las Fuerzas Militares
b. Tierras indigenas
11. Valores sociales _
a. Educacion, capacitacion y difusion
b. Investigacion
¢. Marco legal e institucional
12. Ecocivismo

Proceso de consulta regional de las matrices sectoriales revisadas
Con las recomendaciones del comité asesor incorporadas a las matrices sectoriales, se elaboré un

segundo producto (matrices revisadas de la ENPAB); en base al mismo, se realizaron cinco talleres regionales
de consulta en Filadelfia, Concepcion, Ciudad del Este, Encarnacion y Pilar. En ellos participaron 222
personas provenientes de 84 instituciones, incluyendo 51 estudiantes de colegios y universidades locales.
Los aportes de los talleres regionales fueron presentados resumidamente por el equipo técnico al comité
asesor, y luego incorporados en un tercer producto de la ENPAB.

'Durante el proceso ENPAB algunos grupos se subdividieron y otros se separaron para representar mas especificamente
los temas priorizados, resultando en un listado final de 12 areas sectoriales y 11 areas sub-sectoriales. En relacion al grupo
Calidad de vida, siendo este tema el “fin supremo del desarrollo sostenible” (Prescott ef a/, 2000), sus resultados fueron
incorporados en las demas areas sectoriales presentadas en la segunda parte de este documento.
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Componente 6

Elaboracion del informe final

El equipo técnico, en base a los productos elaborados y los aportes del comité asesor, confecciond una
primera version del documento final que fue presentada al comité asesor. La revision se realizé en dos instancias: en
la primera, los miembros del comité asesor presentaron sus observaciones por escrito, y las discutieron con el
equipo técnico a través de consultas electronicas y en varias jornadas y reuniones especializadas abiertas a todos
los miembros y a referentes de cada area. En la segunda instancia, se presentaron las conclusiones en plenaria,
tratédndose en particular los disensos. Finalmente, el equipo técnico preparo la Ultima versién que fue analizada y
luego aprobada por el comité asesor.

La ENPAB conto6 con una campafia de sensibilizacion, que se realiz6 a través de la distribucion de folletos y
afiches, la participacion en programas radiales y en talleres en el interior del pafs (con otros proyectos), charlas a
estudiantes, y finalmente la preparacion de materiales para la prensa escrita y radios comunitarias.

Es importante destacar que el comité asesor realizé varias actividades no previstas en el proceso original de
la ENPAB, que enriquecieron considerablemente su contenido: la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica (SMPR) organizo la jornada “Antecedentes y evolucion de las estrategias de género — herramientas para
su aplicacion” y presentd una propuesta de planeamiento; la organizacion internacional World Wildlife Fund (WWF)
presentd “Una vision de biodiversidad para el Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA)”; representantes del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) realizaron presentaciones sobre los recursos agricolas y sobre “La biotecnologia
en Paraguay”, la “Investigacion y uso de |a biotecnologia en Paraguay” y la “Investigacion internacional sobre los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura — tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura”; por Ultimo, Mirta Martinez de Ortiz contribuyo al desarrollo del tema calidad de
vida con las exposiciones “"Relacion de la calidad de vida con la defensa y la educacion de los consumidor@s y
usuari@s” y “Hacia la calidad de vida en Paraguay” - conclusiones del seminario que dio inicio al programa de
construccion participativa de la politica nacional de la calidad y puntos resaltantes a tener en cuenta en la elaboracion
de politicas participativas.

) SEAM

Comité Asesor
\ .

Equipo

Técnico

Primer taller con especialistas pa

Figura 1: Metodologia y proceso de implementacion de la ENPAB
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL PARAGUAY

La Republica del Paraguay es un pais mediterraneo, ubicado en el centro de Sudamérica, entre los
meridianos 54°19'y 62° 38" Oeste, y los paralelos 18918y 27° 30 Sur. Limita con la Argentina al Sur y al Oeste,
con el Brasil al Este y con Bolivia al Norte. Con un area de 406 752 km?, el Paraguay se ubica entre los cinco
paises mas pequefios de Sudamérica, y de acuerdo con los datos del Censo Nacional de 2002 (DGEEC, 2003a) el
pais esta habitado por 5 206 101 personas (51% hombres y 49% mujeres), con una densidad de 10,2 personas
por km?, una de las mas bajas del
subcontinente.

El rio Paraguay divide al i
pais en dos diferentes regiones
naturales: la region oriental y la |-
occidental o Chaco paraguayo. Lla |
primera, donde la capital del pais
se asienta, representa el 39% del
territorio del pais y contiene al
97% de la poblacion. En
contraste, el Chaco ocupa el 61%
del area total y cuenta solo con
3% de la poblacién.
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MAPA REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

El territorio nacional esta
dividido politicamente en 17
Departamentos, los cuales estan | #
subdivididos en 218 Distritos. La
region oriental esta dividida en 14
Departamentos y el Chaco en tres

(Fig. 2).

N Aspectos fisiograficos

Topografia, geologia y suelos

La region oriental se extiende
desde el rio Paraguay hacia el Este
hasta el rio Parana a través de un
relieve ligeramente ondulado, cuyo ~ Figura 2: Mapa regional y departamental del Paraguay

punto mas elevado es de

aproximadamente 780 m sobre el nivel del mar. Esta region incluye planicies, valles y tierras bajas. Sus principales
sistemas orograficos son las Cordilleras del Amambay, del Mbaracayu, del Ybytyrusti y de Caaguazu. La regién
occidental, por el contrario, es una vasta planicie con una pendiente de solo 1% hacia el rio Paraguay (Hanratty y
Meditz, 1988).

Una de las caracteristicas geoldgicas estructurales del Paraguay es la asimetria que presenta. El pais se
encuentra ubicado sobre dos formaciones geoldgicas diferentes: el Escudo Brasilero y la Depresion Andina. La
region oriental se encuentra sobre la primera formacion y la occidental sobre la segunda, lo que explica, en gran
parte, las grandes diferencias biofisicas entre ambas (Acevedo, 1998).

Casi la totalidad del territorio chaquefo, con pocas excepciones, corresponde a estratos del Terciario,
con edades geolégicas relativamente recientes de entre los 2 y 65 millones de afios. La region oriental, en
contraste, posee en su mayor parte formaciones originadas en el Mesozoico, Paleozoico e inclusive del Agnostozoico,
que corresponden a formaciones mucho mas antiguas (DBEnvironnement, 1999).

Los suelos en el Paraguay varfan notablemente entre las dos regiones naturales y constituyen un factor
determinante en lo que se refiere a su uso. El Este de la region oriental estda dominado por suelos rojos de alta
fertilidad, mientras que en el Sur se identifican suelos aluviales también muy fértiles y en el

(DBEnvironnement, 1999)
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Recursos hidricos

El pais se halla ubicado integramente en la Cuenca del Rio de la Plata y se caracteriza por una densa red
hidrica (Fig. 3). Posee dos cursos de aguas principales, el rio Paraguay y el rio Parana que desembocan, junto al rio
Uruguay, en el Rio de la Plata. Este sistema hidrografico posee una extension de 3 100 000 km?, el cuarto a nivel
mundial y tercero en Ameérica del Sur en tamafio. En términos de geografia politica y econémica, es uno de los
sistemas internacionales mas importantes fuera del contexto europeo. El potencial que ofrece, en el marco del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), es de grandes expectativas y posibilidades para convertirse en vehiculo de

desarrollo regional
(DBEnvironnement, 1999).

Con relacién a las aguas
subterraneas, el pais cuenta con
amplios acuiferos —algunos de
extension regional, como el
Acuifero Guarani- que constituyen
una gran riqueza volumétrica de
agua potable. Las aguas sub-
terrdneas salobres y saladas se
ubican en la porcion central oriente
del Chaco paraguayo, en tanto que
en la zona contigua a la confluencia
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natural por éxidos férricos (SEAM, 'i%m_@. z
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La disponibilidad de agua
en el Paraguay se caracteriza por
su variabilidad: en la regién
oriental, existe abundancia de
agua superficial y subterranea
generalmente de buena calidad,
mientras que en el Chaco la red
hidrica es escasa y los recursos
hidricos subterraneos presentan
grandes limitaciones por la
presencia de sales que limitan su

Rios y Arroyos
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Figura 3: Mapa de redes hidrograficas

uso. Esta situacion ha propiciado
la implementacion de sistemas alternativos de extraccion de agua del subsuelo, entre los que se destacan los de

recarga artificial y explotacion de acuiferos someros a partir de paleocauces
(SEAM, 2002).

A nivel pais, la disponibilidad per capita es de 63 000 m?/habitante /afio, valor que indica una situacion
privilegiada y que constituye la mayor disponibilidad de Latinoamérica, sin considerar a Guyana y Surinam

(SEAM, 2002).

La contaminacion de las aguas es principalmente de origen antropogénico. Se han detectado sustancias
como pesticidas y metales pesados en aguas superficiales. La deforestacion, la incorporacion de tierras para la
produccion agropecuaria y el vertido de residuos domiciliarios e industriales sin tratamiento previo han significado
la alteracion de la calidad de las aguas superficiales (SEAM, 2002).

En términos del marco legal e institucional de los recursos hidricos, vale decir que ademas de contar solo
con algunos instrumentos legales, las instituciones relacionadas con el sector estédn fragmentadas y existe una
superposicion de funciones y competencias entre ellas, resultando en la duplicacion de esfuerzos y recursos,
debilidades de coordinacion interinstitucional y vacios de gestion (SEAM, 2002).

En la actualidad, sin embargo, es importante destacar que la SEAM, a través de la Direccion General de Proteccion
y Conservacion de los Recursos Hidricos, trabaja en la elaboracion de una propuesta de politica nacional sobre
los recursos hidricos como el primer paso hacia un manejo integrado de estos recursos en el Paraguay (SEAM,

2002).
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Segun el método de Koeppen, en
el Paraguay existen dos tipos de climas di-
ferentes: el tipo 7Templado lluvioso (Cfa) en
la parte Este de la region oriental y el tipo
Tropical humedo (Aw) en toda la region
occidental y la parte Noroeste de la region
oriental. El clima se define, en general, por
primaveras y veranos calurosos y hiimedos,
otofios templados y humedos e inviernos
frios y secos. Debido a su ubicacion
mediterrédnea, el clima del Paraguay es
tipicamente continental. La ausencia de
barreras montafiosas permite la llegada
tanto de masas de aire caluroso desde la
region ecuatorial, como de masas de aire
frio provenientes de las regiones australes.
El Paraguay se encuentra en una zona de
transicion entre las corrientes calidas
procedentes del Brasil hacia el Norte y el
aire frio procedente de la Antartica y los
mares frios del Sur. Los principales
sistemas meteoroldgicos que afectan al
pais son los frentes frios que llegan al
Paraguay en cualquier época del afo,
aunque con mayor empuje y frecuencia en
el periodo otofio e invernal, de mayo a
septiembre.
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Figura 4: Mapa de temperatura media anual

La temperatura promedio anual varia desde 21 °C en el extremo Sureste del pais hasta 25 ©°C en el
extremo Norte del Chaco paraguayo, en la zona limitrofe con el Brasil y Bolivia (Fig. 4). En general, el clima se
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Figura 5: Mapa de precipitacién media anual

vuelve mas caluroso en direccion Noroeste.
Junio, julio y agosto son los mas frios del
afio; entre ellos, junio vy julio presentan
las temperaturas mas bajas, que es cuando
las temperaturas medias varian de 16 °C
en el Sureste a 21 °C en el Norte, época
en que ocurren heladas en todo el pais con
una frecuencia anual que va desde 4,8 °C
en el extremo Sureste hasta 0,1 °C en el
extremo Norte.

Las precipitaciones son abundantes en
la mayor parte del pais, aunque las mismas
se distribuyen irregularmente en el tiempo
y en el espacio (Fig. 5). La precipitacion
total anual media presenta una gran
variacion espacial; las maximas se
concentran en el Sureste de pais, con
precipitaciones totales entre 1500 y 1800
mm al afio, mientras que las precipitaciones
totales mas bajas se registran en la zona
Oeste y Noroeste de la region occidental,
con valores normales que van de 400 a
700 mm, observandose un aumento
gradual de las precipitaciones desde el
Noroeste del Chaco paraguayo hacia el
Sureste de la region oriental (Grassi, 2002).
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“ Aspectos socioeconomicos

Con una tasa de crecimiento anual del 2,4% y el 45,8% de su poblacion dispersa en areas rurales (DGEEC,
2003a), el pais alcanza la tasa mas alta y es el mas rural de Sudamérica.

El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie, donde casi el 95% de los habitantes es mestizo, y el 5%
restante esta compuesto por indigenas e inmigrantes de varios origenes. En el pais existen dos idiomas oficiales: el
espafiol y el guarani, lengua indigena hablada y comprendida por, aproximadamente, el 85% de la poblacién paraguaya.
En comparacion con otros paises latinoamericanos, la tasa de analfabetismo de 11,3% se encuentra entre las mas
altas; este porcentaje lo superan el Brasil y Bolivia (DGEEC, 1997).

Desde su independencia en 1811, el Paraguay experimentd tres largas dictaduras y dos guerras devastadoras.
Los 35 afios de gobierno de la tltima dictadura termifiaron en febrero de 1989, cuando un golpe de estado militar
derrocd al general Alfredo Stroessner y se inicio el proceso denominado de transicion hacia la democracia. Aunque
los nuevos gobiernos introdujeron importantes reformas macroeconémicas (The World Bank Group, 2000), ellas no
han sido suficientes para lograr un sustantivo mejoramiento de los indicadores econémicos del pafs.

La economia paraguaya es altamente dependiente del sector agropecuario, que aporta el 26% del Producto
Interno Bruto (PIB). La agricultura contribuye el 15%; la ganaderia, el 8%; y el sector forestal, el 2,5% respectivamente,
y ejercen gran influencia en otras areas de la economia. El sector agropecuario genera cerca del 90% de las
exportaciones y ocupa al 43% de la fuerza laboral del pais. Los servicios financieros, el Estado y la construccion
aportan el 43%, mientras que los servicios basicos como electricidad, agua potable, transporte y las comunicaciones
contribuyen con el 10% del PIB (MAG/BM/PNUD, 1997). El Banco Mundial (The World Bank Group, 2000) sugiere que
el volumen del sector informal podria sobrepasar el total del PIB del pais. En términos de crecimiento econdmico, los
indicadores de la pasada década no son muy promisorios e indican, claramente, un estancamiento de la economia
paraguaya. Para la década de los noventa, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reporta un PIB per capita de
0,4%, el mas bajo de la region, y un PIB de 2,3% (IDB, 2000) considerado bajo cuando se lo compara con las décadas
anteriores.

La pobreza
La pobreza
El Paraguay es un pais con un alto grado de pobreza, que se encuentra agravada por la gran desigualdad en
la distribucion de ingresos y tenencia de la tierra. De hecho, el 10% mas rico de la poblacién recibe el 40% de los
ingresos totales del pais, y el 40% del mas pobre apenas el 10% de los ingresos totales; ademas, 10% de la poblacién
rural tiene el 66% de las tierras mientras que en el otro extremo, un 30% no posee tierras en absoluto, y otro 30%
posee solo el 7% del total de tierras (Secretaria de Accién Social de la Presidencia de la Reptblica, 2002).

La pobreza esta dada principalmente por la falta de
crecimiento de la economia. La prolongada recesion econémica
del pais se debe, en parte, a los términos desfavorables del
comercio que afectan al sector agropecuario, a los efectos
negativos de las sucesivas crisis bancarias y a las débiles
economias en los paises vecinos. Lo mas critico auin es que el
Paraguay padece de debilidades estructurales. Por ejemplo, el §
pais adolece de alta inseguridad judicial, incertidumbre politica
y corrupcion, que son elementos disuasivos palpables para la
inversion privada (Banco Mundial, 2002).

En cifras, y segun la Encuesta permanente de hogares |§
2002, 2 689 000 personas (48,8% de la poblacion) en el territorio
paraguayo viven en condiciones de pobreza. En el mismo periodo, &
la pobreza alcanza al 52,3% de la poblacion rural y al 46,1% de
la urbana, donde la capital del pais es la que cuenta con la
menor proporcion (29,6%) de habitantes que viven en condiciones
de pobreza (DGEEC, 2003b).

Comparativamente, en el periodo 1999-2002, los pobres
se volvieron mas pobres, un deterioro explicado por la
disminucién en los ingresos y el empeoramiento de la




desigualdad. De hecho, la pobreza aumenta de 33,7% a 48,8% y la pobreza extrema, de 15,5% a 24,7% en el
mismo periodo. Por drea de residencia, los incrementos son de 42% a 52,3% en el area rural, y de 26,7% a 46,1%,
en el area urbana, mientras que la pobreza extrema aumenta de 26,5% a 33,5% en el area rural, y de 6,1% a
18,1% en la urbana (DGEEC, 2003b).

Este panorama nada alentador de la situacion de la pobreza en el Paraguay justifica, con creces, la urgente
implementacion de una estrategia especifica de reduccion de la pobreza que tome en consideracion los aspectos de
conservacion y aprovechamiento racional de los elementos de la diversidad bioldgica.

Las comunidades rurales, sobre todo las que viven en areas de baja productividad agricola, generalmente
son las que poseen una mayor dependencia de la diversidad biologica para su subsistencia. La diversidad bioldgica
propicia un mayor bienestar de la salud y la nutricion, reduciendo la vulnerabilidad de las poblaciones, contribuyendo
al desarrollo de cultivos y ganado, y a la utilizacién de recursos no agricolas. Sin embargo, estas comunidades a
menudo deben subordinarse a los intereses de grupos mas poderosos, de modo que reciben menos beneficios
derivados de la diversidad bioldgica y cargan con el costo de iniciativas de desarrollo que reducen la disponibilidad
de estos beneficios (Comision Europea, DFID y UICN, 2001).

Los pueblos indigenas en el Paraguay

En el Paraguay viven 19 pueblos indigenas pertenecientes a cinco familias lingtiisticas. El Censo Indigena del
2002 registro a 85 674 personas (DGEEC, 2002), lo que representa el 1,65% del total de la poblacion del pais.

Los indigenas del Paraguay se caracterizan por la multiplicidad de sus culturas, organizacion social, estrategias
adaptativas y de condiciones sociales de existencia. La realidad de los pueblos indigenas difiere una de otra,
dependiendo, basicamente, de la historia de sus relaciones con grupos externos (MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA,
1995¢).

Si bien la legislacién vigente en el Paraguay presenta un marco juridico favorable a los pueblos indigenas,
no es suficiente para la debida proteccion de sus derechos si no estd acompafiada de politicas y acciones estatales
que velen por la aplicacién y cumplimiento de las normas a las que el propio Estado se ha obligado (OEA, 1999). La
poblacién nativa recibe un tratamiento paraddjico, ya que si bien el Estado paraguayo ha reconocido la mayor parte
de sus derechos, éstos no pueden ser objeto de un ejercicio y usufructo minimo por parte de esos pueblos.

En lo que concierne al marco institucional para el tratamiento de la tematica indigena, la primera dependencia
creada en 1975 fue el Patronato Nacional del Indigena, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional (MDN). Luego
de varias reestructuraciones, se crea el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) en 1981 que desde entonces ejerce
funciones de fiscalizacion y control. En su relacionamiento con los indigenas, el rol fundamental del INDI es el
reconocimiento de la personalidad juridica de las comunidades indigenas y de sus lideres, y la adquisicion de tierras
para los mismos con recursos otorgados por la Nacion (Prieto y Bragayrac, 1995).

Segun la ONG Tierraviva (2002), aunque existe una gran diversidad de culturas nativas en el pais, ellas
comparten numerosos problemas en comun. Uno de los principales y mas graves es la dificultad que enfrentan para
recuperar sus territorios geograficos tradicionales. Aunque la legislacién actual contempla los derechos de acceso a
la tierra, en la practica la implementacién de la misma dista mucho de ser la deseada. En la mayoria de los casos,
las autoridades nacionales, en cuyas manos esta la posibilidad de aplicarlas, se encuentran identificadas con los
intereses de los propietarios de latifundios que incluyen territorios indigenas hoy reivindicados.

Los servicios de educacion y salud que el Estado
proporciona son inadecuados y hasta discriminatorios.
Como consecuencia, la responsabilidad para la provision
de estos servicios recae en manos de instituciones
privadas, especialmente en las misiones, y varia segun
los recursos e interés de las mismas. En términos
generales, los indigenas acceden solamente a la
educacion primaria, y muy pocos pasan el tercer grado
de este nivel. Otros servicios, como los de comunicacion,
acceso a agua potable y a electricidad,
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si bien son limitados para toda la poblacion paraguaya, se ven més acentuados cuando se refiere a las comunidades
indigenas.

Un grave problema que deben afrontar los indigenas es la discriminacion de la sociedad envolvente. A los
indigenas, en la practica, no se los toma en cuenta como integrantes del Estado paraguayo. El hecho de ser indigena,
dentro de una vision clasista y etnocéntrica, implica ser del estrato més bajo de la sociedad. El proceso de alienacion
cultural es igualmente alarmante, fundamentalmente a través de las misiones, puesto que su ingerencia e imposicién
de sus doctrinas han causado graves consecuencias en las distintas etnias. En varias misiones, en distintas etapas y
momentos, se ha prohibido el uso del idiomaj los bailes, el chamanismo, las pautas sexuales y otros aspectos
intimamente relacionados a la cultura y estilo de vida propios.

La proteccién de los derechos intelectuales sobre conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas es
una tarea de gran importancia que atin se encuentra pendiente en el Paraguay.

La acelerada deforestacion y otras formas de degradacion ambiental como la erosién, la contaminacién de
los cuerpos de agua, la disminucion del acceso a animales silvestres y peces, de los que muchas de las comunidades
indigenas son altamente dependientes, acarrean graves problemas socioeconémicos para los mismos. La tltima
década se caracterizo por una indiscriminada tala de arboles en las comunidades indigenas, que terminaron vendiendo
la madera a precios considerados irrisorios. Esta venta encarada por algunos lideres indigenas es consecuencia de
las presiones de los madereros, asi como de las severas carencias que sufren la mayoria de las comunidades
indigenas (Tierraviva, 2002).

La perspectiva de género y la diversidad bioldgica

El abordaje del tema género tiene i‘i
varias aristas. La evolucion de la teoria de _
género, en principio, enfoca el trabajar solo >
por las mujeres y desde ellas; luego se .
trabaja desde las mujeres por la igualdad
de oportunidades para las mujeres, y se
observa que para tener resultados para el
bien de toda la sociedad, es necesario incluir
a los varones en las estrategias planteadas, i
a fin de tener un resultado efectivo para
hombres y mujeres.

Como breve resefia de como surge
el tema en Paraguay, se menciona en Elias
(2001), que a principios del siglo XX, aun
no existian organizaciones que trabajen por
el tema género, pero si personas con -
inquietudes sobre el tema de las relaciones q’
entre mujeres y hombres. Las primeras
organizaciones tenfan como fin la transformacién de la condicién de discriminacion de las mujeres.

En 1920, se funda el Centro Feminista Paraguayo para luchar por el sufragio de la mujer. En 1929, se funda
la Asociacion Femenina, creada para dar apoyo al segundo proyecto de ley para el reconocimiento civil y politico de
las mujeres. La Unién Femenina del Paraguay, data de 1936 y asi sucesivamente se crean el Consejo de Mujeres de
la Republica del Paraguay, la Asociacion Feminista del Paraguay, y otras mas.

En la década de los ochenta, una conjuncién de factores hace que emerjan organizaciones orientadas a
trabajar por el sector socio-politico, y desde alli comienzan a plantearse condiciones para trabajar los temas que
inquietan a la comunidad internacional, entre ellos el tema relacionado al ambiente y los recursos naturales.

En 1992, con la creacién de la SMPR, se marca el comienzo de la institucionalizacion de la perspectiva de
género en el Estado paraguayo. En 1997, a la par que se crea el Sector Ambiente de esta Secretaria, se presenta
el Plan nacional de iqualdad de oportunidades para las mujeres (1997-2001), que propone “lograr la participacion
activa y sistemdtica de la mujer en la formulacion, gestion y toma de decisiones relativas al ambiente”,

Hoy, el I Plan nacional de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (2003-2007), expone en el capitulo
Un ambiente sano y sustentable*mejorar la calidad de vida de las mujeres y los hombres asegurando la introduccion
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de la perspectiva de género en las politicas y programas ambientales de desarrollo sostenible e impulsando la
participacion de la mujer en las mismas” (SMPR/ UNFPA, 2002), donde una de las manifestaciones es la promocién
de la participacion activa y efectiva tanto de hombres como de mujeres en la implementacion de las convenciones
ambientales incluyendo el CDB.

Entre los logros mas destacados en lo que concierne a la perspectiva de género en su relacion con el
ambiente, es importante citar que en 1996, el MAG, a través del proyecto Estrategia Nacional para la Proteccion
de los Recursos Naturales (ENAPRENA), elabor6 el documento " Perspectiva de género en la politica nacional de
los recursos naturales y el medio ambiente”’ con el objetivo de influir, en base al Indice de Potenciacion de Género
(IPG) y desde los espacios de participacion, e las etapas de diagndstico, planificacion del monitoreo y evaluacion
de los planes, programas y proyectos. Por otro lado, recientemente, la SMPR y la SEAM han firmado un convenio
de cooperacion, por el cual se afianzan los lazos entre estas instituciones y se busca trabajar las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones relacionadas al ambiente desde una perspectiva de género.

La ENPAB plantea trabajar con perspectiva de género, lo que significa: analizar y comprender los diferentes
papeles y responsabilidades, relaciones, necesidades y visiones de hombres y mujeres de la diversidad bioldgica
e implica ir mas alla del simple reconocimiento de las diferencias de género y trasciende hacia la blsqueda de
relaciones mas complementarias y equitativas entre mujeres y hombres, en relacién con el uso, manejo y
conservacion de los recursos tanto naturales como econdmicos y sociales.

Calidad de vida

Es importante visualizar la relacién entre la calidad de vida y otros temas llamados transversales, como la
superacion de |la pobreza, la perspectiva de género, la pluriculturalidad de los pueblos indigenas, la intervencion de las
comunidades locales en la solucién compartida de los problemas ambientales que les afectan, asi como la educacion
para un consumo sostenible y la consecuente promocion del ejercicio del control social de gestion.

Para avanzar “hacia la calidad de vida" resulta imprescindible la integracién de esfuerzos de las instituciones
de la sociedad civil y del Estado en forma responsable, participativa y solidaria. La equidad y la justicia son consideradas
también condiciones imprescindibles para desterrar toda clase de discriminaciones y exigir al Estado la asuncién de su
rol de coordinador de acciones en pro del bien comun.

La calidad de vida en su relacion con la participacion

La democracia, sistema de vida elegido en el Paraguay, es un proceso de construccion participativa y permanente
que se va consolidando con su propio ejercicio. En este contexto, es imperativo construir estrategias nacionales
disefiadas con la participacion y los aportes de los distintos sectores de la comunidad a los que afectan y no en
gabinetes alejados de la realidad.

Siendo que las sociedades democraticas implican decisiones de naturaleza abierta, experiencial y autocorrectiva,
es que la participacion de los diversos actores sociales, econdmicos y politicos es una exigencia a la hora del proceso
de formulacion de estrategias. Pero la participacion social en el disefio no basta, hay que seguir teniéndola en los
procesos de ejecucion y, mucho mas en los de control.

Es importante sefalar que la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos tiene rango constitucional
(articulo 117), y que esa participacion necesita toda la informacién y capacitacion posibles.

Lograremos visualizar un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién paraguaya cuando los proyectos
sean participativos en todas sus etapas y cuando las comunidades locales a las que afectan estos proyectos tengan
voz y voto en las decisiones, los procesos y el control de gestion posterior de los resultados.

Para ello se hace un imperativo el desarrollar programas de concienciacion comunitaria, asi como descentralizar
el cuidado del ambiente y la diversidad bioldgica hacia gobernaciones, municipios, instituciones educativas, barrios,
compafiias y comisiones vecinales.

ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD .

FTARAoRAL
BN BIGDIVER et




El consumo sostenible

Cuando de mejorar la calidad de vida se trata, la filosofia consumerista, adherida a la economia social de
mercado, rescata el valor protagdnico de hombres y mujeres a los que considera capaces de disefiar y construir su
propio destino, a través de una formacion que les permite ejercer su derecho al control social de gestion.

Ese control social surge afe la educacion de los consumidores y su consecuente logico, el conocimiento y defensa
de sus derechos, actia como exigencia ciudadana que permite obtener y mantener niveles adecuados de calidad en
bienes y servicios. Esta situacion sirve de poderoso incentivo para el crecimiento sostenible de la economia de los paises
de la region, a través de la instauracion del consumo sostenible.

Este contribuye en forma efectiva a la defensa de la calidad ambiental en todos sus aspectos y entre ellos en
el de promover el cuidado de la diversidad bioldgica y considera que la necesidad de desarrollo no da derecho a
degradar la naturaleza.

La educacion de los consumidores contribuye, asimismo, a la equidad social, ya que todos somos consumidores
y en esta funcion promovemos la exigencia de los derechos a la salud, la vivienda, la comunicacién, la seguridad
social, entre otros. En suma, el acceso a una mejor calidad de vida para todos.

En conclusion, se considera que los ciudadanos/consumidores/usuarios informados, utilizando sus recursos
y habilidades para organizarse, adquirir poder y desarrollar actitudes -tanto individuales como colectivas, responsables
y solidarias- hacen real la existencia de una democracia participativa. Es esta democracia la que promueve y asegura
el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas, sin deterioro de su entorno.

La tierra no es nuestra, tenemos su uso y la obligacién de dejarla a las generaciones futuras en iguales 0 mejores
condiciones de las que la recibimos.
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LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DEL PARAGUAY

El estudio de la flora y fauna del Paraguay se remonta a tiempos lejanos y se extiende desde la época de
la Colonia hasta nuestros dias. Aunque muchos han sido los esfuerzos realizados para aumentar el conocimiento
de la diversidad bioldgica del pais, hasta el presente no se cuenta con catdlogos de ecosistemas, de especies de
flora y fauna que permitan valorar estos recursos en su conjunto. Aun asi, en esta seccién se presenta la
informacion mas actualizada de la diversidad bioldgica del pais, especialmente de ecosistemas y especies.

“Ecorregiones, diversidad de ecosistemas y asociaciones vegetales notorias
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LEVENDA

Desde el punto de vista biogeogréfico, el
Paraguay es considerado como un area de transicion o
de ecotono (Acevedo, 1998). Su biogeografia ha sido |a
estudiada en varias ocasiones, utilizdndose diversas
metodologias y pardmetros para su definicién, lo que
ha derivado en clasificaciones biogeograficas ricas en
terminologfas, nomenclaturas y también en
disparidades y contradicciones.

POLIVIA e =

Segun la clasificacion de Holdridge (1961) se
identifican las siguientes zonas de vida: e/ Bosque
humedo Templado célido (BhTc) que ocupa la region
oriental y el Bosque seco Templado calido (BsTc) de la
region occidental.

Bertoni (1907) describe para el Paraguay las
siguientes formaciones vegetales Chapadense,
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Chaquena, Guaranitica, Mesopotamica, mientras que ke

Chodat denomina a las regiones fitogeograficas como N SN 0 I
: o ~ Fiie: 1

Campos, Campos cerrados, Selvas, Selvas riberefiasy I m=es o | EREUIENIT e |

Chaco paraguayo. En 1945, Rojas y Carabia publicaron | ™= — = -
un mapa de vegetacion con las siguientes
denominaciones: Vegetacion del Chaco, y Sabanas,
Vegetacion halofitica, Bosques tropicales, Bosques

subtropicales, Vegetacion xerofitica, y Lagunas .a, - = )
(Cabrera, 1973). En la misma publicacion, se describe S st =ini ' :
tamblenMJa vegetacion del Paraguay como Prow_nc;la 1 & & P REPUBLICA DEL PARAGUAY || |
chaquena, Provincia de los campos cerradosy Provincia | M gl et i
paranaense. T 2 ; St ot
|
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DeSdelChaco et a/. (2000) citan algunas | 1% 1 2 @ppe
- - - " | ; A g i s g
clasificaciones y estudios de las formaciones vegetales | S
de la regién occidental entre las que se mencionan a
Tortorelli (publicado en 1966), quien describid
formaciones vegetales para todo el pais. A las de la
region occidental las denomind Bosque chaguerio,
Parque chaquerio, Sabana arbolada chaqueriay Monte |
occidental; Hueck (1978) lo clasificd en Bosgue seco

del Chaco central y Vegetacion del pantanal, Esser | _ . : : |
(1982) dividié al Chaco paraguayo en Bosgue verde |, — A T | —| N
en época lluviosa, Bosque seco, Matorral de monte | ;AR e B Csamd N
alto, Vegetacion de superficies arenosas del Chaco | | #8+ W It = A B e 1|

Boreal, Algarrobales y Vegetacion de salitrales |
(DesdelChaco et a/,, 2000). Adamoli (1985) describid
subregiones ecoldgicas tales como la Depresicn
oriental con depdsitos fluviales sobreimpuestos,
Bosques/Pajonales/Pantanos, Llanura de inundacion :
del rio Pilcomayo, Paleocauces colmatados, Planicie ' Figlen % Mapa de uso de la tierra en la regién oriental
chaquena antigua con modelo paleofiuvial, Planicie

chagquefia antigua no disecada, Médanos/Mantos arenosos, Cafadas borealesy Llanura suculentas y espinosas,

Formacion de de inundacion del rio Paraguay.

=

ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD m




En 1991, la Carrera de Ingenieria Forestal (CIF) de la Facultad de Ciencias Agracias (FCA) de la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA) describi6 la vegetacion y uso de la tierra de la regién occidental en las siguientes
categorias: Formacion bosque predominante caducifolio de sequia, denso y abierto (quebrachal de quebracho
blanco y samu ), Formacion bosque semicaducifolio (quebrachal de quebracho blanco, quebrachal de quebracho
colorado, quebrachal de quebracho colorado en isletas, palo santal y labonal, bosque en galeria), Formacion
matorral predominantemente caducifolio (matorral de médanos, matorral de salinar), Formacion matorral
semicaducifolio (matorral de inundacion), Formacion sabana (espartillar, palmares de karanda’y), Formacion
herbdcea hiimeda (esteros y embalsados) y Uso agropecuario (FIA/CIF/GTZ, 1991). .

Brack y Weik (1993) mencionan a las formaciones de Bosque desde seco hasta semihtimedo del Chaco
oriental y Bosgue seco del Chaco central,

La Fundacion Chaco y Geosurvey (1992), a través de un convenio con la Subsecretaria de Estado de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (SSERNMA), regionalizé al Chaco paraguayo en doce unidades ecoldgicas
denominadas biomas: Lianura de inundacion del rio Paraguay, Pozo azul, Laguna salada, Punta riel, Fortin Torres,
Alto Paraguay, Agua dulce, Nueva Asuncion, Picada 108, Fortin Ochoa, Chaco central y Llanura de inundacion del
rio Pilcomayo.

La Direccién de Ordenamiento Ambiental (DOA), en su proyecto Sistema ambiental del Chaco (DOA,
1998), presenta una clasificacion preliminar de la vegetacion del Chaco paraguayo: Bosgue de quebracho colorado,
Bosque xerofitico, Bosque xerofitico modificado, Bosque sobre meseta, Bosque sobre ladera, Bosque inundable
(algarrobal, labonal, palmar, paloblancal y bosque inundable modificado), Bosque xerofitico cerrado, Bosque de
vallesiay algarrobo, Matorral(Matorral sobre dunas, Matorral sobre dunas modificado, Matorral abierto), Espartillar
(Cerrado, Saladar, Vegetacion acudtica y pastizal) que, por considerarse el trabajo publicado mas actualizado, se

ilustra en la Fig. 6.

La SEAM/CDC (2003) hace referencia a que la ecorregion Chaco paraguayoes denominada por Dinerstein
et al. (1995) como Chaco sabana, la cual se distribuye en la Argentina, el Paraguay, Bolivia y el Brasil, y es
considerada un ecosistema Wuinerabley regionalmente Sobresaliente y de Alta prioridad desde el punto de vista
de su conservacion. Las ecorregiones Chaco humedo, Cerradoy Pantanal estan jerarquizadas como Wulnerables.
De acuerdo con la metodologia empleada por el Centro de Datos para la Conservacion (CDC), el Chaco paraguayo
presenta los siguientes ecosistemas: Ecosistema forestal o Bosque, Ecosistema matorral, Ecosistema sabana,
Ecosistema rupestre y Ecosistema palustre.

Las formaciones vegetales de la region oriental descritas por Tortorelli (1966) son denominadas Se/va
del Alto Parana, Selva central, Bosque del Norte, Parque del rio Parandy Sabana arbolada oriental. En 1990, el
CDC clasifica las ecorregiones de la misma region en Aquidaban, Amambay, Alto Parand, Selva central, Litoral
centraly Neembucii (MAG/SSERNMA/DPNVS/CDC, 1990).

La CIF (FCA-UNA) describid, en 1991, para la regién oriental, en un mapa de uso de la tierra, las
siguientes formaciones vegetales: Bosque alfo degradado, Bosque continuo, Bosque residual en isla, Pradera
alta, Pradera inundable y Pradera inundada (FIA/CIF/GTZ, 1991). Este trabajo se presenta en la Fig. 7.

Dada la generalizada aceptacion de las ecorregiones descriptas por Dinerstein et a/. (1995) para Latinoamérica,
se puede considerar que a nivel regional en el Paraguay se presentan las siguientes ecorregiones (Fig.8):

a. El Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA)

Esta ecorregidn es descripta como un Bosgue subtropical, conocido, ademas, como Selva paranaense o
Selva misionera, que cubria originalmente el Este del Paraguay, Noreste de la Argentina y Suroeste del Brasil. Ha
sido identificada como uno de los ecosistemas mas amenazados del mundo, debido a su alta diversidad
bioldgica y endemismos, y que solo alrededor del 7% de su extension original queda en estado inalterado

(Biodiversity Support Program, 1995).

b. El Chaco

El Chaco ocupa un area extensa y relativamente plana de suelo aluvial del Paraguay, la Argentina y
Bolivia. Esta ecorregion esta subdividida en dos subecorregiones: Chaco hiumedo y Chaco seco. El Chaco seco se
caracteriza por un Bosque subtropical semideciduo xerofitico bajo y seco (Guyra Paraguay, 2001). El Internationa/
Institute for Environment and Develgpment (1985) describe al Chaco Humedo como un complejo de sabanas
arboladas sujetas a inundaciones periddicas, con formaciones de palmas karanda'y (Copernicia sp.).
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fauna y flora que habitan su territorio,  Figura 8: Mapa de ecorregiones del Paraguay

razon por la cual los registros

cuantitativos son todavia aproximados. Los vertebrados constituyen el grupo mejor conocido para el pais, sequido
de las plantas vasculares. Las plantas inferiores y los invertebrados corresponden a los grupos menos estudiados,
principalmente porque corresponden a taxones muy amplios, a los que pocos especialistas se dedican.

Diversidad floristica

Los conocimientos en botanica se remontan a la época de la colonia (1565) con el registro empirico de
plantas medicinales, alimenticias y maderables, aunque es recién hacia 1820 que se realizan las primeras colecciones
de plantas. B. Balanza y ].D. Parodi son solo dos de los nombres que se destacan en la botanica paraguaya en
ese siglo y que han dejado como legado numerosas colecciones actualmente mantenidas en herbarios de otros
paises. A inicios del siglo 20, surgen otras figuras como el Dr. E. Hassler, cuyas colecciones sirven de base hoy en
dia para la elaboracion de la flora del Paraguay; ademas, T. Rojas, y M. Bertoni han dado origen a valiosos
trabajos en el campo de la botanica, pero no es sino hasta la década de los setenta que se reactiva la investigacion
de la flora del Paraguay (Mereles 1990).

Seguln datos cientificos de areas especificas, Zardini (1993) sugiere que en el pais se encuentra una
elevada diversidad bioldgica floristica gracias a tres factores: el Paraguay es un mosaico de habitats muy
diversos; las especies que ellos alojan pertenecen tanto a géneros neotropicales en su limite sur de distribucion
COmo a géneros sur- templados en su limite norte de distribucion (el Trépico de Capricornio divide al pais en dos),
y el rio Paraguay divide al pars en dos reglones muy diferentes geologlca geografica y floristicamente. Ademas,

TN ' ; el pais seria el centro de especiacion y dispersion para
. especies de la Cuenca del Plata (Zardini, 1993). En la
% actualidad, se estima que el niumero de especies vegetales
del pais seria de aproximadamente 13 000, aunque otros
estudios sugieren que llegarian a 20 000 (MAG/SSERNMA/
GTZ/ENAPRENA, 1995b).

Listados de la flora vascular de la meseta Yboytv
Silla -de 400 hectareas- (departamento de Cordillera) y de
los cerros Palacios -de 700 hectareas- y Mbatovi -de 400
hectareas- (departamento de Paraguari), referencian 741,
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Basualdo et al., 1994; Soria et al, 1994). Otro listado releva 1170 especies vegetales en el area de influencia de
Itaipu (Caballero Marmori, 1995).

El Proyecto Flora del Paraguay, de acuerdo con la coleccién Chodat-Hassler del Herbario de Ginebra,
sugiere que las familias mejor representadas en cuanto al nimero de géneros son: Asteraceae: 95; Fabaceae:
94: Poaceae: 86; Rubiaceae. 37 y Orchidaceae: 35 (MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1995b)

Para la region occidental, se cuenta con un listado de 772 especies de plantas coleccionadas en diferentes
areas del Chaco paraguayo (Degen y Mereles, 1996).

La lista de especies de plantas nativas de la coleccion del Herbario (PY) de la Direccion de Investigacion
Biologica/Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay (DIB/MNHNP) incluye 94 especies de Pteriddfitas y
289 especies de Monocotiledéneas (MAG/SSERNMA/DPNVS/MNHNP, 1996). En una publicacién mas reciente, se
cita que la misma institucion ha logrado recolectar, preparar e identificar 94 especies de helechos, 300 especies
de monocotiledéneas y 1500 especies de dicotiledoneas (SEAM/DIB/MNHNP, 2002).

En 1999, Pefia-Chocarro et a/. publican una guia de los helechos de la Reserva Natural del Bosgue
Mbaracayu, haciendo mencion a 97 especies, mientras que mas adelante, Jiménez et a/. (2000) publican el
listado preliminar de plantas vasculares de la misma reserva, citando 1018 taxa.

En cuanto a trabajos sobre ecorregiones, la flora del cerrado -que en Paraguay presenta una riquisima diversidad-
fue resefiada por Basualdo y Soria (2002).

Es dificil precisar el nimero exacto de especies endémicas de plantas en el Paraguay debido a que los estudios
de la flora siguen en proceso. Preliminarmente, se puede decir que casi la totalidad de las especies presentes
son endémicas a la Cuenca del Plata y muchas de ellas endémicas al Paraguay. Por ejemplo, es importante
sefialar que de las 156 especies de arboles comunes, 107 (69%) son especies endémicas regionales compartidas
con los paises vecinos (Acevedo, 1998).

Diversidad Faunistica

La diversidad faunistica obedece a la gran variedad de ecosistemas existentes en el pais. Se estima la
existencia de alrededor de 100 000 especies de invertebrados y 1233 a 1336 de vertebrados (ver Cuadro 2)

Invertebrados

b La DIB/MNHNP registra la presencia de 30 000 especies de invertebrados, que representan
a 500 familias (SEAM/DIB/MNHNP, 2002); sin embargo, los entomalogos estiman que el
numero de especies de invertebrados podria superar 100 000, siendo quizas unas 5
000 especies aun desconocidas por la ciencia (MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA,
1995b). Entre las especies identificadas para el pais, 4 géneros y 46 especies
constituyen nuevos registros para la ciencia (Acevedo, 1998).

Asi como se conoce poco acerca de las especies de invertebrados del Paraguay,
también es escaso el conocimiento sobre los endemismos y el estado de su
conservacion. Sin embargo, se sabe que existen arafias endémicas y restringidas
X en solo una comunidad natural en todo el pais y el mundo, como el caso de la Ajpaida
” alto, Alpaida itapuay Rhoicinussp. (MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1995b).

Vertebrados

e Ictiofauna (peces)
El Paraguay cuenta con dos rios importantes de la Cuenca del Plata, el Parana y el Paraguay, que se

encuentran en segundo lugar en abundancia de especies de peces en Sudamérica, luego de la Cuenca del
Amazonas. El World Resources Institute (WRI) reporta 85 especies como endémicas a la cuenca del rio Paraguay,
cubriendo el Paraguay, el Brasil, la Argentina y Bolivia (WRI, 2002).

El niimero de especies citadas varia, segun los especialistas, entre 198 (Ringuelet et a/., 1967), 200 a
230 (Mandelburger et al.,, 1996), 250 (Gill Morlis et al, 1998), 254 (WRI, 2002) y 298 (Bertoni, 1939).
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Mandglburger et al. (1996) publican, segun material testigo de la DIB/MNHNP, 29 familias, 111 géneros y 189
especies. Desde esa fecha, la DIB/MNHNP ha aumentado su coleccion, por lo cual, de acuerdo con materiales
testigos catalogados e informatizados al presente, se listan 38 familias, 135 géneros y 230 especies (Mandelburger,
2003).

En el Paraguay son utilizadas 35 especies de peces para subsistencia, comercio y medicina (Argiello de
Masulli et a/., 1997)

® Herpetofauna (anfibios y reptiles)

Segln Aquino et al. (1996) la herpetofauna paraguaya ha sido resefiada por Shouten (1931- 1937),
Bertoni (1939), Scott y Lovett (1975), Talbot (1978-1979), Aquino et. a/(1988), Aquino et 4/, (1991), Strauss y
Strauss (1991), Fitzgerald (1992), Shuster y Aquino (1993), King et.a/. (1994), Aquino y Scott (1994), Waller et
al. (1995), entre otras publicaciones.

Se estima que en el Paraguay existen 8 familias de anfibios, pertenecientes a 23 géneros y 76 especies
(Motte, 2003). Aquino ef a/. (1996) publican la lista de anfibios y reptiles del MNHNP, donde figuran 8 familias de
anfibios, 20 géneros y 63 especies. Scott (2003), estima que en el pais existen 135 especies de reptiles
pertenecientes a 70 géneros y 19 familias.

Aguino et al. (1996) publican la lista de anfibios y reptiles de la
DIB/MNHNP, donde figuran 19 familias y 117 especies de reptiles. La
DIB/MNHNP ha catalogado e informatizado, basandose en material ~
testigo, 19 familias, 70 géneros y 132 especies (Motte, 2003). De la |
misma manera, se estima que en el pais existen 135 especies de
reptiles, pertenecientes a 70 géneros y 19 familias (Scott, 2003).

En el Paraguay son utilizadas 10 especies de reptiles con
fines de subsistencia, comerciales y medicinales (Arglello de.
Masulli et al, 1997).

® Ornitofauna (aves)

Segun Amarilla y Etcheverry (1996), muchos esfuerzos de investigacion se han realizado sobre este
grupo, perteneciendo algunas de las publicaciones a Peters (1976), Blake (1977), Gore y Gepp (1978), White
(1982), Meyer De Shauensee (1982- 1986), De la Pefia (1986), Ridgely y Tudor (1989), Narosky e Izurieta
(1987), Hayes et a/.(1988), Contreras ef al. (1990), Howard y Moore (1991), Ridgely y Tudor (1994), Hayes
(1995), Pérez Villamayor (1995) y Pérez Villamayor y Colman (1995). Ademas, se citan a Amarilla y Barreto
(1999) y Guyra Paraguay (2002).

El nimero de especies citadas varia, de acuerdo con diversos autores, entre 645 (Hayes, 1995) y 685
(Guyra Paraguay, 2001), y, en general, se concuerda que ninguna es endémica para el territorio nacional.

La coleccion de especimenes de la DIB/MNHNP registraba, en 1996, 48 familias, 231 géneros y 336
especies de aves (Amarilla y Etcheverry, 1996), pero, actualmente, se han catalogado, con base en material
testigo, 53 familias, 294 géneros y 414 especies (Amarilla, 2003).

En el Paraguay son utilizadas 58 especies de aves para la subsistencia, comercio, mascota y medicinal
(Argliello de Masulli et al.,, 1997).

® Mastofauna (mamiferos)

La mastofauna paraguaya ha sido resefada en
varias publicaciones: Bertoni (1939), Cabrera y Yepes
(1960), Wetzel y Lovett (1974), Stalling y Mittermeier (1983),
Stalling (1984), Stalling et a/. (1989), Taber (1990), Emmons
y Feer (1990), Redford y Eisenberg (1992), Wilson y Reeder
(1993), Masulli et al. (1996), Yahnke et a/. (1998), Lépez-
Gonzalez et al, (1998), Gamarra de Fox y Moran (1999),
Almirdn et al., (2001), Neris et a/. (2002) y Stevens et al.
(2003), entre otros.

Varias especies nuevas de mamiferos fueron citadas
para el Paraguay entre 1974 y el 2000. Algunas de ellas
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son: el tagud (Catagonus wagneri) una especie de extradrdinario descubrimiento en el pais, ya que era conocido
solamente como fosil (Wetzel et al., 1975); murciélagos como Myotis riparius, Eptesicus cf. fidelis (Wetzel y Lovett,
1974), Tonatia silvicola, Artibeus jamaicensis, Myotis simus (Myers y Wetzel, 1979), Peropterix macrotis, Tonatia
bidens, Vampiresa pusifla pusilla, Eptesicus brasiliensis argentinus, Eptesicus diminutus fideli (Myers et al,, 1983),
Macrophyllum macrophy/lum (Wilson y Gamarra de Fox, 1991), Natalus sp. (Gamarra de Fox y Martin, 1996), Tonatia
brasiliense, Chiroderma doriae, Natalus stramineusy Histiotus macrotus (Lépez- Gonzdlez et al., 1998); y el primate
Callithrix argentata melanura (Stalling y Mittermeier, 1983)

La composicion de rigueza de los mamiferos difiere segiin los especialistas: 29 familias, 87 géneros, 175
especies (Contreras y Giachino, 2002); 30 familias y 162 especies (Yahnke et al, 1998); 29 familias y 167
especies (Neris et al., 2002); 9 ordenes, 31 familias, 163 especies (Gamarra de Fox y Martin, 1996), segun la
coleccion de especimenes de la DIB/MNHNP y colecciones internacionales. Recientemente, se ha citado para el
pais una especie de ardilla, Familia Sciuridae.

En el Paraguay, son utilizadas 32 especies de mamiferos con fines de subsistencia, comercio, utilitarios,
como mascotas, ornamentales, rituales y medicinales (Argtiello de Masulli et a/.,, 1997).

N Especies migratorias

El conocimiento, manejo y conservacion de las especies migratorias en el Paraguay se encuentra aun en
un estado incipiente de desarrollo. Aunque el Paraguay es miembro del Convenio sobre Especies Migratorias
(CMS, siglas en inglés), pocos son los estudios en este tema, tanto en el ambito gubernamental como no
gubernamental. Hace poco, la SEAM produjo el primer reporte nacional, convirtiéndose asi en el documento con
mayor informacion acerca de este tema hasta el presente.

Tal reporte (SEAM/DGPCB/CDC, 2002) indica que aln son empiricos los conocimientos acerca de
migraciones locales de invertebrados; por lo tanto, a nada definitivo se puede llegar hoy. Con referencia a otros
grupos que realizan movimientos migratorios, se han identificado tres especies de peces, ninguna de anfibios y
reptiles, 130 de aves y dos de mamiferos. Sin embargo, en la mayoria de los casos, es necesario ampliar el
conocimiento de las especies y su ecologia para elaborar una descripcion mas acabada de las que son migratorias.

“ Especies amenazadas

Los intentos por categorizar los elementos de la diversidad bioldgica del pais, segin su estado de
conservacion, se inician hacia fines de la década de los ochenta con el establecimiento del CDC, actualmente
dependiente de la SEAM. Hasta el presente, el Paraguay cuenta con dos documentos oficiales, elaborados por el
gobierno y representantes de la comunidad cientifica nacional e internacional: la “Flora Amenazada del Paraguay”
y la “Fauna Amenazada del Paraguay” publicados en 1994 y 1998 respectivamente. Como el conocimiento del
estado de conservacion depende, en forma directa, del nivel de conocimiento taxondmico de las especies, estos
documentos constituyen las primeras aproximaciones de una realidad que se conoce parcial y fragmentadamente,
y que experimenta un proceso cambiante y dinamico. Aun asi, ellos representan y sefialan el continuo interés de
la comunidad conservacionista en identificar y categorizar las especies amenazadas, de manera a que los esfuerzos
de uso racional y conservacion puedan ser mas efectivos.

La publicacion “Flora Amenazada del Paraguay” (MAG/SSERNMA/DPNVS, 1994) reporta que, en el pals,
existen identificadas unas 279 especies de plantas que enfrentan algin tipo de problema de conservacion,
categorizadas segun se indica en el Cuadro 1.

Asi, tomando en consideracion el nimero total de Cuadro 1: Especies de flora amenazada
especies de flora estimadas para el pais y _Ios g:latos Estado de conservacién Nimerc de
proporcionados en el cuadro anterior, se puede inferir que especies
entre el 1,4% y el 2,1% de las especies de flora presentan S =
algtn tipo de problema de conservacion que necesita ser | ="' PE19™0
atendido. Vulnerables 125

y : A" Raras 115

Ademas, debido a la intensa e indiscriminada T FrRemeee o
explotacion del bosque nativo, al menos 12 de las 79
especies forestales de importancia economica enfrentan | TOTAL 279
problemas de conservacion (Kennedy y Rivarola, 1997). Fuente: MAG/SSERNMA/DPNVS (1994).
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El documento “Fauna Amenazada del Paraguay” sefiala qUe, a pesar del escaso conocimiento de la fauna de
invertebrados, se pueden identificar alrededor de 50 especies con algln tipo de amenaza, de las cuales un alto
porcentaje (86%) son Moluscos (MAG/SSERNMA/DPNVS/FMB, 1998).

En cuanto a las especies de peces se refiere, Gill Morlis ef a/. (1998) sefialan que no existen especies
amenazadas, aunque sera necesario realizar estudios previos de especies endémicas para evaluar, de manera
mas exacta, el estado de conservacion de la ictiofauna.

Entre los anfibios, el nivel de conacimiento actual no detecta especies con problemas de conservacion
aparente. En el ambito local, ocho especies de reptiles son consideradas amenazadas, pero mas estudios
taxonomicos, poblacionales, y de distribucion y vulnerabilidad son necesarios para lograr una mejor aproximacion
técnica a este tema (MAG/SSERNMA/DPNVS/FMB, 1998).

El ndmero de especies de aves consideradas amenazadas en el Paraguay alcanza un total de 86, siendo
la pérdida de habitat la causa mas importante de amenaza a la avifauna nativa (MAG/SSERNMA/DPNVS/FMB,
1998). Se cita, ademas, una especie extinta, el Anodorhynchus glaucus (Familia Psittacidae), cuyo Gltimo registro
data de 1955 (Acevedo, 1998).

En cuanto al estado de conservacion de los mamiferos, se estima que 38 especies pertenecientes a 18
familias se encuentran con algin grado de amenaza para su conservacion en el pais (MAG/SSERNMA/DPNVS/
FMB, 1998). Esto representa el 27,7% de la mastofauna paraguaya, por lo cual es posible aseverar que los
mamiferos constituyen el grupo taxonémico que mas amenazas sufre actualmente.

El Cuadro 2 proporciona detalles de la riqueza de especies conocidas y estimadas para el Paraguay vy el
nimero de especies con algin tipo de amenaza en el ambito local (Acevedo, 1998; MAG/SSERNMA/DPNVS,
1994; MAG/SSERNMA/DPNVS/FMB, 1998) y a nivel internacional (CITES, 2003; UICN, 2003).

“ Especies Exéticas e Invasoras

El alcance e importancia

de los impactos negativos que las Cuadro 2: Resumen de la riqueza de especies del Paraguay
especies exoticas e invasoras y su grado de amenaza

ejercen sobre los componentes de Grupo Namerode | Amenazadas | CITES 1 UICN2
la diversidad biolégica del | taxonémico especies localmente

Paraguay son, en este momento, [ piantas 13.000 — 279 134 25
poco conocidos. Un reciente 20.000

emprendimiento entre el CDC de

la SEAM y la ONG AlterVida Invertebrados 100.000 50 i -
realizado dentro del marco del | Peces 230 - 250 0 = =
Proyecto I3N de la Red | Anfibios 63 <76 0 " -
Interamericana de Informacion ,

sobre Biodiversidad (ZABIN, siglas Sy i g L i
en inglés), ha llevado a preparar | Aves 645 — 685 86 123 58
un listado que incluye 32 érdenes, Mamiferos 163 — 175 38 29 33

67 familias y 253 especies de
plantas, mamiferos, aves,
anfibios, reptiles, peces e insectos
que no son nativos de aqui (SEAM/
DGPCB/CDC/AlterVida, 2002). Se
espera que este primer paso conduzca, en el futuro, a la identificacion de las especies exdticas que representan

impactos potenciales en el pais.

Fuentes: Acevedo (1998); MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1995b; Gamarra de
Fox y Martin (1996); Guyra Paraguay (2001); Contreras y Giacchino
(2002); Neris (1998); CITES (2003); UICN (2003).

“ Recursos genéticos y diversidad agricola

El Paraguay se ubica en uno de los centros de origen de plantas cultivadas de Latinoamérica, el Centro de
Origen Menor Brasilefio-Paraguayo. De este centro se originaron unas 13 especies cultivadas de importancia
socioeconémica en la actualidad. Algunas de estas son Manihot esculenta (mandioca, yuca o casava), Jpomoea
batatas (batata o camote), Arachis hypogaea (mani o cacahuete), Capsicum chilensis (locote o aji), Ananas
comosus (anand o pina), e llex paraguariensis (yerba mate) (Acevedo, 1998). Otros autores, como Esquinas y

3 Convencion para el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora.
4 Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
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Alcazar (1986), citan, como recursos de importancia fitogenética del Paraguay, a especies de los géneros Cucurbita
(zapallo o calabaza), Gossypium (algoddn) y Phaseolus (poroto o frijol comdn).

Las actividades de recoleccion y conservacion de germoplasma en el Paraguay son relativamente recientes
y se han cumplido de manera sistematica en algunos cultivos como el maiz, la mandioca, la batata (Esquinas vy
Alcazar, 1986) y, Ultimamente, con leguminosas comestibles —del género Arachis, sobre todo- y de abonos
verdes (Schvartzman y Santander, 1995). El germoplasma de especies cultivadas que se han estudiado en el
Paraguay incluye 11 razas de maiz, 182 variedades de la especies Manihot esculenta y 26 especies silvestres
relacionadas, 19 especies cultivadas y 47 especies silvestres de batata (Schvartzman y Santander, 1995).

Con relacion a otras especies de cultivos agricolas, frutales y forestales, los datos son escasos. Existen,
sin embargo, algunas colectas aisladas de germoplasma de forrajeras nativas, de Stevia rebaudiana (kaa he'd)
y frutales nativos (Schvartzman y Santander, 1995).

) Entre las especies nativas forrajeras se registran 25, de las cuales 10 son herbaceas —principalmente
gramineas y lequminosas-y otras 15, arboreas, conocidas y utilizadas en su mayorfa por comunidades campesinas
(MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1995b).

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La estimacion del valor econdmico de los bienes y servicios que los recursos naturales ofrecen es una
cuestion muy debatida mundialmente. En el caso especifico del Paraguay, este tema se encuentra en un proceso
inicial que se caracteriza por la gran falta de informacion acerca de los costos y beneficios econémicos que se
derivan de los bienes y servicios de la diversidad bioldgica.

Como la informacion es escasa y fragmentada, y dado que estos costos no son incluidos en las cuentas
nacionales, una manera de intentar cuantificar este valor es revisando la participacion sectorial en el PIB de los
productos originados de la diversidad biologica. En un anélisis de la década pasada, podemos apreciar que el
sector productivo primario que incluye la agricultura, la ganaderia, la explotacion forestal y la caza y pesca,
aporté entre 25,5y 27,7% del PIB. La participacion sectorial de la explotacién forestal (en su mayoria de
bosques nativos) oscild entre 2,7 y 2,9% y la caza y pesca se mantuvieron en un aporte constante del 0,1% del
PIB (BCP, 2002a).

W\ Flora

Durante gran parte del siglo XX, la economia paraguaya estuvo basada en la extraccion de productos forestales
y no forestales de los bosques nativos, tanto para uso interno como para la exportacion. Un andlisis de las exportaciones
nacionales, durante la década del noventa, muestra que la explotacion de la flora nativa
represento entre 3,84 y 7,15% del total de las exportaciones del pais. Asi, las exportaciones
de maderas aserradas y manufacturadas aportaron entre 2,73 vy 5,9%; los aceites
esenciales principalmente de palo santo(Bulnesia sarmientoil) y esencia de petit grain
(Citrus aurantium) entre 0,51 y 1,8%; el extracto de quebracho (Aspidosperma
polyneuron) entre 0,19 y 0,39%; vy el cogollo de palmito ( £uterpe edulis) enlatado entre
0,14y 0,27% (BCP, 2002b).

Otros productos derivados de la diversidad de la flora nativa, incluyen el uso de
diversas especies como fuente de lefia y carbén para consumo doméstico e industrial,
cuyos volimenes oscilaron entre 3 101 635 y 3 828 239 toneladas anuales, en 1990 y en
el 2000 respectivamente (BCP, 2002b).

Aungue es dificil estimar su importancia econémica, cabe mencionar el uso
extensivo interno de ramas, hojas y frutos de plantas nativas que desempefian un amplio
rol: forraje para el ganado; para rituales religiosos, las hojas de la palma pind6 (Syagrus
romanzoffianum) en las celebraciones de bendicion de las palmas en Semana Santa; la
flor de mbocayad (Acrocomia totai) y de la bromelia caraguata (Bromelia spp.) para los
adornos de los pesebres en Navidad; fibras de palmas, bromelidceas y araceas que se
usan en la fabricacion de sombreros y cesteria artesanal; el tronco del helecho
arborescente (Cyathea spp.) y de la palma Acrocomia totai como soporte de epifitas
ornamentales; y el uso de especies nativas de helechos, orquideas y cactus como plantas
ornamentales (Kennedy y Rivarola, 1997).
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Si bien el uso de las plantas nativas con fines medicinales se remonta a épocas precolombinas, el mismo se encuentra
muy arraigado en la cultura popular paraguaya hasta nuestros dias. Se estima que en el Paraguay existen entre 300
y 1.500 especies de flora nativa que son utilizadas con fines medicinales, a veces de manera muy extensiva (Basualdo,
1998; Kennedy y Rivarola, 1997). Alrededor del 98% de las mismas corresponden a especies de plantas vasculares,
de las cuales solo 5% son pteridofitas, lo que demuestra una gran preferencia por las fanerégamas. Dependiendo de
la especie, se utilizan el tallo, las hojas, la raiz, la flor, el fruto o las semillas, o una amplia gama de combinaciones
de estas partes. En general, las plantas se utilizan en estado fresco, aunque algunas se comercializan en estado
seco (Basualdo, 1998). La industrializacion aun se encuentra en un estado incipiente de desarrollo, pero es notorio
el aumento de marcas comerciales que ofertan plantas medicinales nativas secas, empaquetadas y etiquetadas.

La utilizacion de la flora con fines comerciales es realizada, en general, de manera no planificada, lo que
lleva a un sistema expoliativo que pone en riesgo la supervivencia de muchas especies.

Q Fauna

El registro de la utilizacidn de las especies de fauna silvestre como fuente de alimento e ingresos econémicos
se remonta, al igual que el uso de la flora, a épocas precolombinas. La comercializacion tanto legal como ilegal
de especies animales se intensificd considerablemente durante la década de los sesenta y setenta, cuando el
comercio internacional de pieles, mascotas, plumas, etc., llegd a su pico, y tanto la demanda como los altos
precios jugaron un importante papel en la caceria y exportacion de vida silvestre desde el Paraguay.

Como ya se menciond, durante la década pasada la contribucion de la explotacion de la vida silvestre y
la pesca al PIB fue baja, comparada con otros sectores: solo alrededor del 0,1%.

Se estima que, con fines comerciales, son aprovechadas 3,6% de las especies de peces, 5,9% de reptiles,
2,9% de aves y 7,4% de mamiferos. Para subsistencia son utilizadas el 14 % de las especies de peces, 7,4 %, de
los reptiles, 7,8% de las aves y 17% de los mamiferos (Argliello de Masulli et a/., 1997). Las especies mas
utilizadas como fuente de alimentacion corresponden a los venados, pecaries, capibara, armadillos, tapir y
pacas. Muchas etnias indigenas también ejercen una elevada presion de caza sobre diversas especies de primates,
caimanes, tortugas y armadillos. Entre las especies mas explotadas para el comercio internacional, se citan a las
nutrias, zorros, capibara, vy, especialmente, los felinos silvestres. Las aves de las familias Rheidae, Tinamidae,
Anatidae, Ciconiidae, Cracidae, Rallidae y Psitacidae ocupan los primeros lugares en cuanto a la caza deportiva,
de subsidencia y comercial. Entre los invertebrados, se conoce que los lepidopteros, ardcnidos y coledpteros son
los taxones que sufren mayor presion de explotacion (MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1995b).

Los Cuadros 3 y 4 muestran los ingresos generados, entre el 2000 y el 2002, en concepto de tasas por
otorgamiento de permisos para cosecha y exportacion de especies nativas de vida silvestre y en concepto de
permisos de pesca. Un total de US$ 718 085,09 fue depositado en el presupuesto del gobierno nacional gracias
a estas actividades.

Cuadro 3: Ingresos (en US$) por pago de permisos para explotacion
de la vida silvestre y pesca (del 2000 al 2002)
Concepto Afio 2000 | Afio 2001 | Aiio 2002 | TOTALES -
Permisos vida 84 712,70 | 81 638,56 | 86 723,72 253 | | Cuadro 4: Ingresos por pago de permisos para
silvestre : : ! 074,98 explotacion de vida silvestre y pesca
Permisos pesca 164 111 189 465 {46} 200 al 2002)
313,62 206,07 490,43 010,12
TOTAL 249 192 276 718 %
026,32 844,63 214,15 085,09 3
_Fuente: Morales [2003); SEAM (2003);MAG ( 2003). ‘5
Taﬁaf de cambio Gf1USD; 20@32?55; 2001=3155; 2002=3510 ';u
Afig 2000 Aflg 2001 Alla 2002
M Permisos vida B4 712,70 B1E38,56 85 7237
Sihvestre
W Parmisos Pesca 184 313,62 111 206,07 189 490,43

Fuente: Morales C. (2003); SEAM (2003);MAG ( 2003).
Tasas de cambio G/1USD: 2000=2765; 2001=3155; 2002=3510




\ Turismo

El turismo que aprovecha los recursos de la diversidad biologica ¢
como atractivo principal (turismo de naturaleza, ecoturismo, turismo rural, |
turismo de aventura, y otros), no se destaca en el Paraguay, por lo que es
dificil valorar la importancia economica de este rubro. Sin embargo, se
cuenta con datos a nivel del turismo en general, que demuestran que el
flujo turistico podria ser canalizado hacia el aprovechamiento no consuntivo
de los recursos naturales del pais.

En la modalidad de turismo rural o de estancia, que se viene
desarrollando en los Ultimos seis afios, los propietarios de establecimientos
rurales ofrecen al visitante alojamiento y tareas rurales, como ordefie de
vacas, cabalgatas, paseos en sulkyy pesca, etc. Algunas estancias, que
poseen reservas boscosas y entran en la categoria de reservas privadas, |
realizan actividades en estos lugares combinando el turismo rural y el de
naturaleza.

Las agencias de turismo ofrecen excursiones a las que denominan
ecoturismo, aunque en esencia no lo son, ya que no todas cumplen con
las exigencias de esta modalidad. Esto surge debido a que, por la demanda
del visitante, deben satisfacer otros aspectos, por ejemplo: historico,
cultural, étnico.

En el sector no gubernamental, varias ONG incorporaron a sus programas el componente de turismo de
naturaleza con visitas a diferentes puntos del pais, buscando por un lado salvaguardar la cultura indigena y la
riqueza bioldgica de los bosques y recursos hidricos, y por otro propiciar la interaccion de diferentes actores
incluyendo los habitantes rurales y urbanos, los gobiernos departamentales y los propietarios de establecimientos.

AMENAZAS A LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

El desarrollo econdmico y el aumento de la poblacion del pais se traducen en un sustancial aumento de
la presion antropica sobre los recursos naturales. El desarrollo no planificado y, por ende, desordenado del
Paraguay contempordneo ha llevado a comprometer no solamente la supervivencia de los ecosistemas y las
especies nativas, sino también el propio futuro econdmico y social del pais.

Las amenazas a la diversidad bioldgica del Paraguay son muchas. Las causas son complejas y multiples
y muchas veces se confunden con los efectos de las mismas. Ante esta situacion, es dificil distinguir una de otra.
En esta seccion, se describen, brevemente, las amenazas que se consideran mas importantes, desde el punto de
vista de la conservacion y uso sostenible de los elementos de la diversidad bioldgica, en el territorio nacional.

“Cambio del uso de la tierra

Los cambios en el uso de la tierra, especialmente en la region oriental, fueron mas acelerados, sobretodo
en las Ultimas tres décadas del siglo XX, El despegue econdmico que trajo aparejada la construccién de la represa
Itaip( Binacional (IB) sobre el rio Parana, en la frontera con el Brasil, posibilito la ampliacion sustancial de la red
vial, el avance de la frontera agricola y el establecimiento y acelerado crecimiento de centros urbanos, sobre todo
en el Este del pais. En 1997, se reportaba que solo el 7% de los bosques nativos de esta region —en su mayoria
pertenecientes a la ecorregion del BAAPA-, permanece hasta la fecha. Ademas, como lo indica el Cuadro 5, el
desarrollo agropecuario y las tierras en descanso suman 77%, un alto porcentaje que implica la % de toda la
region (Bobadilla, 1999).

La situacion es diferente en la region occidental, donde las limitantes climaticas impiden que los
asentamientos humanos, con sus consecuentes presiones antropicas, sean mayores. Hasta el presente, el Chaco
central —ocupado por los colonos menonitas— es la porcion que mas alteraciones ha sufrido (El Gran Chaco.com
2002a). Sin embargo, en los Ultimos afos y como consecuencia de que la region oriental no posee mas tierras
para su habilitacion y la especulacién resultante de los megaproyectos de infraestructura propuestos para el
Chaco, grandes extensiones de tierra en el Alto Paraguay son convertidas rapidamente a pasturas. En 1999, el
Chaco atin poseia mas de la 3% de su territorio bajo formas de uso que no implicaban transformaciones radicales
de los ambientes naturales.
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‘an Cuadro 5: Uso de la tierra en el Paraguay
: El proceso de cambio de Ia.tierra Tipo-de iiso de la tierra REGION

ha traido aparejado grandes cambios en ORIENTAL OCCIDENTAL
los ecosistemas boscosos, sobre todo de (1997) (1999)
la region oriental. Seglin la informacion | Agropecuario 70% 9,6%
Wk, 1903, carc 7 164 KPRy [ oo i '

ei cercade = o : ,
de Iaf cober’éu ra original— del BAAPA’ fue Atens protegidas % Bis
convertido en tierras para la agricultura | Bosques/otros ecosistemas 7% 83,6%
o pasturas para la ganaderia entre 1945 | "ativos
y 1997. Como lo indica el Cuadro 6, la | Otros usos 11% B
tasa anual de deforestacion alcanzé su | Total 100% 100%

BISC: Mics Qevaco SRRSO NI, T b de: Bobadil (1999 El Gren Chacocani [0

Cuadro 6: La deforestacién en la regi6n oriental del Paraguay | Periodo durante el cual unos 2 543 km?
entre 1945 y 1997 (6,5%) de bosque fueron destruidos
= = anualmente (WWHFMB/MAG, 1999). En
Periodos Defo;cla‘sat)amén Tas?hgr)lual Tas(aozl;ual afios siguientes, esta tasa disminuyd a 524
km? (2,2%), debido quiza a la
1945-1968 1.763.000 76.652 0,87 | desaceleracion del crecimiento econémico
1969-1976 1.550.000 193.750 2,75 | Yyaque casino queda frontera agricola
2 que abrir. Mas o menos 21 000 km? de
197/-1985 1.563.000 173697 3,46 toda la ecorregion, equivalente a solo 7%
1986-1991 1.526.000 254.333 647 | de su area original, persisten hasta hoy,
1992-1997 314.419 52.403 2,18 | pero de manera muy fragmentada y
Total 6.716.419 dispersa ( WWF/FMB/MAG, 1999).
Promedio 150.161 3,09 | Aunque existen divergencias en el

resultado de estudios de cobertura

Adaptado de: Bozzano y Weik, 1992; WWF/FMB/MAG, 1999 !
boscosa, dependiendo de la escala de

-0 58

andlisis y del enfoque de estos estudios,

ks |
los Ultimos datos referentes a cobertura S | ®
nal % ra | ion T tate S PR A
boscosa sefialan 22% para a fegio REPUBLICA DEL PARAGUAY
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(MFN/FAO/GTZ, 2002). La Figura 9
proporciona una vision general de los
bosques remanentes en el pais.
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\ Explotacion de madera

La explotacion de madera en el
Paraguay sigue siendo un importante rubro
que genera divisas y empleos. Como se
describid anteriormente, la explotacion for-
estal representa alrededor del 2,9% del PIB
y casi el 5,9% de las exportaciones
nacionales. La reduccion drastica de la
cobertura boscosa de la region oriental, la
mas productiva para la industria maderera,
facilita que la presion sobre los escasos
remanentes sea aun mayor en la
actualidad.
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Figura 9: Mapa de remanente boscoso
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1992) Esta anormalidad representa una evasion fiscal de 70 millones de délares norteamericanos (Saguier, 2000),
Ante tal atractivo negocio, la explotacién ilegal de madera contintia causando grandes perjuicios, no solamente a la
diversidad bioldgica, sino a la economia nacional.

ﬁ Expansion urbana

El crecimiento urbano en el Paraguay no es, en la actualidad, una de
las amenazas mas acuciantes para la conservacion y el manejo de la diversidad
biolégica. Los crecimientos urbanos se dan mas que nada en Asuncion y sus
alrededores, en Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero y Encarnacién. ¥

“ Caza y captura de especies de vida silvestre

La caza y captura ilegal de especies de vida silvestre constituyen un
problema serio en el pais. La magnitud del mismo no se ha cuantificado
todavia, pero la incautacién de cargamentos ilegales, tanto de pieles como de
animales vivos, es una clara evidencia que, a pesar de los esfuerzos de las
autoridades por aplicar las sanciones previstas en las leyes relativas a vida
silvestre, el problema persiste. Las especies mas afectadas por el tréafico ilegal
de pieles son los caimanes (Caiman spp.) y la iguana terrestre ( 7Tupinambis
spp.). El trafico de animales vivos se centra en varias especies de loros,
guacamayos Yy cotorras (Familia Psittacidae), algunas de las cuales se
encuentran en serio peligro de extincién en el pais y en toda su drea de
distribucion regional.

W\ Comercio de plantas

Aunque esta actividad no se encuentra adecuadamente
cuantificada, la mayoria de las plantas comercializadas, principalmente
para fines ornamentales o medicinales, es extraida de su habitat natural
ya sea sin control o en forma ilegal.

W\ Pescaindiscriminada

La pesca indiscriminada y el contrabando de peces hacia el Brasil
y la Argentina ocurren, mas que nada, aguas abajo de la hidroeléctrica
Entidad Binacional Yacyreta (EBY), ubicada al Sur del pais sobre el rio
Parana. Constantes decomisos de toneladas de peces preparados para
su exportacion ilegal, dan muestra de la magnitud del problema, aunque
como en mucho de los casos anteriores, las consecuencias ecologicas y econdmicas no han sido estudiadas y
evaluadas.

ﬂDesarrollo de infraestructuras

La construccion y ampliacion de la red vial nacional, asi como la propuesta de implementacion de
megaproyectos (descriptos en otra seccion) siguen contribuyendo sustancialmente al deterioro de los recursos
naturales, ya sea por sus impactos ambientales directos o indirectos. Los mapas de deforestacion de la region
oriental del pais muestran como el proceso de devastacion de los bosques ha seguido a la construccidn y
pavimentacion de las principales rutas del pais. -

W\ Construccién de represas

A pesar de su pequefio tamafio territorial, el Paraguay cuenta con cuatro represas hidroeléctricas, una de las
cuales — IB— es la mas grande del mundo. La construccion de grandes represas sobre el rio Parand, como la ya citada
y la EBY en las fronteras con el Brasil y la Argentina respectivamente, se inicio en la década de los setenta. La
construccion de ambas generé un gran impulso al desarrollo econémico del pais; pero, al mismo tiempo, sus
impactos ambientales directos e indirectos fueron de gran magnitud. De manera directa, las represas IBy EBY
inundaron 135 000 y 100 000 hectareas de tierras cubiertas, gran parte de ellas, por ecosistemas naturales;
transformaron los regimenes hidroldgicos del rio Parana y sus afluentes; formaron barreras importantes para especies
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migratorias de peces e intensificaron el desarrollo economico de las regiones donde estan asentadas, lo que trajo
aparejado un cambio drastico y no planificado en el uso de la tierra.

A pesar de estos impactos ambientales negativos, estas empresas binacionales llevaron adelante programas
mitigatorios que merecen ser reconocidos. Probablemente, uno de los programas de mayor incidencia positiva en
lo que respecta a la conservacion de los elementos de la diversidad bioldgica fue la creacién de sistemas de areas
silvestres protegidas. En el caso de IB por ejemplo, alrededor de 34 300 hectareas de reservas son manejadas en
el lado paraguayo, lo que representa una muestra del BAAPA que, de otra manera, probablemente se hubiera
perdido.

“ Salinizacion

El problema de la salinizacion del suelo y el agua esta restringido mas que nada al Chaco paraguayo. La
deforestacion incontrolada y el represamiento de cursos de agua promueven la salinizacién de grandes areas
que, como consecuencia, sufren cambios en la vegétacion y las especies de fauna del lugar. Los impactos
econdmicos por la salinizacién de los cuerpos de agua también son considerables, sobre todo en un ecosistema
como el Chaco, donde el agua es un recurso critico y
restringido.

ﬂ La problematica del rio Pilcomayo

erratico permanente. Hacia 1979 la Argentina inicio, =
en su territorio, trabajos de canalizacion de las aguast
del Pilcomayo, al principio para promover la irrigacion i
con fines agropecuarios. El desvio del rio no tardd en
perjudicar el territorio paraguayo. Extensas areas de
humedales, incluido el Parque Nacional Tinfunqué —uno
de los sitios RAMSAR® del Paraguay—, perdieron sus
aguas y se convirtieron en inmensas areas secas, con
los impactos ambientales y econédmicos derivados de
este cambio de régimen hidrico.

Varias han sido las iniciativas entre el Paraguay,
la Argentina y Bolivia tendientes a buscar una solucién
a largo plazo para el problema del Pilcomayo, pero,
hasta la fecha, las soluciones son temporales y parciales.

“ Especies exdticas e invasoras

El impacto negativo que las especies exdticas e invasoras ejercen sobre las especies nativas del pais se
desconoce. Como ya se mencioné anteriormente, 253 especies de plantas, mamiferos, aves, anfibios, reptiles,
peces e insectos que no son nativos del Paraguay (SEAM/DGPCB/CDC/AlterVida, 2002), han sido identificadas.

5 Humedales incluidos en la Convenciéon RAMSAR (la Convencidn relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como hébitat de aves acudticas), de la cual Paraguay es signatario.
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PROPUESTAS DE DESARROLLO QUE PODRIAN AFECTAR LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE

DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

De acuerdo a la informacion disponible en diversas agencias de promocion de inversiones del pais (Proparaguay,
ministerios, la Comision Coordinadora y Promotora de Gas Natural e Inversiones Ligadas en el Paraguay -COMIGAS-
, la iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur —ITRSA-,etc) y especialistas nacionales,
se tiene una serie de proyectos de gran importancia social y econémica para el pais y la region. Si bien los mismos
son estratégicos para el desarrollo regional, la generacion de empleos, y el crecimiento econdmico y de la competitividad
productiva de los paises, deben tenerse en cuenta los costos ambientales y sociales en cada caso, a efectos de
mitigar los impactos que pueden tener en la biodiversidad. Es fundamental notar que una buena parte de los
proyectos afectaria el Chaco paraguayo, una de las ecorregiones de importancia regional que cuenta con el menor
grado de intervencion antropogénica y donde las oportunidades para la conservacion y el desarrollo sostenible atin
son grandes. Por tanto, se recomienda tener en cuenta estos aspectos y evaluar cuidadosamente los costos ambientales
y sociales de los proyectos para considerarlos en su implementacion, si se llegara a la conclusidn que son econdmica,
técnica y ambientalmente viables.

¥\ Hidrovia Paraguay-Parana

El objetivo de este proyecto, que es un emprendimiento conjunto de los gobiernos de la Argentina, el
Uruguay, el Paraguay v el Brasil, es crear una via de navegacion a través del rio Paraguay en toda su extension,
que pueda ser utilizada todo el afio.

El proyecto comprende la construccion de una via navegable en el rio Paraguay apta para embarcaciones
de hasta 3,3 m de calado, en un tramo fluvial de aproximadamente 3400 km desde el puerto de Caceres (en el
corazon del Pantanal brasilero) hasta Nueva Palmira (Uruguay). Este tramo atraviesa los cuatro paises y se
conecta con Bolivia a través del canal Tamengo.

Su drea de influencia comprende una superficie de 720 000 km? y una poblacién de 40 millones de
habitantes. Si bien el tramo mencionado es una via natural, tornarlo navegable en las condiciones mencionadas
demandara, ademas de las obras de balizamiento y sefalizacion, la rectificacion de meandros para evitar el
desarmado de trenes de barcazas, profundizacion del lecho del rio en varios trechos, remocién de rocas que
afloran en diversos puntos y cierres de afluentes para mantener el volumen de aguas en el cauce principal (El
Gran Chaco.com, 2002b). -

W\ Corredores Bioceanicos

El proyecto de interconexion vial entre las costas del Atlantico y el Pacifico, a través del Gran Chaco
Sudamericano, es uno de los ejes del proyecto de la Zona de Integracion del Centro Oeste Sudamericano (ZICOSUR);
el proyecto también recibe el nombre de “ Corredores de integracion del occidente” en el Paraguay. El objetivo del
proyecto es potenciar la dinamica comercial entre los paises y las regiones del centro de Sudamérica, integrar
economias asimétricas de vecindad geografica para agilizar el comercio intrarregional y, en conjunto, abrirse el
mercado de Asia.

En el Paraguay, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de un préstamo del
BID, concluyd, a inicios del 2000, el disefio de ingenieria y la evaluacion de impacto ambiental de siete tramos
que forman parte de los corredores biocednicos, bajo la denominacion de “Proyecto de mejeramiento de los
corredores de occidente’ (El Gran Chaco.com, 2002b).

S\ Acueducto para el Chaco Central

El factor limitante para el desarrollo productivo en el Chaco central es el abastecimiento de agua potable
para el consumo humano y las explotaciones agropecuarias. El agua presenta déficit en términos de cantidad,
calidad y suministro garantizado. La Comision acueducto esta preparando la e;ecuuon de un estudio de factlbllldad
técnico-econdmico para un sistema de trasvase de agua (acueducto) desde el rio Paraguay hasta el Chaco
central, para ofrecer una solucion a este problema acuciante: el incremento de la demanda de agua por parte de
las poblaciones.

El trasvase de agua potable afectara a los Departamentos de Alto Paraguay, Bogquerdn y Presidente Hayes. El
area de influencia directa del Sistema de Acueducto abarcara una superficie de 30 000 km? en el Chaco central, con
un area de influencia indirecta de 37 000 km?; el objetivo es formar nucleos de desarrollo a lo largo del trazado
desde Puerto Casado hasta Loma Plata y de los ramales. Seran abastecidos, en forma directa, de 40 000 a 50 000
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habitantes del Chaco central, 16 000 habitantes en el area de Puerto Casado, ademés del sector agropecuario, de la
agroindustria y de nicleos poblacionales por formarse (El Gran Chaco.com, 2002b).

“ Plantas desalinizadoras para el Chaco paraguayo

La propuesta consiste en montar 30 plantas desalinizadoras en el Chaco por un monto de US$ 870
000, que funcionaran con un sistema de filtros y membranas produciendo un efecto de dsmosis reversa. La idea
ha sido rechazada por el municipio de Mariscal Estigarribia, del Departamento de Boquerdn en el Chaco central,
debido a la toxicidad de las sales resultantes en el residuo del procesamiento de agua. La desalinizacién del agua
subterranea produciria sales mixtas de sulfato de sodio, sulfato de calcio, sulfato de magnesio y cloruro de sodio.
Por el procesamiento de 1000 m?* de agua salada subterranea chaquefia por dia, se obtendrian 39,3 m? de sales
y 960,7 m? de agua potable por dia.

W\ Gasoducto Bolivia-Paraguay-Brasil

Existe, todavia como proyecto, la intencién de construir un gasoducto que parta de Bolivia y que,
atravesando el Paraguay, llegue, finalmente, al Sur del Brasil para abastecer de energia barata a las fabricas
instaladas en la zona (El Gran Chaco.com, 2002b).

Seglin la COMIGAS, este proyecto tiene una gran importancia para el Paraguay, puesto gue se apunta no
solamente al transporte de gas para uso en otros paises sino — y principalmente — al mercado nacional, para la
transformacion de industrias nacionales que pasarian a utilizar el gas natural (un combustible mas eficiente y de
menor impacto ambiental que los combustibles fdsiles liquidos y la biomasa no sostenible) y la instalacién de
nuevas industrias estratégicas para el pais (como la de fertilizantes). Més informacion sobre COMIGAS puede
obtenerse en www.mopc.gov.py. Sin embargo, el proyecto se encuentra en una etapa muy preliminar y su
trazado, aunque sea tentativo, no se halla definido adn (El Gran Chaco.com, 2002b).

W\ Represa hidroeléctrica de Corpus

La construccién de una nueva represa sobre el rio Parand, entre las actuales IB y EBY, estd impulsada
por los gobiernos del Paraguay y la Argentina. A pesar de la gran oposicién de la sociedad civil, el proyecto ha
sido revivido basandose principalmente que el sector privado estaria interesado en financiar su construccion. Las
primeras evaluaciones de impactos ambientales son llevadas a cabo y poco se sabe del futuro del proyecto.

CAPACIDAD PARA LA GESTION AMBIENTAL

W\ Marco politico

Hasta la década de los noventa, el Paraguay no posefa, de manera explicita, un marco politico que
atendiera el tema ambiental; sin embargo, este hecho no significa que, en décadas anteriores, el tema ambiental
no haya estado presente en el desarrollo del pais.

Previo a la década de los setenta, la politica ambiental era atendida, si vale el término, a través de la
politica agropecuaria y de la reforma agraria del pais. A partir de 1970 y hasta 1990, el tema ambiental pasé a
depender de la politica forestal paraguaya.

Desde 1990, el pais ya no pudo sustraerse a las nuevas tendencias mundiales que surgian en contraposicién
al modelo de desarrollo puramente economicista, tendencias que alcanzaron su maxima expresion en 1992, en
ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro,

Brasil.

A partir de entonces, ocurren cambios importantes en el marco politico referente a la tematica ambiental, mediante
importantes documentos producidos hasta la fecha, que son los siguientes:

Politica para la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Esta politica, disefiada en 1992 por la SSERNMA del MAG, pretende, como objetivo general, “preservar,
recuperar y mejorar la calidad ambiental y de los recursos naturales renovables que la integran, a fin de asegurar
condiciones estables al desarrollo socioecondmico del pais en el marco de una vida digna a la cual todos los habitantes
tienen derecho...” (MAG/SSERNMA, 1992), sobre la base de 14 estrategias agrupadas en tres sectores (juridico,

institucional y operativo).
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Lineamientos sectoriales para una politica nacional de los recursos naturales y el ambiente.

Tal como su nombre lo sefiala, estos son lineamientos, producto del consenso de mas de 300 profesionales
relacionados con el tema ambiental, a fin de que puedan ser utilizados para orientar el quehacer nacional hacia el
desarrollo sostenible. Se describen ocho areas teméticas, cada una de las cuales incorpora un diagndstico, principios
rectores, objetivos, dreas estratégicas, instrumentos necesarios, y, finalmente, programas y acciones (MAG/
SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1996).

Este documento, que data de 1996, complementa al de 1992, puesto que llena el vacio de participacion
publica y, al mismo tiempo, incorpora los conceptos y principios contenidos en la Constitucion Nacional de 1992,
y de las nuevas ideas surgidas en la CNUMAD.

Lineamientos generales para la elaboracion de la Politica Nacional Ambiental (PNA).

Este es el tltimo de los documentos generados a instancias del sector gubernamental. Recoge los resultados
obtenidos en 1996 por la SSERNMA y los trabaja a través del enfoque de la teoria general de sistemas o enfoque
sistémico (SEAM/GTZ/ENAPRENA, 2002). Nace en un escenario marcadamente diferente de aquel en que
nacieron los documentos de 1992 y 1996, puesto que para el afio 2002 ya existe una instancia gubernamental
responsable del tema ambiental, la SEAM, dependiente de la Presidencia de la Repliblica.

Estructuralmente, incorpara, en primer lugar, la complementariedad entre el desarrollo socioeconomico
y la sostenibilidad ambiental, y en segundo lugar, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el logro
de la equidad y de la plena participacion social en el desarrollo.

Plantea como objetivo general de la PNA "Aprovechar en forma sostenible el potencial de los recursos
naturales para fomentar el desarrollo socioeconémico, la distribucion equitativa de los beneficios del proceso y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, apuntando al perfeccionamiento del sistema de gestion
ambiental y asegurando el cumplimiento de los compromisos internacionales “(SEAM/GTZ/ENAPRENA, 2002).

Estos Lineamientos Generales fueron puestos a consideracion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
en el 2003, y como un seguimiento a su aprobacion, la SEAM estd gestionando la preparacién de la PNA.

W\ Marco institucional

Organizaciones gubernamentales

La tematica ambiental en el Paraguay fue atendida formalmente en las instituciones publicas a partir de la
década de los cincuenta, con la creacion del Departamento de Recursos Naturales del MAG.

En las décadas siguientes, varias instancias lideraron el rol compartido en la administracion de los recursos
naturales, como por ejemplo el Instituto de Bienestar Rural (IBR), el Servicio Forestal Nacional (SFN) del MAG,
el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), la DIB/MNHNP, y el CDC. Mds adelante, y por espacio de 11 afios
(desde 1989 hasta el 2000), la gestion ambiental plblica se encontré bajo el amparo del MAG, a través de la
SSERNMA, aunque otras secretarias de Estado como el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), el
MDN y el MOPC poseen instancias para la atencion de lo ambiental en su ambito de responsabilidad.

Otra instancia de marcada importancia es la Comision Nacional para la Defensa de los Recursos Naturales
(CONADERNA), una comision parlamentaria de caracter mixto, publico-privado, creada en 1990 e integrada por
dos senadores, dos diputados, seis ministerios, la SEAM, la STP, los municipios, el sector privado, universidades
y ONG (Facetti, 2003). Su mision es desarrollar una accion eficiente y eficaz para la defensa de los recursos y
ecosistemas, y velar por la preservacion del ambiente, orientando y coordinando la accion de los organismos que
desarrollen actividades en estos mismos campos (Facetti, 2003). Asimismo, cada una de las dos Camaras del
Poder Legislativo integra una Comision especifica para la atencion del tema ambiental; mientras, en el ambito del
Poder Judicial, es creado el Ministerio Publico que, a través de fiscalias ambientales, atiende el cumplimiento de
los diversos instrumentos juridicos de orden ambiental. Finalmente, en la Contraloria General de la Replblica, en
1995 se establecio una Direccion General del Medio Ambiente.

En 1991, en el ambito del MAG pero fuera de la érbita de responsabilidad de la SSERNMA, se crea la la
“Oficina CITES-Paraguay” con el objetivo de dar la atencion adecuada al Convenio sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora (CITES, siglas en inglés).
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En el 2000, en un importante paso en el contexto ambiental, queda sancionada por la Cdmara de Diputados
del Poder Legislativo, la Ley N© 1561 que crea el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el CONAM y la SEAM.

El SISNAM, integrado por el CONAM y la SEAM, busca soluciones a la problematica ambiental en forma
conjunta con todos los sectores que integran la sociedad paraguaya, y responde, con eficiencia y eficacia, a los
objetivos de la politica ambiental.

EI CONAM es un 6rgano colegiado de cardcter institucional, creado como instancia deliberativa y definidora
de la politica ambiental nacional. Incorpora representantes de las unidades ambientales de los ministerios,
secretarfas, 6rganos publicos sectoriales, gobiernos departamentales y gobiernos municipales, ademéas de
representantes de entidades gremiales, de los sectores productivos privados y de las organizaciones ambientalistas
no gubernamentales,

La SEAM orienta su gestion a formular, coordinar, ejecutar y fiscalizar la politica ambiental nacional y se
encuentra integrada por las siguientes cuatro direcciones generales (SEAM, 2000), segtn lo indica la Fig. 10:

Direccion General de Gestion Ambiental: forman parte de ella la Direccidn de Gestiony la Direccion
de Informacion Ambiental. Formula, coordina y supervisa politicas, programas y proyectos sobre
ordenamiento ambiental del territorio nacional; articula cuestiones intersectoriales e intergubernamentales;
implementa programas de educacién y concientizacion ambiental; lleva adelante las cuestiones de
relaciones internacionales; y mantiene y actualiza el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales: formada
por la Direccion de Control de la Calidad Ambientaly fa Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental,
formula, coordina, supervisa, evalla y ejecuta, de modo compartido con los gobiernos departamentales
y las municipalidades, programas, proyectos, actividades de evaluacién de los estudios sobre los impactos
ambientales y consecuentes autorizaciones; control, fiscalizacion, monitoreo y gestion de la calidad
ambiental.

Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad: abarca la Direccion de
Manejo de Vida Silvestre, la Direccion de Investigacion Bioldgica/Museo Nacional de Historia Natural del
Paraguay, la Direccion de Pesca y Acuiculturay la Direccion de Areas Protegidas, y se encarga de crear,
administrar, manejar, fiscalizar y controlar las areas protegidas, boscosas o no, pertenecientes al dominio
publico; establecer estrategias de uso y conservacion de la biodiversidad, incluyendo la caza, cria, trafico
y comercializacion de fauna y flora silvestre, e implementar el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas que incluya los poderes publicos y los sectores privados.

Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos: integrada por la Direccion
e Gestion de Recursos Hidricosy la Direccion de Cuencas, es responsable de elaborar y supervisar diagnosticos

 SEAM_
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Figura 10: Organigrama de la SEAM
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de situacion de cuencas hidricas; proponer y promover regimenes normativos, mecanismos institucionales
y acciones que tiendan a un uso sostenible del recurso hidrico, a través de un enfoque integrado de manejo
de cuencas; promover unidades de gestion, intersectoriales e interjurisdiccionales, a nivel de cuenca, a fin
de ejecutar la politica hidrica nacional; proponer y promover normas, parametros e indicadores relacionados
con la calidad y disponibilidad de los recursos hidricos; proponer y promover normas y acciones de prevencion
y proteccion de los usos alternativos de recursos hidricos; proponer acciones para la informacion de sistema
de manejo integrado en las instituciones y organismos vinculados al uso de recursos hidricos; desarrollar y
fomentar planes, programas y proyectos referidos a la investigacion de la ictiofauna y acuicola; proponery
promover regimenes normativos y acciones que tiendan al mejoramiento de los recursos icticolas y acuicolas
con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible; promover programas y proyectos que atiendan a la insercién
de la utilizacién sostenible de los recursos icticolas y acuicolas en politicas sectoriales de desarrollo,
particularmente aquellas identificadas por los organismos de planificacion econémica competentes, con el
fin de incentivar, especialmente el crecimiento de economias regionales menos favorecidas; y proponer la
firma de convenios o acuerdos con instituciones u organismos dedicados a la investigacion a fin de cumplir
con las acciones citadas anteriormente.

A estas cuatro direcciones generales fueron integrandose las instancias relacionadas con los recursos
naturales y el ambiente, anteriormente a cargo del MAG o la SSERNMA, a excepcion de las cuestiones relacionadas
con los recursos forestales que siguen bajo el dominio del SFN del MAG.

Si bien el SISNAM atin se encuentra en la etapa de consolidacion y fortalecimiento, la labor que desarrolla
desde su creacion ha propiciado importantes avances tanto en términos de coordinacion de acciones para la
proteccion de los recursos naturales como del desarrollo de proyectos financiados por la cooperacion internacional.

Organizaciones no gubernamentales

La actividad en este sector se inicié en la década de los
cuarenta, con la creacion de la Sociedad Protectora de Animales y
Plantas del Paraguay, una organizacion centrada en la atencion de la
problemética de los animales domésticos, aunque en diversas
ocasiones se hace eco de la de los animales y plantas silvestres.
Mas adelante, en la década de los setenta, nace la Asociacion de
Proteccion a la Naturaleza (PRONATURA), que por largos afios fue la
Uinica ONG de tipo ambiental que realizoé una labor en el contexto de
la sociedad civil, sola en algunas oportunidades y en otras
acompafiando a programas ambientales especificos de los Scouts y
las Nifias Guias del Paraguay y de otras instituciones gubernamentales.
Ademds, en 1985 esta organizacién preparo la primera estrategia
de conservacion de los recursos naturales titulada “Propuesta para
una estrategia nacional de conservacion” (Pronatura/MDN/UNESCO,
1985). De este periodo también son las siguientes ONG, algunas ya
desaparecidas: Foro Siglo XXI, Fundacion Chaco, y Fundacion Physis.

A mediados y hacia fines de la década de los ochenta, surgen
otras asociaciones, con motivo de la apertura democratica que se
inicia en 1989; luego van surgiendo otras ONG dedicadas al tema
ambiental.

La consolidacion de las instituciones gubernamentales, “esta
acompafiada por la accion de las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la conservacion del medio ambiente. Estas, en creciente
niimero, se desarrollaron entre 1990 y 1991 y potenciaron la
participacién de varios sectores de la sociedad (MAG/SSERNMA/
DPNVS/CDC, 1991).

Al analizar el Directorio de las ONG del Paraguay (CIDSEP,
1991), al inicio de la década de los noventa es posible contabilizar la existencia mas de 150 entidades dedicadas al
tema ambiental o que poseen un programa o un area especifica en el mismo.

En la actualidad, mas de una veintena de ONG ocupa nichos teméticos e incluso geograficos y biogeograficos
muy especificos dentro del ambito ambiental. Las areas tematicas mejor cubiertas por la cantidad y fortaleza de las
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entidades dedicadas al tema incluyen el manejo y proteccion de areas silvestres (incluidas las reservas
privadas, las servidumbres ecoldgicas y el co-manejo de las dreas bajo dominio estatal), trabajos comunitarios
con asentamientos humanos en torno a areas protegidas o regiones ecolégicamente significativas, derecho
y economia ambiental, educacién y divulgacién ambiental, biocomercio, cambio climético, desertificacion,
descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales en el manejo de los recursos naturales

fortalecimiento institucional de las organizaciones de la sociedad civil en temas ambientales, investigacion \;
monitoreo de la biodiversidad, etc. Algunas regiones geograficas y biogeograficas mas atendidas son el
BAAPA (en las regiones del Mbaracayu, San Rafael, Yvytyruzd, Yvy cu “iy Cerro Cora, la cuenca del Lago de
Itaipy, y el bloque norte de esta ecoregion), el Chaco, el Pantanal y en menor escala el Cerrado. En la (ltima
década también se evidencio el interés de las organizaciones internacionales, traducido en el aumento
sustantivo del apoyo a los temas ambientales en términos de financiacion e incluso la apertura de algunas
oficinas regionales y locales de las mismas.

Existen una red y una alianza que nuclean algunas de las organizaciones ambientalistas del sector privado, o
que demugstra el continuo interés que las mismas tienen en coordinar esfuerzos para el logro de sus objetivos!de
manera mas eficaz y que los mismos sean de gran impacto positivo para el pais y toda la regién. Mayores informaciones
sobre estas organizaciones pueden obtenerse en las paginas web Www.paraguaygobierno.gov.py y
www,sociedadcivil.gov.py.

W\ Marco legal ambiental

La Constitucion Nacional de 1992

Esta ley fundamental fue redactada con un criterio ambientalista, y se la considera una de las mas avanzadas en
Ameérica Latina en lo que respecta al tratamiento del ambiente, por lo cual permite un marco propicio para el
desarrollo de un sistema juridico y administrativo adecuado. Incorpora dos elementos que la marcan con relacion al
tema ambiental:

la nueva situacion politica instaurada en el Paraguay a partir de 1989, con la que se inicia el proceso de
apertura hacia el sistema democratico; y

Ia§ ideas sobre un nuevo modelo de desarrollo denominado “desarrollo sostenible” surgidas a fines de la
década de los ochenta y que alcanzaron su mayor intensidad durante la CNUMAD celebrada en Rio de
Janeiro en 1992.

Los siguientes articulos ejemplifican el tratamiento que recibe el tema ambiental en la carta magna
nacional: De /a calidad de vida (6); Del derecho a un ambiente saludable (7); De la proteccion ambiental (8); Del
patrimonio cultural (81); De las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural (115); De los latifundios
improductivos (116); De Ja politica economica y de la promocion del desarrollo (176); Del derecho a la defensa
de los intereses difusos (38); Del control de la calidad (72),; De la difusion cultural y de la exoneracion de los
impuestos (83), De la propiedad privada (109) Del dominio del Estado (112); Del orden juridico supranacional
(145); De los departamentos y municipios (159); De las regiones (160).

La legislacion ambiental

Puede decirse que, en los Ultimos 10 afios, se registré un importante avance en lo que respecta al establecimiento
de un marco legal para la administracion de los recursos naturales; sin embargo, este marco legal fue promulgado,
o en fechas anteriores a 1992, o en fechas cercanas a esta, pero con textos legales disenados a fines de la década
de 1980 0 a inicios de la década de 1990, en los que no se contemplan los principios y obligaciones establecidos en

la CNUMAD, ni en las convenciones firmadas en dicha ocasion.

Asimismo, mucha de la legislacién sobre el tema ain no ha sido reglamentada, o lo fue de manera
parcial, lo que, en bastantes casos, ha dificultado enormemente su aplicacion.

Por otro lado, continta vigente el hecho de que “el criterio que se maneja en cuanto a recursos naturales
por parte del Poder Ejecutivo es predominantemente economicista, en el cual la productividad debe ser el
maximo valor. En este contexto, el modelo desarrollista propiciado por el gobierno colisiona facilmente con el
espiritu conservacionista de las recientes normas ambientales. La idea de la sustentabilidad de la explotacion
aparece en las leyes y documentos pero no parece ser tenida en cuenta a la hora de la elaboracién de proyectos

econdémicos “ (MAG/SSERNMA/GTZ/ENAPRENA, 1995a).
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Como conclusién general, es necesaria una revisién y adecuacién completa del marco legal, con una vision
de 10 afios, y tomando en consideracion la incorporacion de los principios y las obligaciones establecidas en las
convenciones internacionales.

Entre las leyes de caracter ambiental de mayor importancia en la legislacién nacional del pais se citan las
siguientes (que se encuentran /77 extenso en las paginas web www.paraguaygobierno.gov.py y www.idea.org.py.):

Convenios internacionales

1973- Ley N© 583 que aprueba y ratifica la Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES).

1986- Ley N° 1231 que aprueba vy ratifica la Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural.

1992- Ley N° 61 que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, el Protocolo
de Montreal relativo a sustancias agotadoras de la capa de ozono, y la Enmienda de Montreal.

1993- Ley N° 234 que aprueba el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado durante la 74.°9 Conferencia internacional del trabajo, celebrada en Ginebra.

1993- Ley N© 251 que aprueba el Convenio sobre cambio climatico, adoptado durante la Conferencia de Jas
Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, la *Cumbre de la tierra”,

1993- Ley N° 253 que aprueba y ratifica el Convenio sobre diversidad biologica, adoptado durante la Conferencia
de ias Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, 1a "Cumbre de la tierra”,

1994- Ley N©° 350 que aprueba la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acudticas (RAMSAR).

1995- Ley N° 567 que aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion.

1996- Ley N° 970 que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, en los
paises afectados por la sequia grave o la desertificacion, en particular Africa.

1996- Ley N° 988 que aprueba el Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones de vegetales.

1998- Ley N°© 1314 que aprueba la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres.

1999- Ley N© 1447 que aprueba el Protocolo de Kyoto de la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico.

1999- Ley N° 1507 que aprueba las Enmiendas del Protocolo de Montreal relativo a sustancias que agotan la
capa de ozono.

1999- Ley N© 1508 que aprueba la Enmienda de Gaborone a la convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES).

Convenios regionales

1979- Ley N°© 758 que aprueba vy ratifica la Convencion para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas
esceénicas naturales de los paises de América.

1992- Ley N° 18 que aprueba vy ratifica el Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias, suscrito entre
los gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay
y de la Republica Oriental del Uruguay.

1995- Ley N© 555 que aprueba el Acuerdo para la conservacion de la fauna acudtica en los cursos de los rios
limftrofes.

1995- Ley N° 751 que aprueba el Acverdo sobre cooperacion para el combate al trafico ilicito de madera.

1997- Ley NO 1171 que aprueba el Protocolo adicional del convenio sobre conservacion y desarrollo de los
recursos icticos en los tramos compartidos de los rios Parand y Paraguay, suscrito con la RepUblica Argentina.

1998- Ley N° 1235 que aprueba el Acuerdo por notas reversales sobre el reconocimiento de los canales de los
rios Parand y Paraguay para la navegacion comun de ambos estados.

Convenios bilaterales

1992- Ley N° 112 que aprueba y ratifica e/ Convenio para establecer y conservar la Reserva Natural del Bosque
Mbaracayd y la cuenca que lo rodea del Rio Jejui, suscrito entre el Gobierno de la Republica del Paraguay,
el Sistema de las Naciones Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacion Moisés Bertoni para la
Conservacion de la Naturaleza, en Asuncion, el 27 de junio de 1991.

1993- Ley N° 262 que aprueba el Acuerdo suscripto por canje de notas reversales, entre el Gobierno de la
Repuiblica Argentina y el Gobierno de la Republica del Paraguay, sobre el rio Pilcomayo.

1995- Ley N° 751 que aprueba el Acuerdo sobre cooperacion para el combate al trafico ilicito de madera.
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Leyes ambientales

1963- Ley N° 852 que crea el Instituto de Bienestar Rural.

1972- Ley N© 369 que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental.

1973- Ley N© 422 Forestal

1990- Ley N° 40 que crea la Comisidn Nacional de Defensa de los Recursos Naturales.

1990~ Ley N° 42 por la cual se prohibe la importacion, deposito, utilizacién de productos calificados como residuos
industriales peligrosos o basuras téxicas y establece las penas correspondientes por su incumplimiento.

1992- Ley N© 7 que crea la Comision nacional de regulacion y aprovechamiento de la cuenca del Rio de Iz Plata.

1992- Ley N° 81 que establece la estructura orgénica y funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

1992- Ley N° 96 de Vida silvestre.

1993- Ley N© 294 de Evaluacion de Impacto Ambiental.

1994 - Ley N© 352 de Areas Silvestres Protegidas.

1994- Ley N° 385 de Semillas y proteccion de cultivares.

1994- Ley N° 515 que prohibe la exportacién y trafico de rollos, trozos y vigas de madera.

1995- Ley N° 536 de Fomento a /a forestacion y reforestacion.

1996- Ley N° 716 que sanciona delitos contra el medio ambiente.

1996- Ley N°© 799 de Pesca.

1996- Ley N° 816 que adopta medidas de defensa de los recursos naturales.

1997- Ley N© 1095 que amplia la Ley N° 816, que adopta medidas de defensa de los recursos naturales.

1997- Ley N° 1100 de Prevencion de la polucion sonora.

2000- Ley N© 1561 que crea el Sisterna Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria de/
Ambiente.

2000- Ley N° 1614 - General del marco regulatorio y tarifario del servicio ptiblico de provision de agua potable y
alcantariflado sanitario para la Republica del Paraguay.

2002- Ley N° 1863 que establece el £statuto agrario.

La Mesa Forestal Nacional (MFN)

La MFN inicid su gestion en 1999 con el apoyo del MAG, a través del Proyecto ENAPRENA llevado a delante
con la Deutsche Gesellschart fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ, siglas en aleman). Esta integrada por organizaciones
del sector publico y privado y su objetivo es participar en la formulacién y actualizacién permanente de la politica
forestal nacional, asegurando un desarrollo sostenible al sector. Actualmente, se encuentra elaborando el Plan de
Accion Forestal, que incluye propuestas de modificacion de la ley forestal, de la estructura administrativa gubernamental
a cargo de la tematica forestal y de las bases técnicas que la autoridad de aplicacién debe contemplar dentro de un
marco de desarrollo sostenible y de conservacion de la diversidad bioldgica.

Consorcio interinstitucional para la sistematizacion de la flora y fauna del Paraguay

El estudio de la flora y la fauna del Paraguay se inicié en la época de la Colonia y continlia en nuestros dias,
aunque solo a partir del 2000, con la creacion de un consorcio creado con el apoyo del Missouri Botanical Garden de
los Estados Unidos de América, se comienza la sistematizacion de la fauna y flora, a través de un inventario basado
en ejemplares testigos alojados en museos v herbarios nacionales y extranjeros. Actualmente, se ejecuta la primera
etapa del proyecto con la elaboracion del Catdlogo de la Flora Vascular. Los integrantes son (Missouri Botanical
Garden, 2003):

1. El Herbario Histdrico (AS), dependiente del Jardin Botanico y Zooldgico de la Municipalidad de Asuncidn,
creado entre 1912y 1914,

2, ElHerbario del Departamento de Botanica de la Facultad de Ciencias Quimicas (FCQ) de la UNA, creado en
1977.

3. La DIB/MNHNP, dependiente de la SEAM mantiene colecciones que se iniciaron en 1980, con énfasis en

# . especies nativas de vertebrados (MNHNP), invertebrados (IBNP) y flora (PY). Desde el 2001 inicid su coleccion

Paleontoldgica.

4. El Departamento de Biologia de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales (FACEN) de
la UNA. :

5. La Direccién General de Posgraduacién **
Académica (UNA)

6. El Missouri Botanical Garden(MO)
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Comité Nacional de Humedales

Se ha formado un Comité Nacional de Humedales como una iniciativa privada entre la SEAM, la UNA y ONG
para la formulacion de la politica nacional de humedales. Dentro de este contexto, se ha elaborado un documento
base tendiente a promover la conservacién y garantizar su uso sostenible.

Comision de Bioseguridad y Biotecnologia

La Comision Nacional de Bioseguridad se establecid por el Decreto N© 18481/97, y su objetivo es atender,
analizar y recomendar todo lo referente a la introduccion, ensayos de campo, investigacion y liberacién al ambiente
de plantas transgénicas en el pais.

Uno de los esfuerzos mas destacados de esta Comision es la presentacion de un anteproyecto de ley de
bioseguridad, asi como el entrenamiento de profesionales que integran la comisién, y el equipamiento del laboratorio
del Instituto Agrondémico de Caacupé del MAG para la identificacion de Organismos Vivos Modificados (OVM).

La Comisién Nacional de Bioseguridad ejerce funciones asesoras y estd integrada por representantes de las
autoridades de aplicacion (SEAM, MAG, MSPBS), instituciones cientificas, representantes de la sociedad civil y del
sector productivo, y los demas miembros que determine la reglamentacién de esta ley (Benitez, 2003).

La IABIN

La JABINse cre en 1996 como una iniciativa de la Cumbre de las Américas en la que se reunieron los jefes
de Estado de los paises miembros (ZABIN, 2003). Aunque la Z4ABINrecibe el respaldo de los gobiernos, cabe destacar
que las ONG, universidades, museos y el sector privado pertenecen y cumplen un papel importante en la entidad
mencionada.

El objetivo principal de la Z4BIN es fomentar el acceso a la informacion relativa a la conservacién de la
biodiversidad, para lo cual se basa en el establecimiento de puntos focales en los diferentes paises que integran esta
red. El punto focal de Paraguay es el CDC de la SEAM,

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

A principios de la década de los setenta, las actividades cientificas y tecnoldgicas adquirieron una mayor
relevancia en el Paraguay, aunque se concentraron, principalmente, en temas relacionados con el sector
agropecuario-agroindustrial. De hecho, el sector de ciencia y tecnologia actuaba como un conglomerado disperso
de instituciones y unidades, hasta que se inicio el proceso de elaboracién y aprobacion del marco legal. Este
proceso participativo culminé en 1997 con la promulgacion de la Ley N° 1028 “General de Ciencia y Tecnologia”,
a través de la cual se crea el CONACYT. Su objetivo es dirigir, coordinar y evaluar las actividades del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Sistema Nacional de Calidad; es de su competencia formular y proponer al
gobierno las politicas de ciencia, tecnologia, innovacion y calidad de! pais, impulsando la capacitacion de recursos
humanos y apoyando ﬁnanmeramente los proyectos de investigacion (CONACYT, 2002).

En atencidn a estos preceptos, se preparo la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia en el 2002, cuyo
alcance es la orientacion de la investigacion fundamental o basica, la investigacion aplicada y el desarrollo de
productos en el pais, en busca de la racionalizacion de los recursos disponibles en el pais y de los provenientes
de la cooperacion internacional.

“La Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 19.-007/2002}
establece que la proteccion de la biodiversidad es una de las areas de accion prioritarias y, por tanto, se promovera
la Investigacion y el Desarrollo relacionada con ella” (CONACYT, 2002).

Desde su creacion, el CONACYT se ha dedicado a la realizacion de diversas actividades, como la elaboracion
de diagndsticos del sector de ciencia y tecnologia en el Paraguay, la realizacion de simposios y congresos, la
capacitacin del personal, la participacion en actividades regionales e internacionales y la formulacién de propuestas
de politicas cientificas, entre otros (CONACYT, 2003).

N\ Cooperacién Internacional

En los Ultimos diez afios, la contribucion de la cooperacion técnica internacional fue muy importante para el proceso
de desarrollo del pais. En general, las fuentes cooperantes han apoyado iniciativas que van desde el fortalecimiento
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de la democracia, tareas de modernizacion y lucha contra la pobreza, hasta la conservacion de los recursos
naturales (STP, 2001).

De hecho, existe una importante inversion de la cooperacién internacional en temas ambientales, que en
1999 alcanzé el 2,5% del total de esta cooperacion. Ademas, el Paraguay participa oficialmente del GEFdesde 1995,
y los avances en el acceso al fondo se reflejan en varios proyectos en ejecucion y otros presentados al GEFa través
del Banco Mundial (BM) y del PNUD (SEAM, 2002). Por otro lado, el BID lleva adelante un programa bajo la modalidad
de préstamo para el pais, que se orienta al fortalecimiento institucional de la SEAM, creada recientemente.

Ademas, el Paraguay recibe apoyo financiero para la conservacion de la diversidad bioldgica, que provienen
de numerosas agencias de cooperacion. Entre ellas se citan a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional -
(AECI), la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional (ASDI), la Japan Internacional Cooperation Agency (JICA),
la GTZ, la Food and Agriculture Organization (FAQO), la Fundacion Helvetas, la Union Européa (UE), 7he Nature
Conservancy (TNC), la WWF, Conservation International (CI), Wildlife Conservation Society (WCS), la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), la United States Agency for Internacional Development
(USAID), el Museo de Londres, y otras.

PLANIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL

S\ Conservacién in situ: El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP)

Aunque la creacion de los primeros parques nacionales y reservas data de la década de los cuarenta, no
fue sino en 1993 que el gobierno nacional concluyd la elaboracién y publicé el “Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay” - mas conocido por sus siglas SINASIP. Este documento se
convierte en el primer documento rector para la planificacion y gestion de un sistema de Areas Silvestres Protegidas
(ASP) del pais. El SINASIP incorpora tres subsistemas de administracion:

a) Elsubsistema de ASP de la Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre (actualmente, la Direccion
de Areas Protegidas -DAP- de la SEAM), ver el subsistema publico del cuadro 7).

b) El subsistema de ASP Privadas (ver el subsistema privado del cuadro 7); y

c) El subsistema de reservas administradas por la Itaipu Binacional® (ver el subsistema bajo regimen
especial de manejo del cuadro 7).

Otro paso importante en la proteccion y administracion de las ASP fue la preparacion y promulgacion de
la Ley N© 352/1994 de Areas Silvestres Protegidas, que incorpora el SINASIP de pleno, institucionaliza el sector
e inicia un proceso mas técnico de trabajo.

La concepcidn del SINASIP se da en un momento politico y socioeconémico de grandes cambios, que
arroja como resultado, entre otros temas, la creacion de la SSERNMA con sus Direcciones: Parques Nacionales y
Vida Silvestre, Ordenamiento Ambiental y SFN. El Estado asigna a esta nueva dependencia un considerable
presupuesto, que permite contratar un elevado nimero de nuevos profesionales, comprar equipos y vehiculos, y
hasta adquirir nuevas propiedades para dedicarlas a la conservacién. Dentro de este promisorio escenario, el
Plan Estratégico del SINASIP plantea un Sistema de ASP ideal y hasta ambicioso para la realidad social, econémica
y politica del pais.

Muchas dificultades de orden administrativo, técnico y financiero persisten en el SINASIP del pais. Estas
impiden que el mismo diste mucho de estar realmente consolidado. Por ejemplo, del total de areas protegidas
creadas por ley, solamente el 70% puede ser considerado de alguna manera consolidado, en lo que se refiere a
la claridad de la tenencia de la tierra. En el Sistema subsisten problemas de tenencia de la tierra, falta de claridad
en los limites y demarcacion de los mismos en el terreno, cacerifa furtiva, recoleccion de plantas y extraccion
ilegal de madera o invasién de las areas protegidas por parte de los denominados campesinos sin tierra. Los pocos
planes de manejo existentes solo consiguen un bajo porcentaje de implementacion, muchas veces debido al escaso
presupuesto destinado por el Estado, lo que afecta también, de manera directa, la cantidad y calidad del personal

~dedicado al Sistema. En 1993, se contaba con un (1) guardaparque por cada 37 542 hectareas de ASP, mientras
que, en el 2002, esta relacién decrecié a un (1) guardaparque por cada 61 833 hectareas de ASP.

Sin embargo, algunos avances importantes deben ser resaltados luego de 10 afios de implementacion del
SINASIP (1993-2003), segtin lo reflejan los tltimos datos de la SEAM para agosto de 2003 (SEAM/PNUD/GEF, 2003b).
Ellos son (ver Cuadro 7 y Figura 11):

s El ASP “Refugio de Vida Silvestre Yacyretd” de la EBY fue creada después de 1993 por lo que no estaba incorporada en
el SINASIP original.
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En un periodo de 10 afios, se crearon 16 nuevas ASP en el pais, lo que resulta en un total de 956 311
hectareas adicionales, representando un promedio de 95 631 hectéreas por afio y un crecimiento total del
Sistema del 64,7 %,;
La implementacion del SINASIP ha logrado incrementar el porcentaje del territorio nacional (406 752
km?) bajo alguna forma de proteccion y manejo del 2,79% al 5,98%, lo que representa un incremento de
3,19 % del territorio nacional;
Se establecieron diez nuevas ASP bajo dominio puiblico, lo que eleva el nimero de unidades de conservacion
de 17 (1389 049) a 27 (2 278 187 hectareas) en el 2003, representando un crecimiento de 64,01 %;
Se establecieron tres nuevas ASP bajo dominio privado, pasando el nimero total a cuatro unidades y
representando un crecimiento de 88,24% (50 961 hectareas adicionales);
Se establecieron tres nuevas ASP bajo régimen especial de manejo, totalizando siete unidades y 46 132
hectareas, lo que representa un crecimiento de 54,18%.
En el 2000, la UNESCO declara al Bosque Mbaracayt (de 64 405 hectareas), parte de la Reserva Mundial
de la Biosfera.
El gobierno establecio dos areas de reserva para Reserva de |a Biosfera, una categoria creada por la SEAM
en el 2001:
La Reserva de Biosfera del Chaco, en total, abarca un area aproximada de 4 707 250 hectareas
en los Departamentos de Alto Paraguay y Boquerdn. Incluye seis ASP como Areas Nlcleo de
Proteccion (Defensores del Chaco, Tte. Enciso, Cabrera-Timane, Chovoreca, Médanos del Chaco y
Rio Negro) totalizando 1 490 397 hectéreas.
La Reserva de Biosfera de los Cerrados del Rio Apa, en el Departamento de Concepcion. Incluye un
area total de 267 836 hectareas, con un Area Nicleo de Proteccion (Paso Bravo) de 103 000
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Figura 11: Mapa de ASP del Paraguay
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hectareas.En la actualidad, el pais cuenta con cuatro sitios RAMSAR (Rio Negro, Parque Nacional
Tinfunqué, Parque Nacional Lago Ypoa y Estero Milagros), que ocupan una superficie total de 856
385 hectareas.

Conservacion in situ a nivel privado

Desde fines de 1989, la Fundacion Moisés Bertoni (FMB) lleva adelante un programa de apoyo a las
iniciativas privadas de conservacion, cuya meta es el establecimiento de una red de reservas naturales bajo dominio
privado. Hasta la fecha, esta ONG ha llevado a cabo estudios de campo en 34 propiedades de ambas regiones del
pais (cerca de 664 500 hectareas). En 20 de ellas se condujeron evaluaciones ecoldgicas rapidas y 14 cuentan con
planes de manejo u operativos.

A partir del 2000, se cuenta con una resolucién que establece los procedimientos para crear, en forma
legal, una reserva privada. Esto supone que el proceso podria acelerarse, a fin de permitir el ingreso al sistema de
muchas reservas naturales privadas que pasarian a aumentar la superficie protegida del pais.

Cuadro 7: Areas Silvestres Protegidas del Paraguay.
Parques Nacionales (16) (ha) Reservas Naturales (4) (ha)
1. Defensores del Chaco 780 000 || 1. Reserva Natural del Bosque Mbaracayl 54 405
2. Médanos del Chaca 514 233 || 2. Reserva Natural Morombi 25 000
3. Tinfungué 280 000 || 3. Reserva Natural Arroyo Blanco 5714
4. Reserva Natural Ypeti 13 592
4. Paso Bravo 103 018
Total Subsistema (4 Areas) 108 711
5. Lago Ypoa 100 000 —
6. Tenkente Agriping Enciso 40 000
7. Rio Negro 30 341 || 1. Refugio Biologico Tati tupi (IB) 27245
B. Caaguaz( 16 000 || 2. Refuglo Biolégico Binacional Mbaracayd (18) 1356
9, Lago Ypacarai 16 000 | | 3. Reserva Bioldgica Itabd (18) 15 208
10. Serrania de San Luis 10 282 || 4. Resenva Biclogica Limoy (1B) 14 B28
11. Bella Vista 7 311 | | 5. Refugic Bioldgico Carapa (1B) 3250
12. Cerro Cord 17 038 | | 6. Refugio Bioldgica Pikyry (18) 900
13. Ybyeul 5000 || 7. Refugio de Vida Silvestre Isla Yacyretd (EBY) 8 345
14.Saltos del Gualrs 900 Total Subsistema (7 Areas) 46 132
15, Nacunday 2 000
16, Chovoreca 100 953
Total 2 aragyg}| Tou s RSP del Rius 2433 030
Porcentaje del pais (406.752 Km”) 5,98
Reserva Natural (1) :
Porcentaje de ASP del subsistema plblico 93,6
17, Cerro Cabrera/Timane 125823
Réssrvas daR Manejados (2) Porcentaje de ASP del subsistema privado 45
Porcentaje de ASP del subsist: bajo régi 1,9
18, Cordillera de San Rafael 72 484 || especial de manejo
19, Yuytyrusu 24 000
Taotal 96 489 Reservas de |a Biosfera (Publico
Refugio de Vida Silvestre (1) 1. Reserva de la Biosfera del Chaco 4707 250
20, Yabebyry | 30 000 || 2. Reserva de la Biosfera del Cerrado del Rio Apa 267 B36
Zona Nacional de Reserva (1) Total Subsistema (2 Areas) 4 975 D86
21. Cerro Lambaré | Fuente: SEAM/PNUD/GEF (2003b)

Reserva Nacional (1)

22. Reserva Nacional Kurly | 2000
Reserva Ecolégica (1)
23.Capiibary | 3082
Monumentos Naturales (3)

24, Macizo Acahay 2500
25, Cerro Kéi 12
26. Cerro Chorori 5

Total 2517

 Monumento Cientifico (1)

27. Moisés Santiago Bertoni 200
Total Subsistema (27Areas) 2 278 187
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En lo que concierne al establecimiento de ASP privadas, es importante resaltar que de las areas incluidas en
el SINASIP en 1993, la Reserva Natural del Bosque Mbaracayu era la Ginica que contaba con reconocimiento legal. A
partir de entonces, se han incorporado tres nuevas éreas en esta categoria (Reserva Natural Morombi, Reserva
Natural Arroyo Blanco y Reserva Natural Ypeti), quedando pendiente la aprobacion por decreto del Poder Ejecutivo
del reconocimiento de la Reserva Natural ka7 Rague.

Ademds, es destacable la incorporacion de la Reserva Natural del Bosque Mbaracayu a la categoria de
Reserva Mundial de la Biosfera en el 2000, integrando la red mundial de reservas de la biosfera que suma actualmente
391 sitios en 94 paises del mundo. Esta reserva manejada por la FMB cuenta actualmente con 64 405 hectareas, y
su zona de amortiguamiento e influencia se extiende unas 280 000 hectéreas, cubriendo la cuenca alta del rio Jejui.

Otras figuras de conservacion privada

El sector no gubernamental esta propiciando el establecimiento de nuevas figuras de conservacion en
manos privadas. Entre ellas se destacan las servidumbres ecoldgicas. Estas consisten en acuerdos civiles entre
dos o mas propietarios, en los que una propiedad acepta, de manera voluntaria, planificar el uso futuro de sus
recursos nhaturales con el fin de conservarlos y conceder beneficios a la otra propiedad. Actualmente, se ha
iniciado el proceso de establecimiento de servidumbres ecoldgicas en los departamentos de Itapua, Guaira y Alto
Paraguay.

Otras figuras privadas que buscan la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales incluyen los
arrendamientos o condominios ecoldgicos, la copropiedad, el comodato, el usufructo de conservacion, entre
otras, que se vienen implementando sobre todo en la Reserva de Recursos Manejados San Rafael.

‘ Acciones interinstitucionales e intersectoriales en las ASP

En los ultimos cinco afios, se observd un interesante proceso de interaccion entre el sector publico y el
privado en lo que concierne a la conservacion, manejo y administracion de las ASP en el Paraguay. Asi, en la
Reserva de Recursos Manejados San Rafael se encuentran trabajando la SEAM, el Comité de Gestion (inter y
multisectorial, que incluye a las comunidades y los gobiernos locales), las ONG locales Guyra Paraguay, el
Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA), Natural Land Trust, la Asociacion de Propietarios de la
Cordillera San Rafael (PROCOSARA), las ONG internacionales WIWFy AVINA, y proyectos con financiacién de
agencias bi y multilaterales como la USAID, el PNUD y el BM. En la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzii se
encuentran trabajando las ONG AlterVida y Fundacion Ybytyruzd. En el Parque Nacional Defensores del Chaco,
la Fundacion DeSdelChaco y 7AMChan llevado adelante el exitoso programa internacional Parques en Peligro, con
una activa participacion de la SEAM.

Actualmente, el PNUD/ GEF, a través del proyecto PAR98/G33 " Iniciativa paraguaya para la proteccion de
areas silvestres” financia programas de conservacion y manejo de recursos naturales en las cuatro ecoregiones
mas importantes del pais. Su objetivo de desarrollo es conservar la rica diversidad bioldgica del Paraguay, a través
del fortalecimiento de las ASP Rio Negro, Médanos del Chaco, San Rafael y Paso Bravo. Ademas, busca apoyar los
esfuerzos de manejo participativo y los planes de manejo y conservacion en las zonas de amortiguamiento, redirigiendo
las tradicionales formas de trabajo para asegurar la complementariedad en la administracién de los parques y
paisajes ecoldgicos de los alrededores (SEAM/PNUD/GEF, 2003a).

Otra accion de importancia es la declaracion, en 1997, de la actual Reserva de Recursos Manejados San
Rafael como la primer Area de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA) del Paraguay por BirdLife
International. Posteriormente, en el 2000, se declara la Reserva Natural del Bosque Mbaracayti como la segunda
AICA del pais. En un taller recientemente llevado a cabo, las organizaciones ambientalistas del Paraguay en
conjunto con los especialistas del MNHNP y el CDC han identificado 42 AICA para el pais.

Estas experiencias indican un panorama de trabajo en conjunto muy auspicioso, donde tanto el sector
publico, el privado y las organizaciones internacionales interacttian, de manera efectiva, con el fin de conservar
y manejar sosteniblemente los recursos naturales del pafs.

Q Conservacion ex situ

Las acciones de conservacion ex situ desarrolladas en el Paraguay no responden a una estrategia definida y
articulada, sino mas bien a iniciativas aisladas y relativamente descoordinadas. Esta situacion genera resultados de
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bajo impacto, sobre todo en lo que se refiere a las especies nativas amenazadas de extincion. Los avances mas
importantes se han dado en la conservacién ex sitv del germoplasma, de importancia para la alimentacion humana
y la reproduccién en cautiverio de especies de animales nativos, realizados tanto por la IB y la EBY.

Fauna Las iniciativas de conservacion ex sifullevadas a cabo en el pais incluyen:
Con el Apoyo del Zoological Society of San Diego, en 1985
comenzo el Proyecto tagua. El mismo se dedico el estudio
de la biologia y reproduccion en cautiverio del fagud o
pecari chaquefio (Catagonus wagneri), un pecari
descubierto por la ciencia moderna en 1972 y altamente
amenazado de extincion. El primer nacimiento en cautiverio
ocurrio en 1988, y desde entonces el Proyecto logré
reproducir en cautiverio mas de 200 individuos, muchos
de los cuales fueron liberados a su habitat natural con
éxito. En abril de 1996, diez individuos del programa fueron
enviados a los Estados Unidos de América para iniciar el
segundo nicleo de reproduccion.

La EBY estd llevando a cabo programas experimentales de cria en cautiverio de especies amenazadas de
extincion, entre las que se encuentran el ciervo de los pantanos (Blastoceros dichotomus), y el mytu
(Crax fasciolata). Los resultados han sido dispares y no se cuentan con suficientes documentaciones de
estos esfuerzos.

La IB inici6, en 1979, el programa de cria y estudio de la biologia en cautiverio del yagua yvyguy (Speothos
venaticus). Actualmente, es el mas grande para esta especie en todo el mundo, alberga un promedio de
35 individuos. Algunos de los animales nacidos en cautiverio han sido liberados, de manera experimental,
con radiocollares en las reservas manejadas por el ente. Incipientes programas de cria en cautiverio del
ciervo de los pantanos ( Blastocertis dichotomus) y del lobo de crin ( Chrysocyon brachyurus) son encarados
por esta binacional.

Flora

El Departamento de Boténica de la FCQ (UNA) posee un jardin de aclimatacion de plantas nativas,
exdticas y medicinales, donde se ensayan métodos de propagacion y reproduccion de las especies nativas,
con énfasis en las especies medicinales.

La FCA (UNA) cuenta con un Arboretum de especies arboreas nativas y exéticas, con un banco de
semillas.

A la Municipalidad de Asuncion le pertenece el Jardin botanico y zooldgico, y dentro del mismo existe un
vivero de plantas medicinales, con fines educativos.

La IB mantiene y maneja un vivero de especies nativas de la zona de la influencia de |a represa.

La EBY dispone de un programa de propagacion ex situ del arary ( Calophyllum brasiliense), especie
considerada en peligro de extincion en Paraguay.

W\ Recursos genéticos

Las autoridades nacionales encargadas de los trabajos relacionados a la investigacion, manejo y conservacion de
germoplasmas son el MAG y la FCA (UNA). En el Centro Regional de Investigacion Agricola (CRIA) y en el Instituto
Agrondmico Nacional (IAN), ambos dependientes del MAG, se dispone de la infraestructura fisica requerida para la
conservacion de germoplasmas.

Las actividades desarrolladas en este sector se centran en proyectos de recoleccion, regeneracion,
caracterizacion e investigacion de diversos germoplasmas, incluyendo locote, maiz nativo, mandioca, soja, trigo,
sorgo y girasol, entre otros.
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\ Planificacion de la conservacion por ecorregiones

Aunque la planificacién ecorregional para la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica se inicio
recientemente en el pais, la mayoria de ellas ya cuentan con planes en diversos estadios de desarrollo e implementacion.
La Unica ecorregion que hasta el presente no ha sido objeto de iniciativas de conservacion del paisaje es el Cerrado.
A continuacion se resumen las iniciativas existentes:

La vision de diversidad biolégica del BAAPA: esta iniciativa trinacional entre el Paraguay, el Brasil
y la Argentina surgié en la década de los noventa, y es lideradd por el WWFcon la participacion de
entidades gubernamentales y no gubernamentales de los tres paises que comparten esta amenazada
ecorregién. Mediante un proceso participativo, la Vision de Diversidad Biologica del BAAPA, desarrollada
y presentada a la comunidad conservacionista en febrero del 2003, propone un disefio de paisaje de
conservacion y establece las prioridades de conservacién y manejo sostenible de los recursos de la
ecorregion. Mas detalles sobre esta vision pueden encontrarse en: ftp://atlanticforest@63.76.85.180,
(User name: atlanticforest; Password: atlanticforest7429)

Ecorregion Chaco y Pantanal: los primeros pasos para una planificacién ecorregional del Chaco y
el Pantanal paraguayos se iniciaron en 1999, cuando la Fundacion DeSdelChaco y 7MCdesarrollaron,
con ayuda de otras organizaciones y expertos, los denominados Planes de Accién de Conservacion
del Chaco/Pantanal. Esos planes actualmente se encuentran bajo revision y 7NVCha iniciado el desarrollo
de una planificacién ecorregional del Chaco que involucrara al Paraguay, Bolivia y la Argentina.

El componente “Ecorregién Chaco”: El CDC de la SEAM, la Fundacién DeSdelChaco, con el
apoyo de TROPICO (CDC de Bolivia), son los encargados de la ejecucion de este componente del
proyecto "Areas prioritarias para la conservacion en cinco ecorregiones de America Latina’; financiado
por el GEF. La coordinacion, el liderazgo y el apoyo técnico-cientifico son responsabilidad de 7VC'y
Nature Serve para cinco ecorregiones en seis paises latinoamericanos. El objetivo comin que une a
los seis paises es determinar areas prioritarias y establecer alternativas de manejo para la conservacion
de la diversidad bioldgica en la ecorregion de la que es responsable cada pais. El componente Chaco
del proyecto estd en avanzada etapa de desarrollo, y los primeros importantes resultados estaran
disponibles en breve.

W\ Los incentivos para la conservacién

El establecimiento de incentivos directos o indirectos para iniciativas de conservacién generaron algunos
avances en la Ultima década, con la promulgacion de leyes que incorporan exenciones tributarias, reembolsos
por programas de forestacion y reforestacion, cupos para la vida silvestre y cupos de pesca, aunque en la
mayoria de los casos la aplicacion de las mismas es inadecuada. Ademas, se esta incursionando en mecanismos
de secuestro de carbono, certificacion forestal, servidumbres ecoldgicas y cultivos orgénicos. Las leyes que
incorporan incentivos para la conservacion y uso sostenible son:

Ley N° 1863/2002 que establece el Estatuto agrario

Ley NO 352/94 de Areas SilvestresProtegidas

Ley N°© 536/95 de Fomento a la forestacion y reforestacion
Ley N© 799/96 de Pesca

Ley N° 96/92 de Vida silvestre

Quizés el mayor avance en el marco legal de esta area se registra con la promulgacion, en el 2002, del
Codigo agrario, que ya no considera a los bosques en general como latifundios improductivos. Este argumento
era utilizado antes para promover acciones de expropiacion, y los propietarios se veian muchas veces obligados
a hacer desmontes en sus tierras, a fin de impedirlas o evitar invasiones por parte de campesinos sin tierra.

Este nuevo instrumento juridico incorpora, de manera explicita, y con buen criterio, los conceptos de
conservacion de recursos naturales y de desarrollo sostenible, al mismo tiempo que elimina los incentivos dafinos
para la conservacién que contenia el anterior. Con esta nueva disposicion legal, se puede afirmar que el pais ha dado
un paso importante en lo que se refiere a la armonizacion de dos conceptos considerados tradicionalmente
antagonistas: el de desarrollo y el de conservacién de los recursos naturales.

Una accion muy reciente relativa a incentivos a la conservacion es la llevada adelante por la ONG IDEA, cuyo
objetivo es desarrollar el proyecto Iniciativa Biocomercio Paraguay, en seguimiento a la Iniciativa Biocomercio (IB)
lanzada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, siglas en inglés) durante
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la COP III del CDB. Dentro de este contexto, se han identificado productos y productores, quedando como tarea el
delineamiento participativo de una estrategia que incorpore experiencias regionales.

“ Capacidades nacionales para la investigacion sobre la diversidad biologica

Las capacidades del pais para llevar a cabo investigaciones sobre la diversidad bioldgica son restringidas, y la mayor
parte de esta capacidad se limita al estudio taxonémico.
El pais cuenta con tres sitios de coleccién y estudio taxonémico reconocidos internacionalmente:

M El Herbario y Coleccion de Vertebrados e Invertebrados del Museo Nacional de Historia Natural de la
SEAM ;

B El Herbario del Departamento de Botanica de la FCQ (UNA) ; y

B El Herbario Histérico de la Municipalidad de Asuncion (AS).

El pais no cuenta con un Centro de Referencia Taxondmico que desarrolle politicas conservacionistas
basadas en los estudios cientificos pertinentes. Actualmente, los trabajos de taxonomia se realizan en las dos
primeras instituciones mencionadas.

En cuanto al sector privado, numerosas ONG ambientalistas realizan trabajos de campo de identificacion
de especies de flora y fauna, basados en la metodologia de las evaluaciones ecoldgicas rapidas, lo que no
necesariamente implica la realizacion de trabajos taxonémicos estrictos.

El Conservatoire et Jardin Botanique de Genéve, en colaboracion con el Missouri Botanical Garden de los
Estados Unidos de América, edita la “Flora de Paraguay” en la cual trabajan taxénomos nacionales e internacionales;
ademas, se realizaron varios trabajos a través de convenios con museos internacionales como el Museo de
Historia Natural de Suecia y el Museo de Londres.

S\ La educacién ambiental

La Constitucion Nacional de 1992 contempla el derecho a una mejor educacion y a un ambiente sano. A
partir de 1992, se incorpora la educacion ambiental dentro del componente fundamental de la estructura del
disefio curricular de la Educacion Escolar Basica y dentro de la educacion universitaria. Ademas, el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) incorpora, en 1998, el estudio de la Agenda 21 en el curriculo del noveno grado.

Esto quiere decir que las areas de desarrollo sostenible, educacion ambiental, educacion democratica,
educacion familiar, y desarrollo quedan establecidas como areas transversales de la educacion media, por ser
temas contemporaneos relevantes y urgentes de ser articulados y trabajados a través de las diferentes areas,
disciplinas y espacios curriculares.

Con la creacion de la SEAM en el 2000, se busca impulsar la difusion de la problemética ambiental a
través de la Direccion de Informacion Ambiental y del Departamento de Educacién Ambiental. Ambas dependencias
trabajan de cerca con el MEC, la Municipalidad de Asuncidn, las gobernaciones y municipalidades del interior del
pais, la Policia Ecoldgica, el MDN vy las Fuerzas Militares (FEMM.), coordinando acciones en el campo ambiental.

En el sector no gubernamental, es importante destacar la existencia de redes ambientales, y que la
mayorfa de las ONG cuenta con algln tipo de programas de educaciéon ambiental, orientados a concienciar al
publico en general sobre la importancia de conservar los recursos naturales. Algunos ejemplos son las campafas
“de nosotros depende” y “mi ambiente, mi vida”.

En general, los programas de educacion ambiental formal e informal son alin aislados y de poco impacto.
Aungue los programas de sensibilizacion y educacion ambiental registraron un importante avance en los ultimos
anos, pueden ser considerados como esfuerzos aislados antes que acciones articuladas que responden al objetivo
comun de desarrollo sostenible, en armonia con la conservacion de la diversidad bioldgica.

UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

A pesar de contar con un marco legal importante, en la practica los conceptos de conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos naturales atn no han permeado, en forma adecuada, todos los niveles de la sociedad
paraguaya. La reciente creacion del CONAM como instancia interinstitucional e intersectorial constituye un esfuerzo
que, a un alto nivel de toma de decisiones, busca, precisamente, paliar esta falencia de alguna manera.
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Muchas son, sin embargo, las iniciativas para propiciar un desarrollo mas duradero y sostenible. Asi, se
citan los siguientes ejemplos:

ﬂ Utilizacion de la vida silvestre

Como autoridad de aplicacion de importantes cuerpos legales, tanto nacionales como internacionales, la SEAM
implementa medidas que buscan la utilizacion racional de los recursos bioldgicos del pais.

La Ley de Viga silvestre, al ser el instrumento de manejo de las especies de fauna y flora del pais, promueve
el uso racional de las mismas, y, por ende, salvaguarda la recuperacién de aquellas que estan con problemas de
conservacion.

La reglamentacion de las actividades de cosecha y acopio de especies
nativas de fauna se rigen por resoluciones que detallan las especies y
cantidades de cada una de ellas, que pueden ser cosechadas y
comercializadas. Esta reglamentacion se actualiza a medida que se
disponen de mayores datos sobre las especies (biologia reproductiva,
tamano poblacional, niveles de cosecha sostenible, capacidad de carga
de los habitat, etc). Las temporadas de caza, pesca y veda también
se encuentran reglamentadas en el pais. Como ejemplo, podemos
citar la asignacion de cupos de comercializacion para las especies
faunisticas de teju guasu ( Tupinambis merianaey T. rufescens),
Jakare hu(Caiman jacare), carpincho (Hydrochaeris hydrochaeris),
palomas (Familia Columbidae), y Aanday (Nandayus nenday).

En la actualidad, la entrega de cupos o cuctas de cosecha y
acopio de vida silvestre en el pais se basa en estudios que cada interesado realiza en una finca determinada. Estos
incluyen estudios poblacionales y capacidades de extraccion de cada finca. Las investigaciones son, en su totalidad,
financiadas por el sector privado. Ademas de servir como base para la toma de decisiones de la autoridad de
aplicacién, los datos recolectados durante todo el proceso, desde los andlisis de campo, el monitoreo y la inspeccion,
sirven para el mapeo y mejor conocimiento de la distribucion de las especies, asi como para el mejoramiento de la
metodologia de concesion de cuotas en el futuro.

En lo que a la caza se refiere, la Ley de Viga silvestre permite expresamente a los pueblos indigenas la
caceria con fines de subsistencia, asi como protege sus territorios de los cazadores deportivos.

Los estudios de uso sostenible de la vida silvestre realizados hasta la fecha en el pais incluyen, entre otros:

1. Distribution, habitats, and conservation of the caimans (Alligatoriaae) of Paraguay’ (Scott et al, 1990). 2. Justificacion
de la concesion de cupos de las dos especies de teju guasu (Tupinambis spp) en el Paraguay. 3. Estudio de /a
biologia del género caiman. Los resultados de estos estudios fueron la base para el aprovechamiento del yakare Au
(Caiman yacare). También se realizaron estudios sobre la familia Boidae (Waller et al,, 1995) y la boa kuriju ( Funectes
notaeus) (Aquino y Motte, 1999), y se elaborard un Plan tentativo de conservacion y aprovecharmiento sostenible del
carpincho (Hydrochaeris hydrochaeris) y el Manejo de palomas (Familia Columbidae). Este Ultimo estudio es para el
Chaco central y es utilizado como base para la entrega de cupos experimentales de caza de ciertas especies de esta
familia, bajo control de las autoridades de los gobiernos locales. Otros estudios incluyen los realizados por Morales
y Vitale (2002) sobre el Nandayus Nenday, y Morales (1996) sobre el Nandai.

Através de la Ley N° 799/96 de Pescay su Decreto Reglamentario N° 15 487, el Estado fija normas relativas
a la administracion, conservacion y repoblacion de especies icticolas. La legislacion establece restricciones que
tienen como objetivo la conservacidn y el uso sostenible de las especies icticolas del pais, asi como impone restricciones
de veda. La introduccién de especies exdticas y la alteracion de los regimenes hidrolégicos e hidrobioldgicos que
afecten las poblaciones de especies icticolas nativas, también se encuentran reguladas por esta Ley.

Varios sectores de la sociedad paraguaya estan aunando esfuerzos para promover la promulgacion de una
nueva ley forestal, que reemplace ala de 1973. Con este nuevo instrumento legal, se buscara corregir los problemas

administrativos y legales causados por la explotacion irracional de los bosques del pas.

7 En espafiol: Distribucion, habitats y conservacion de los caimanes (Alligatoridae) del Paraguay.
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“ Las ASP en el contexto del desarrollo sostenible

Al contribuir a la proteccion, conservacion y manejo de la diversidad biol6gica, y al ordenamiento territorial,
las ASP se convierten en una estrategia fundamental en la promocion del desarrollo sostenible del pais. Algunas
de ellas, debido a su categoria de manejo, propician mas que otras el uso racional de sus recursos.

La Ley N° 112/91 por la cual se establece la Reserva Natural del Bosque Mbaracaytigarantiza explicitamente
el acceso a los recursos naturales de esta area protegida a los indigenas Aché, de Chupa Pou. Asi, se alienta y
permite la caza y recoleccion con meétodos tradicionales, siempre y cuando no se traten de elementos de la diversidad
bioldgica considerados amenazados de extincion.

En la Reserva de la Biosfera Mbaracayu, asi como en las Reservas de Recursos Manejados Ybytyrusti y
San Rafael, se estan iniciando las primeras etapas para la implementacién de proyectos con comunidades y
propietarios locales que, a largo plazo, conllevarfan un manejo mas sostenible de los recursos bioldgicos %
fisicos.

En las areas protegidas Parque Nacional Ybycu'i y Reserva Natural del Bosque Mbaracayl se estan
realizando estudios a fin de estimar la potencialidad de estos sitios para el desarrollo de actividades ligadas al
ecoturismo.

Las comunidades aledafas a las ASP

Tanto el sector gubernamental como el de las ONG estan desarrollando programas con un determinado
numero de comunidades aledafias a las areas silvestres protegidas, con las cuales, de alguna manera, se realizan
actividades tendientes a recuperar zonas que han perdido su diversidad bioldgica original. Es importante resaltar
que de hecho, hay una tendencia por parte de estas comunidades a considerar las ASP como recursos con
potencial de comercializacion, por lo que trabajos en conjunto son vitales para asegurar objetivos de conservacion.

Se desarrollan trabajos de capacitacion con las comunidades en las zonas de influencia de los Parques
Nacionales Ybycu'i, Paso Bravo, Defensores del Chaco y Cerro Cord, las Areas de Recursos Manejados Ybytyrusti
y San Rafael, el Monumento Cientifico Puerto Bertoni, las Reservas y Refugios Bioldgicos de fa IB, el Refugio de
Vida Silvestre Isla Yacyreta de la EBY, y la Reserva de la Biosfera Mbaracay.

Varias ONG trabajan en el desarrollo de mecanismos para que las comunidades locales e indigenas
apliquen practicas de utilizacion sostenible de los recursos naturales, con énfasis especial en especies vegetales.

El MAG, a través del Proyecto de Administracién de Recursos Naturales (PARN), ha iniciado el programa
de Inversiones Rurales Comunitarias (IRC). Este programa financia microproyectos de manejo y conservacion de
recursos naturales a pequefios productores, con especial énfasis en las comunidades indigenas. El mismo estd
orientado a la implementacion de practicas de manejo y recuperacién de recursos naturales como el suelo, el
agua vy los bosques.

ﬁ La Evaluacion de Impacto Ambiental (EvIA) y otros instrumentos de planificacién

La Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental regula las actividades humanas que generen,
como consecuencia positiva o negativa, directa o indirecta, efectos en la vida en general, la diversidad bioldgica,
la calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar,
la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos.
La EVIA es obligatoria en todos los casos en que las acciones antropicas puedan producir modificaciones que
afecten el medio ambiente, incluida la diversidad bioldgica.

En 1994, la DOA, dependiente en la actualidad de la SEAM, realiz6 los estudios de base y elabord
propuestas de ordenamiento ambiental de la region oriental del pais, las cuales atin no han sido implementadas.
El anteproyecto de la Ley de Ordenamiento Ambiental no fue ain aprobado por el Congreso Nacional.

La preparacion y presentacion obligatoria a la autoridad de aplicacion de Planes de manejo forestal, Planes
de aprovechamiento forestaly Planes de cambio de uso del suelo, son propuestas que buscan reducir el impacto
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negativo de estas actividades sobre la diversidad bioldgica y propician de cierta manera el uso mas sostenible de los
recursos.

“ Las obras publicas y la EVIA

El MOPC cuenta con una Unidad Ambiental, que sirve de nexo o proponente de los proyectos de obras viales
a la SEAM. La SEAM emite un dictamen que se incluye en el llamado a licitacion del MOPC. En estos proyectos, el
MOPC esta a cargo de la fiscalizacion, con el apoyo de la SEAM. En algunas ocasiones, segun las recomendaciones
de la SEAM y las audiencias publicas, se redisefiaron los trazados originales propuestos.

El caso de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) es similar. Esta institucion cuenta con una
Direccién Ambiental que se encarga de las evaluaciones de impacto para los tendidos eléctricos y la instalacion de
subestaticas, y presenta estos proyectos a la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental de la SEAM para
obtener el dictamen correspondiente.
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\ Vision

Cambio a un modelo de desarrollo sostenible propiciando la implementacion eficaz y
eficiente de programas nacionales de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
considerando los principios del CDB (con énfasis en los derechos de los pueblos autéctonos
sobre los conocimientos tradicionales), el fortalecimiento institucional y el marco legal
nacional e internacional, con el fin de mejorar la calidad de vida.

W\ Misién

Apoyar la formulacién, la ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos
orientados a estudiar, conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad bioldgica en
el territorio nacional, con base en acciones coordinadas de IIJS diversos actores (gobierno,
sociedad civil, pueblos indigenas, sector privado, academia) y con las consideraciones de
género y de respeto a los conocimientos tradicionales

“Objetivos estratégicos generales

Desarrollo de recursos energéticos

Promover el desarrollo energético del pais con base en las fortalezas y oportunidades
nacionales y regionales, impulsando la generacion de riquezas con criterios de sostenibilidad
en el marco del CDB y sus conexiones con otros convenios.

Conservacion de recursos naturales - Conservacion in situ
Fortalecer el SINASIP, de manera a mantener un 10% del territorio nacional bajo alguna
categoria de manejo compatible con la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

Conservacion de recursos naturales - Conservacion ex situ

Adoptar medidas destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de las especies de importancia
para la conservacion y uso sostenible, a través de programas y proyectos de conservacion
ex situ.

Conservacion de recursos naturales - Especies amenazadas
Asegurar la viabilidad a largo plazo de las poblaciones vegetales y animales con problemas
de conservacién actuales y potenciales.

Conservacion de recursos naturales - Especie y taxonomia

Fortalecer y consolidar las capacidades nacionales relativas a la conservacion de materiales
testigos y al desarrollo y difusién del conocimiento taxondmico de las especies nativas del
pais, en concordancia con la Iniciativa Mundial sobre Taxonomia (IMT).

Desarrollo de recursos silvestres
Elaborar e implementar una politica y estrategia nacional de vida silvestre que conduzca
a su conservacion y uso sostenible.

Manejo forestal sostenible

Elaborar e implementar una politica y estrategia forestal nacional que contemple los
beneficios sociales y econémicos, conservando la diversidad biolégica y promoviendo la
participacion local.

Desarrollo de recursos agropecuarios
Desarrollar y aplicar un sistema de produccion agropecuarra S?SEF
consideracion aspectos economicos, sociales y ambuentales, dam

ordenamiento territorial.
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Desarrollo de servicios - Sistema de informacion

Generar y difundir informacion exhaustiva, oportuna y veraz sobre la biodiversidad
nacional y sus temas conexos.

Desarrollo de servicios - Turismo

Propiciar el desarrollo sostenible del pais mediante la descentralizacion de la gestion,
rescate y puesta en valor del patrimonio natural y cultural.

Biotecnologia y seguridad de la biotecnologia

Crear los marcos politico, legal, econémico e institucional adecuados, para la
aplicacion de la biotecnologia y la seguridad de la biotecnolegia, en base a los
mandatos del CDB y el Profocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.

Desarrollo urbano y rural
Generar e implementar una politica nacional de desarrollo urbano y rural sostenible.

Cuencas atmosféricas y acuaticas

Impulsar la elaboracion e implementacién de una politica nacional de recursos
hidricos y atmosféricos, con vision local, regional y global.

Territorios bajo jurisdiccion especial - Territorios bajo dominio del MDN
y las FF. MM.

Asegurar la conservacion y manejo sostenible de las propiedades del MDN vy de las
FF. MM., con énfasis en las areas prioritarias para la conservacion de la diversidad
biologica.
Territorios bajo jurisdiccion especial - Tierras indigenas

Establecer mecanismos participativos para que los pueblos indigenas participen,
activa y efectivamente, en la implementacién del CDB.

Valores sociales — Educacién, capacitacion y difusién

Fortalecer la educacion ambiental e informacion sobre |a biodiversidad en los niveles
formal, no formal e informal.

Valores sociales - Investigacion

Fomentar las investigaciones sobre los recursos naturales del
pais, con énfasis en la diversidad bioldgica.

Valores sociales - Marco legal e institucional

Mejorar los marcos legal, regulatorio e institucional 4
en el ambito ambiental.

Ecocivismo
Promover la participacién, con equidad social y de género,
de todos los grupos humano respetando sus especificidades,
en los procesos de relevamiento de informacion, diagnastico,
disefio, implementacion y monitoreo de proyectos relacionados
con la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales a
nivel local, nacional y regional.

¥ _fc“_/)
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AREA SECTORIAL:

DESARROLLO
DE RECURSOS
N\ EnercETICOS ¥

Desarrollo de nuevas fuentes de
energia alternativa
Consumo de energia

BASES PARA LA ACCION

Datos

® De acuerdo con el Balance energético nacional del 2000, el consumo de biomasa (incluyendo lefia y carbén)
fue del 54% del total nacional. Si consideramos el sector residencial y comercial, este consumo de biomasa
llega al 74% del total sectorial (MOPC, 2003).

® | os derivados de petréleo representan casi el 30% del consumo final de energia y son totalmente importados.

® El gas natural, si bien no es consumido aln en el pais, aparece como posibilidad de mejorar la eficiencia de
la matriz energética nacional y elevar las exportaciones de electricidad.

= En el caso del gas natural existen estudios desarrollados por diferentes empresas e instituciones internacionales
sobre el posible trazado de un ducto para el transporte de este elemento energético por nuestro pais.

® Con la asistencia del gobierno espafiol, en 1996 se elabord un programa para el Uso eficiente de combustibles
para el transporte publico de pasajeros en el area metropolitana de asuncion, que no se llevd adelante como
programa nacional, quedando como una propuesta.

® Con la colaboracién de Gaseba de Buenos Aires, Argentina, se realizé el estudio de prefactibilidad para la
distribucion del Gas Licuado de Petréleo (GLP) por redes en Asuncion.

® En 1997, fue realizado con la Organizacion Latinoamérica de Energia (OLADE) un estudio sobre el Uso
eficiente de energia en el Paraguay que concluyd con un diagnostico del sector energia.

" El pais produce gran cantidad de hidroelectricidad (50 000 GWh/afio), pero consume muy poco (5 000 GWh/
ano); exporta la mayor parte de la produccion al Brasil y a la Argentina. No obstante, existe alin un 15% de
la poblacion que no cuenta con el servicio de electricidad (MOPC, 2003).

® Existen en el pais condiciones (energia edlica, energia solar, produccion de aceites vegetales) favorables para
proyectos de energias alternativas, sea para la electrificacion rural o para biocombustibles.

= El MOPC viene impulsando un proyecto sobre electrificacion rural descentralizada con energias renovables;
este proyecto prevé la sustitucion de un programa de linea base con generacion a diésel por la de un
programa de uso de energias renovables y sostenibles, con la consecuente disminucién de los gases de
efecto invernadero.

Presiones e impactos

m El sector industrial y el rural doméstico son los principales sectores que consumen lefia como material
energético. Esta situacion impacta en los bosques (aunque se debe resaltar que la mayor presién proviene
del uso de suelos para actividades agricolas y pecuarias).

= Existen reglamentaciones en el marco legal ambiental de nuestro pais que regulan las actividades energéticas,
sobre todo los medianos y grandes proyectos, y esas normas constituyen una presion importante sobre los
proyectos.

m La percepcién de riesgo para el sector privado en el area de nuevas energias dificulta la penetracion de los
biocombustibles, en particular del biodiésel.

» El escaso nivel de coordinacién institucional del sector compromete la formulacién y ejecucién de muchos
proyectos. .

® El parecer generalizado de la “abundancia de disponibilidad eléctrica” es verdadero para la generacion de
electricidad y falso para su transmision y distribucién. Estas ultimas estan acompafiando, con dificultades, el
crecimiento de la demanda. Por lo tanto, existe la opinion de desperdicio de electricidad. Para los demas
elementos energéticos la situacion es parecida, debido a la falta de conocimiento de la poblacién de los
criterios de uso eficiente y racional de la energia.

= No existe un fondo gubernamental especial para apoyar el desarrollo eléctrico en regiones atin no servidas.
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Existe solo una empresa monopolica encargada del servicio publico de energia eléctrica en Paraguay, la ANDE.
Ademas, no se incentivan las inversiones privadas en las actividades del sector eléctrico y el Estado tiene
dificultades financieras para asumir nuevas inversiones.

El monopolio de la ANDE y su caracter estatal dificultan la implementacion de programas de eficiencia administrativa
de la empresa y el incentivo a inversiones en energias renovables y sostenibles.

®  Falta un marco legal y normativo, realista, abierto y claro para liberar el negocio de la energia eléctrica a la
participacion de capitales privados, buscando impulsar las inversiones en el sector.

¥ La falta de implementacion de politicas energéticas, sobre todo para el sector biomasa (en especial para la
lefia), estéd comprometiendo su disponibilidad a medianoy largo plazo. %

® La falta de gestion publica para la obtencién de recursos financieros del exterior para estudios de proyectos

energéticos, asi como la falta de contrapartida local en moneda, excluyen a nuestro pais del desarrollo de

nuevas fuentes de energia.

El componente cultural no es considerado en los proyectos de implementacion de energia eficiente, situacion

que ha llevado al fracaso a algunas iniciativas del gobierno y de las ONG en nuestro pais y en casi todos los

paises de la regién de América latina.

B Los elevados costos de expansion de |as lineas de transmision y distribucion, asi como la dispersion geografica
y la baja demanda de la poblacion rural no atendida por la ANDE, junto con los constantes incrementos de la
tarifa marginal de largo plazo, motivan que la expansién sostenida de las redes no sea la solucién mas costo-
eficiente.

B |as grandes presiones que ejercen las poblaciones afectadas debido a los megaproyectos energeticos incrementan
el costo de estas obras, y los convierte en inviables econdmicamente. Este paradigma debe ser superado
porque, histéricamente, los grandes aprovechamientos han contribuido al crecimiento econdmico del pais y de
la regién por varias décadas.

B | os asentamientos rurales ejercen una importante presién sobre el gobierno para contar con soluciones energéticas
en el lugar y, generalmente, las soluciones que se solicitan no son las mejores desde el punto de vista ambiental.

®  En la actualidad, muchas instituciones estan involucradas en proyectos energéticos, pero no existe un respaldo

normativo para un proceso coordinado y sostenido de la ejecucion de politicas. El MOPC deberia coordinar ese
proceso.

La poblacion desconoce las soluciones con energias alternativas y, por tanto, desconfia de la eficiencia de las

mismas.

OBJETIVOS

General

Promover el desarrollo energético del pais con base en las fortalezas y oportunidades
? nacionales y regionales, impulsando la generacion de riquezas con criterios de sostenibilidad
en el marco del CDB.

Objetivos especificos
1. Promover un marco legal que facilite la penetracion de energias renovables y de la eficiencia
energética.

2. Fortalecer la coordinacion institucional del sector energético nacional para facilitar la

. planificacion y el desarrollo de programas de eficiencia energética y energias renovables
.y sostenibles.
3. Promover la instalacion de otras empresas privadas en el mercado energético, en base a
un marco legal claro y moderno.

4, Fortalecer capacidades y competencias nacionales en las areas de energia y ambiente.

5. Crear conciencia en el gobierno nacional sobre la importancia de apoyar proyectos destinados
a la electrificacion total del pais que minimicen los efectos negativos sobre el ambiente.
Promover el uso de energias renovables con criterios de eficiencia y sostenibilidad, apoyando
oportunidades que ofrece el mercado internacional en el marco de las
----- desarrollo sostenible (como por ejemplo los Mecanismos de Desarrollo
‘ocolo de Kyoto).
fias nacionales para una correcta informacion de las energias, su uso y su
‘relacion con el ambiente.
. Capacitar a las entidades financieras locales para canalizar sus recursos hacia sectores

productivos como el energético.
9. Promover la conservacion de areas naturales y la creacion de otras con énfasis en la

conservacion de biomasa y su sustitucion de uso como combustible.

10. Incorporar areas privadas existentes de la ANDE al SINASIP para su manejo adecuado.
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ACCIONES PROPUESTAS

Actividades
1. Fortalecimiento de las bases de datos existentes y las que estan creandose como el Sistema de Informacién 1.-.
Energética Nacional (SIEN)® en el GVME del MOPC.
2. Elaboracién de propuestas de leyes, reglamentos y normas necesarios para los programas energéticos en I§|
coordinacion con los sectores involucrados. lihi
3. Realizacion de estudios sobre oportunidades de proyectos energéticos en el marco regional y local. iﬂ
4. Disefno de programas nacionales para la eficiencia y seguridad energética y de energias renovables. 'lf !
5. Promocién y apoyo a proyectos y estudios energéticos ambientales que contemplen el analisis de su impacto o
ambiental y planes de mitigacion. |
6. Elaboracion e implementacion de una propuesta de programas de formacion de recursos humanos.
7. Disefio e implementacion de un programa de “bosques energéticos” impulsando, preferentemente, el desarrollo II'II;;'
de especies nativas.
8. Prosecucion de las gestiones requeidas para la incorporacion de las dreas de la ANDE al SINASIP. I"?".!l
9. Implementacion de incentivos para el desarrollo de proyectos participativos en el ambito local y regional de | ,
aprovechamiento sostenible de los recursos, teniendo en cuenta las especificidades de cada grupo humano |||
(incluyendo a los pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres y mujeres.
10. Creacion de un programa orientado al fortalecimiento de una conciencia ciudadana contra el desperdicio de I
energla y su relac:|on con el ambiente.

mternauonales que apoyan el desarrollo sostenible de los pueblos, como es el caso de los Mecanismos de.
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

12. Establecimiento de enlaces de coordinacion y cooperacion entre el MOPC (como entidad oficial rectora del
sector energético), el CONAM, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el Instituto Nacional de Tecnologia ul :
y Normalizacion (INTN), empresas privadas de energia, el SFN, la Federacion Paraguaya de Madereros (% "-.
(FEPAMA), las asociaciones de productores de madera, los organismos internacionales, las universidades y
las cooperativas agricolas. lv"’ll

ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

Responsables: el GVME del MOPC, la SEAM, la ANDE, las entidade:
Presupuesto: 2 425 000 US$/5 anos.

del marco legal para el desarrollo de las eneé|

: cia energética, y para la creacién de incentivos a |
2. Reduccién en el uso de la lefia para combustible, en el uso de combust
petréleo y en la polucion ambiental.

. Instalacion de nuevas fuentes energéticas renovables.

. Laboratorios de energias renovables en operacion.

. Capacitacion de empresas energéticas y consultores en auditorias energéticas e instalacion
de fuentes renovables, etc.

6. Capacitacién de instituciones educativas para brindar cursos y posgrados en energias
renovables.

7. Bosques energéticos que produzcan lefia para consumo sostenible en todo el pais.

8. Actualizacion de la base de datos energéticos y difusion de la misma en todo el pais.

9. Implementacion del Programa nacional de eficiencia energética.

10. Conformacién y puesta en marcha de un fondo para proyectos energéticos.

11. Informes de auditorias energéticas a industrias seleccionadas.

12. Elaboracién de manuales de eficiencia energética para consumidores.

13. Conformacién y puesta en marcha de comités de seguimiento de proyectos de integracion.

(O3 [ S S

8 Este Sistema de Informacion esta siendo desarrollado en el GVME con la cooperacién técnica de la OLADE y el financiamiento
de la Union Europea.
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INDICADORES

1. Leyes y normativas aprobadas en el area energia y ambiente.

2. Consumo per capita de lefia para combustible o cantidad de lefia sustituida por
otros energéticos y por lefia proveniente de bosques energéticos sostenibles.

3. MW instalados de energias renovables.

4, Cantidad de energia ahorrada por uso eficiente. ;
5. Numero de cursos de capacitacion/programas de grado y posgrado en energfas
renovables y eficiencia energética. =

6. Ntimero de egresados de los cursos de capacitacion.
7. Niimero de publicaciones sobre el tema energia, ambiente y diversidad biolégica.
8. Numero de estudios y consultorias realizadas.
erficie de bosques energéticos lmp!ementados
. Participacién porcentua je las energias renovables en la matriz energétlca
nacional.
11. Nimero de planes de mitigacron ambiental vinculados a proyectos er'tErgetjcos
12. Consumo de biomasa en la industria y por habitante rural.
13 Numero de ma nuafes de ef‘ cienc:a energét:ea desarrellados e tmpiementados

_ confarmados y en operamon _ _ _ :
16. NUmero de programas nacionales sobre los temas energia, biodiversidad y
ambiente.
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ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR
Identificacion de areas prioritarias para

la conservacion.

Creacion, administracion y manejo de ASP.

BASES PARA LA ACCION

Datos

El territorio nacional bajo alguna forma de pro;gccién y manejo paso de 2,79% en 1993 a 5,98% en el 2003.
En un periodo de 10 afos, se crearon 16 nuevas ASP (diez bajo dominio publico, tres bajo dominio privado
y tres bajo régimen especial de manejo) en el pais, lo que representa un total de 38 dreas y un crecimiento
de 64,7% para el Sistema;

Se cuenta con una Reserva de la Biosfera (categoria internacional) y dos areas de reserva para Reserva de la
Biosfera (categoria nacional);

El pais cuenta con cuatro sitios RAMSAR.

Para mayores detalles, ver el capitulo "Planificacion de la gestion ambiental’de la seccion “Diagndstico”

Presiones e impactos

El Plan Estratégico del SINASIP no ha sido implementado en su totalidad. La meta propuesta fue la cobertura
de aproximadamente 9,5% del territorio nacional bajo alguna forma de proteccion y manejo.

La Ley NO° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas no esta reglamentada, lo que limita e impone trabas a su
implementacion adecuada.

Pocas ASP cuentan con planes de manejo actualizados e implementados y su fiscalizacion resulta escasa o
nula.

Las areas protegidas corren el peligro de convertirse en islas ya que no estan conectadas con otras areas
boscosas (como es el caso con el Parque Nacional Caaguazli y la Reserva ¢ Recursos Manejados San
Rafael).

Persisten fuertes presiones para la explotacion comercial de ciertos recursos naturales dentro de los limites
de ASP actuales y potenciales.

Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales mantienen discrepancias, que resultan en una
descoordinacion de actividades en cuanto a la creacion y manejo de las ASP.

Persisten serios problemas de tenencia de tierra dentro de las ASP, tales como: falta de delimitacion, mensura
administrativa y judicial, y titulacion.

En el pais predomina un modelo de desarrollo econémico que no es sostenible a largo plazo.

El presupuesto gubernamental destinado al SINASIP es insuficiente.

El alto precio de algunos productos agropecuarios propicia el avance de la frontera agricola, ejerciendo una
presion sobre las ASP y sus zonas de amortiguamiento.

‘Conflictos

La implementacion del SINASIP sigue insuficiente e inefectiva.

Siguen los conflictos con poblaciones que se hallan asentadas en ASP privadas y de dominio publico.

En la actualidad, el manejo de ASP existentes se encuentra muy debilitado.

Las investigaciones cientificas en las ASP publicas son escasas, déficit que se convierte, muchas veces, en
una limitacion para que se las valore.

Existen pocos guardaparques en relacién con el numero y extension de las ASP. En su mayoria reciben
escaso entrenamiento y son subvalorados.

El compromiso de las comunidades locales y los pueblos indigenas en el manejo y la administracién de las
ASP sigue débil, lo que genera numerosos conflictos.

" M ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
N OEAS
~WEE BIODIVERSIDAD




OBJETIVOS

|

el SIRJASIP, de manera a mantener un 10% del territorio nacional bajo alguna
de manejo compatible con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad

x

s especificos
ar el SINASIP e implementarlo con una vision ecorregional y de paisaje que permita
un sistema basado en las lecciones aprendidas y proyecciones a largo plazo (50-100

uar y reglamentar la legislacion nacional referente a las ASP y los remanentes boscosos.

lecer el manejo y administracion de las ASP actuales en forma conjunta con los gobiernos

¥ las poblaciones locales.

4. Comprometer, efectivamente, a las poblaciones locales en la planificacién, administracion y

~ manejo de las ASP, teniendo en cuenta las especificidades de cada grupo humano (incluyendo
los pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres y mujeres.

5. Crear corredores bioldgicos para evitar que las ASP se conviertan en islas, permitiendo el
libre flujo genético.

6. Establecer programas de investigacion en las ASP.7. Capacitar a los guardaparques.

8. Fomentar la creacién de nuevas ASP bajo el régimen de administracion publica, privada y
especial de manejo.

9. Implementar programas de educacion ambiental con la participacion (desde la etapa de
planificacion) de las poblaciones circundantes a las ASP teniendo en cuenta las especificidades
de cada grupo humano (incluyendo los pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres y
mujeres, para asegurar el mejoramiento en su calidad de vida.

Hi ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Actualizacién y reglamentacion de la Ley N© 352/94 de Areas Silvestres Protegidas, tomando en cuenta la
Ley NO 294/96 de Evaluacion de Impacto Ambiental.

2. Actualizacion del Plan Estratégico del SINASIP de manera participativa e incluyente, respetando las
especificidades de cada grupo humano (incluyendo a los pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres
y mujeres.

3. BUsqueda de alternativas para la descentralizacion del SINASIP promoviendo la participacion efectiva de las
comunidades locales, teniendo en cuenta las especificidades de cada grupo humano (incluyendo los pueblos
indigenas) y las relaciones entre hombres y mujeres,

4. Inclusion de las ASP en las cuentas nacionales.

5. Fortalecimiento del manejo y administracion de las ASP, incluyendo la preparacion e implementacion de
planes de manejo.

6. Identificacion e implementacion de incentivos que promuevan el establecimiento y mantenimiento de ASP
bajo dominio privado.

7. Fortalecimiento, sistematizacion y divulgacion de las investigaciones cientificas dentro de las ASP, con el

objeto de ayudar a valorizarlas.

8. Disefio e implementacion de programas de desarrollo sostenible, que incluyan la educacién y promocion
ambiental con las comunidades locales asentadas en las areas de influencia de las ASP teniendo en cuenta
las especificidades de cada grupo humano (incluyendo los pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres
y mujeres.

9. Sistematizacién y divulgacion del SINASIP en el ambito nacional e internacional.

10. Creacion de modulos de entrenamiento para guardaparques.

11. Creacion de una nueva categoria de ASP que contemple la inclusion en el SINASIP de tierras indigenas.

12. Consideracion de las AICA dentro del marco de los criterios de BirdLife International.

13. Creacion de enlaces de coordinacion y cooperacion entre el CONAM, las entidades binacionales 1B y EBY,
las organizaciones de la sociedad civil en general, el MEC, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), el
IBR, el MOPC, las FF.MM., la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), los pueblos indigenas, las universidades,
los comités de gestion, los organismos internacionales y la Asociacion Paraguaya de Periodistas Ambientales
(APPA). '

TEGIA
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ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

Responsables La SEAM, gobernaciones, municipalidades, ONG.
Presupuesto: 3 200 000 US$/5 afios

Resultados esperados L5

1. Actualizacion, armonizacion y reglamentacién del marco legal de las ASP.

2. Implementacion de la nueva vision (ecorregional y de paisaje) del SINASIP que conduzca a la proteccion,
conservacion y manejo de las ASP, sus areas de amortiguamiento y los corredores bioldgicos.

3. Preparacion e impiementacién de pianes de manejo con estrategias claras concisas, bien enfocadas y

humano (lncfuyendo los pueblos indigenas) y las reiacmnes entre hombres y mujeres en el manejo vy |
administracion de las ASP.

8. Mecanismos creados para el cobro de entrada en las ASP o de otros ingresos

9. Implementacic’)n de un Sistema de Informacic'm Geografica (SIG) actuaiizado del SINASIP.

mueran bioldgicamente.
11. Restriccion al uso de remanentes boscosos y otros ecosistemas de importancia para la conservacion de Ia . _'
diversidad bioldgica, tanto dentro como fuera de las ASP, en base a un ordenamiento territorial.

INDICADORES

1. Marcos legal y regulatorio aprobados e implementados.

2. SINASIP como componente esencial de un modelo de desarrollo sostenido incorporado a las
politicas nacionales.

3. SINASIP implementado con un minimo de 8,5% del territorio nacional bajo alguna categoria
de proteccion, conservacion 0 manejo.

4. Treinta por ciento (30%) de las ASP creadas y no implementadas estan consolidadas en el
segundo afio y 100% al cabo de cinco afios.

5. Veinte por ciento (20%) de la poblacién metropolitana en conocimiento del valor de las ASP
al cabo del tercer afio y 40% al cabo del quinto afio. Treinta por ciento (30%) de la poblacion
rural consciente de las ASP de sus distritos/departamentos y de la importancia para la economia
local-regional.

6. Ochenta por ciento (80%) de las ASP con planes de manejo actualizados Y realizados en ei
segundo afio, y revision de su implementacion en el tercer, cuarto y quinto afo.

7. Sesenta por ciento (60%) de las ASP con delimitaciones y mensuras finalizadas, con situacion
catastral y de tenencia de la tierra aclaradas.

8. Veinte por ciento (20%) del presupuesto y del personal incrementado para el primer afio, y
asi sucesivamente en los afios siguientes hasta llegar a lo 6ptimo para el sistema.

9, Ochenta por ciento (80%) de las ASP cuenta con un comité de gestion funcionando.

10. Setenta por ciento (70%) de las ASP cuenta con al menos una Evaluacién Ecoldgica Rapida
(EER).

11. Base de datos y SIG actualizados y funcionando.

12. Por lo menos tres corredores biologicos creados.

13. Instrumento legal que establezca la restriccion al uso de los remanentes boscosos y otros
‘ecosistemas de importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica (tanto dentro como
fuera de las ASP), aprobado y aplicado.

14. Ingresos resultantes del cobro de entradas en las ASP u otras fuentes.

15.Al menos el 30% de las AICA consensuadas a nivel nacional con medidas de conservacion.
16. Categoria de ASP que contemple la insercién de tierras indigenas, creada.
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AREA SECTORIAL:

" CONSERVACION
DE RECURSOS S\
| NATURALES

SUBSECTOR: (onservacion exsity

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR
Reproduccion en cautiverio de especies de fauna de importancia para |
conservacion y el uso sostenible.

Manejo de viveros, arboretum, jardines botdnicos y de aclimatacio
incluyendo programas de propagacion de especies de importancia para |
conservacion y el uso sostenible.

Manejo de bancos de semillas de importancia para la conservacion y el us
sostenible.

Reinsercion de especies a sus habitats naturales.

BASES PARA LA ACCION

-
Datos

" Se encuentran inscriptos en el Registro Nacional de Vida Silvestre de la SEAM, las siguientes organizaciones que
llevan adelante programas de conservacion ex situ: Jardin Botanico y Zooldgico de la Municipalidad de Asuncion;
Zooldgico, Vivero y Estacion de Piscicultura de la IB; Refugio y Centro de Cria de Especies Amenazadas y Estacion
de Piscicultura de la EBY; Cria en Cautiverio del Tagua (Catagonus wagnerr).

® El Jardin de Aclimatacién de Plantas Nativas (con énfasis en las de uso medicinal) de la FCQ de la UNA, vy el
Arboretum de Especies Nativas y Banco de Semillas de la FCA (CIF- UNA), son programas de conservacion ex
situ para especies de plantas.

Este apartado se desarrolla mds ampliamente en el capitulo "Conservacion ex situ” de la seccion "Diagndstico”

Presiones e impactos

® |a conservacion ex situ como una estrategia para el mantenimiento y restauracién de poblaciones no estd
reglamentada y su importancia poco difundida.

® Los resultados obtenidos con los programas de conservacion ex situ existentes en el pais son de bajo impacto.

® No existen incentivos para la creacién y manejo de proyectos de conservacion ex situ, que hubieran aportado
interesantes resultados técnicos, cientificos y econémicos al pais.

® La conservacion ex situ no es bien comprendida por los que toman decisiones sobre los recursos naturales
del pais, y el publico en general. Los jardines botanicos y los zooldgicos todavia son vistos y manejados
como lugares de exhibicién publica de especies de flora y fauna.

B No existe una adecuada sistematizacion de la informacion sobre los programas y proyectos de conservacion

ex situ existentes en el pais.
® Lamayoria de los jardines boténicos y zooldgicos no cumplen con sus objetivos a cabalidad, debido a que no

satisfacen los estandares internacionalmente aceptados.

General

\\ Adoptar medidas destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de las
- especies de importancia para la conservacion y uso sostenible, a través
de programas y proyectos de conservacion ex situ.

Objetivos especificos

1. Establecer y mantener instalaciones reglamentadas y fiscalizadas para
la conservacion, uso sostenible y la investigacion ex situ de especies

A
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que necesiten de esta estrategia de conservacion para su supervivencia a largo plazo.

2. Establecer incentivos y crear fondos que promuevan la conservacion ex situ, a través de la reglamentacion
de la Ley N° 96/92 de Vida silvestre y respetando los preceptos establecidos en la Ley N° 294/96 de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

3. Realizar programas de capacitacién a diferentes niveles en temas relacionados con la conservacion ex

situ.
4, Concretar acciones para armonizar el compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos con el CDB.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades -
1. Inclusion de la conservacion ex sitv como estrategia en el Sistema Nacional de Vida Silvestre (SINAVISI).
2. Actualizacion y sistematizacion de la informacion relacionada a la conservacion ex situ, incluyendo a aquellas
especies de importancia para la conservacion, cultivadas y explotadas con fines comerciales o deportivos.
3. Creacion de nuevos programas de conservacion ex situy fortalecimiento de los existentes en lo referente a la
infraestructura, manejo, administracion e investigacion.

4, Capacitacion de agentes formadores y especialistas en el manejo de zooldgicos, banco de semillas, arboretum,
jardines botanicos y de aclimatacion.

5. Publicacién y difusién de la informacién generada en el area de conservacion ex situ.

6. Actualizacion del informe nacional sobre el estado de los recursos fitogenéticos. .

7. Fortalecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion entre el CONAM, las entidades binacionales IB y
EBY, el Ministerio PUblico, las universidades, las asociaciones relacionadas al uso de la vida silvestre, |
pueblos indigenas, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil en general.

ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

Responsable: SEAM
Presupuesto: 1.000.000 US$/5 afios \

Resultados esperados

1. Reglamentacion de la Ley N° 96/92 de Vida silvestre.

2. Reconocimiento en el &mbito de politicas nacionales de la conservacion ex situ como un
instrumento viable para la conservacion y uso sostenible de los recursos bioldgicos.

3. Diagndstico acabado, sistematizacion y fortalecimiento sustancial de los programas y
proyectos de conservacion ex situ existentes en el pais.

4. Aumento de programas y proyectos de conservacion ex situ de especies de fauna y flora.

5. Aumento del nimero de profesionales calificados en el drea de conservacion ex situ.

INDICADORES

1. Ley N©96/92 de Vida silvestre reglamentada.

2. Conservacion ex situ reconocida y recomendada por el
SINAVISI. '

3. Recursos biolégicos incorporados en programas de
conservacion ex situ.

4, Programas existentes de conservacion ex situ
fortalecidos en su infraestructura, manejo y
administracion.

5. Fandos destinados para la conservacion ex situ
sustancialmente aumentados y asegurados a mediano
y largo plazo.

INERSIDAD
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AREA SECTORIAL:

DESARROLLO
DE LOS RECURSOS
NATURALES

SUBSECTOR: Especies amenazadas

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR
Extraccion de especies nativas con problemas actuales y
potenciales de conservacion y disminucion de habitats necesarios
para el mantenimiento viable de poblaciones.
Jerarquizacion y monitoreo de las especies con problemas de
conservacion en la actualidad o las que potencialmente podrian

e estar sujetas a amenazas en el futuro. ‘

BASES PARA LA ACCION

Datos \

De acuerdo con los datos disponibles para la fauna nativa de pais (MAG/SSERNMA/DPNVS/FMB, 1998):
1.De 170 especies de mamiferos conocidas, 38 tienen problemas de conservacion (22,4%).

2.De 650 especies de aves conocidas, 86 tienen problemas de conservacion (13,23%), y a una especie se la
considera extinta.

3.De 150 especies de reptiles conocidos, ocho tienen problemas de conservacion (5,33%).

4.De 75 especies de anfibios conocidos, ninguno tiene problemas de conservacion.

5.De 250 especies de peces conocidos, ninguno tiene problemas de conservacion.

6.De 100 000 especies de invertebrados conocidos, 50 tienen problemas de conservacion (0,05%).

Con referencia a la flora nativa, se estima que existen 13 000 especies de plantas vasculares, de las cuales
unas 279 (2,15%) enfrentan problemas de conservacion (MAG/SSERNMA/DPNVS, 1994).

En cuanto a las especies introducidas, exdticas e invasoras, trabajos preliminares (SEAM/DGPCB/CDC/
AlterVida, 2002) presentan un listado que incluye 32 Ordenes, 67 Familias y 253 especies de plantas,
mamiferos, aves, anfibios, reptiles, peces e insectos que no son nativos de Paraguay.

Presiones e impactos

Existe una alta demanda y sobreexplotacién de especies silvestres con problemas actuales y potenciales de
conservacion, para satisfacer necesidades bésicas, econdmicas, deportivas y de subsistencia, sin la
implementacion de un ordenamiento territorial.

Los recursos humanos formados en areas relacionadas al manejo de la diversidad bioldgica son insuficientes.
Muchos de los fiscalizadores de vida silvestre tienen poca experiencia en identificacion de las especies
amenazadas.

Los fondos recaudados a través de las tasas pagadas por los exportadores no retornan de manera eficaz
para realizar las investigaciones necesarias de aquellas especies comercializadas con problemas actuales o
potenciales.

No se aplican medidas correctivas para evitar los impactos negativos de las especies exdticas invasivas,
sobre todo aquellas utilizadas por el sector agropecuario.

Conflictos

El modelo actual de uso de los elementos de la diversidad biologica puede conducir al deterioro severo o
extirpacion de las poblaciones de especies nativas importantes para la economia y la diversidad bioldgica del
pais.

La carencia de un marco legal adecuado y el precario control y fiscalizacion a diversos niveles aumenta la
amenaza de supervivencia, a largo plazo, de las especies nativas con problemas actuales y potenciales de
conservacion.

La mayoria de las especies que sufre una presion importante son aquellas con alta valoracién socioecondmica,
por lo que existen intereses, generalmente opuestos, de diversos sectores de la sociedad, incluyendo a los
pueblos indigenas.

Los efectos adversos de la mayoria de las especies invasoras y exoticas sobre los ecosistemas naturales no
estan adecuadamente documentados.
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OBJETIVOS

1. Actualizacién, sistematizacion, publicacién y difusion de la informacion existente sobre las especies de fauna
y flora con problemas actuales y potenciales de conservacion, teniendo en cuenta las especificidades de cada
grupo humano (inc!uyendo Ios pueblos Endl'genas) y las relaciones entre hombres y mujeres.

especaes con problemas actuales y potenuales de conservacion.
3. Desarrollo e implementacion de entrenamiento dirigidos a los sectores de control y fiscalizacion,
4. Implementacion de medidas que reduzcan la presic‘m sobre las especies amenazadas, de acuerdo con su

5. Disefio e |mplementaC|0n de un programa de monitoreo deulas especies de flora y fauna con problemas 'I
actuales y potenciales de conservacion. |l

6. Conservacion de las especies amenazadas en su habitat, como por ejemplo restringiendo el uso de
remanentes boscosos y otros ecosistemas de importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica.

7. Establecimiento de mecanismos de coordinacion y cooperacion con el CONAM, las entidades binacionales [&

MSPBS, el MAG, los organismos internacionales, las organizaciones de sociedad civil en general (incluyendo
entidades deportivas) y los usuarios de la vida silvestre.

programas de uso sostenible e as espec;es con problemas acﬁﬁ es y potenciales.

4, Actualizacion del conocimiento del estado de las poblaciones de las especies comercializadas con problemas |
actuales y potenciales.

5. Disminucién considerable del nimero de especies con problemas actuales y potenciales de conservacion. E‘“

6. Actualizacién y publicacion de la segunda edicion de los libros de fauna y flora amenazadas del Paraguay.

9 Se hace la salvedad que los estudios mencionados en este documento deben contener un rigor técnico y cientifico
reconocido o avalado internacionalmente.
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7. Publicacion y difusién de un listado de especies invasoras y exdticas en el pais gue amenazan, potencialmente,
los ecosistemas naturales y sus componentes.

INDICADORES

1. Legislacion nacional que afecta a las especies amenazadas actualizadas,
‘armonizadas y reglamentadas.
2. Aumento de profesionales y fiscalizadores entrenados.
3. Nimero de especies con problemas actuales y potenciales de conservacion
reducido sustancialmente.
4. Especies exdticas conocidas y sus efectos en las ‘especies nativas
‘documentados.
5. Informacién sobre los Pprogramas de investigacion que se estan llevando a
cabﬁ con esp cies que ‘tienen problemas actuales y potencnales de
n ingresados a la base de datos del CDC/SEAM, con el apoyo

y cooperacién de la JABIN.
6. Libros de fauna y flora amenazada del Paraguay actualizados, publicados
y ampliamente difundidos.

' ;![ i! lo!n';
oan




AREA SECTORIAL:

CONSERVACION
DE RECURSOS
NATURALES

SUBSECTOR: Especie y taxonomia

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR

Recoleccién cientifica de especies de flora y fauna con
fines taxondmicos.

Mantenimiento de colecciones taxondmicas en herbarios
Y Museos.

Publicacién y divulgacion de los resultadosdelas
k investigaciones sobre taxonomia.

BASES PARA LA ACCION

® Enel 2000, se inicio la formacién de un consorcio de instituciones dedicadas a la taxonomia, cuyo objetivo es
la sistematizacion de la fauna y flora paraguaya, a través de un inventario basado en ejemplares testigos
alojados en museos y herbarios nacionales y extranjeros. Actualmente, se ha puesto en ejecucion la primera

etapa del proyecto con la elaboracion del Catdlogo de la flora vascular del Paraguay.
Para mayores detalles, ver la seccion "Iniciativas interinstitucionales y cooperacion internacional del capitulo

"Diagnostico”.

m Otras instituciones dedicadas a la investigacion taxonémica en el Paraguay son:

1. La IB cuenta con colecciones de flora, una xiloteca y un museo de exhibicion donde se encuentran las
especies de vertebrados terrestres mas representativos de la zona de influencia. Asimismo, tiene
especimenes de peces de la cuenca del rio Parana y sus afluentes.

2. La EBY, mantiene un pequefio Museo de exhibicién y una Xiloteca con muestras representativas de la
zona de influencia.

3. La Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional posee un Museo de exhibicién y una pequefa
xiloteca.

4. La Facultad de Ciencias Veterinarias cuenta con un museo de peces nativos.

= En el ambito nacional, las publicaciones en temas taxonémicos son:

La Revista Rojasiana, editada por el Departamento de Botanica de la FCQ de la UNA, incluye articulos sobre
ecosistemas del Paraguay, diversidad floristica y sus aplicaciones.

El Boletin del Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay que publica articulos sobre la flora, fauna y
paleontologia con enfoque taxondmico y ecoldgico fundamentalmente.

u En el dmbito internacional, el Jardin Botanico de Ginebra (G), Suiza, en colaboracién con el Missouri Botanical
Garden (MO) de los Estados Unidos, edita en fasciculos la publicacion “Flora de Paraguay” en la cual trabajan
taxénomos nacionales y extranjeros.

= Se ha recibido apoyo de varias instituciones internacionales para el area de capacitacion, tales como: el
Smithsonian Institute, \a Fish and Wildlife Society (FWS), la USAID, la TNG, la WWF, el Museo de Estocolmo, la
ASDI, la Universidad de Kansas, la JICA, el Missouri Botanical Garden, y el Jardin Botanico de Ginebra, entre

otras.

Presiones e impactos

= El marco legal referente a las colecciones cientificas no estd reglamentado.

= La investigacion taxondmica, considerada uno de los pilares fundamentales para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biol6gica, no recibe, en el ambito nacional, la prioridad necesaria, lo que hace
que su referencia sea insuficiente e inadecuada.

s El presupuesto gubernamental destinado al estudio taxondmico de las especies nativas es exiguo, y los
fondos no llegan oportunamente.

m La infraestructura actual de las instituciones especializadas en el estudio taxonémico es inadecuada.

m La asistencia internacional necesita ser mejor coordinada para evitar duplicaciones y superposiciones
innecesarias.

m Los recursos humanos calificados en temas taxondmicos son insuficientes para cubrir las necesidades actuales
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¥ Los profesionales dedicados a la taxonomia son subvalorados en los aspectos técnicos y de remuneracion.
Conflictos

®  La colecta de especies nativas de flora y fauna con fines taxonémicos presenta problemas, ya que no se encuentra
suficientemente legislada ni controlada.

® La carencia de coordinacion inter e intrainstitucional resulta en que los trabajos realizados en el rea de
taxonomia se dupliquen y sobrepongan.

B No existe claridad de funciones de las diferentes instituciones dedicadas a la taxonomia.

® Laconservacion de las colecciones existentes se encuentra en situacion de riesgo por falta de infraestructura
adecuada.

®  Los conocimientos sobre taxonomia de especies nativas no se encuentran suficientemente disponibles, y no
llegan oportunamente a los tomadores de decisiones y el ptblico en general.

®  Existe fuga de profesionales entrenados por la falta de incentivos, tanto econémicos como técnicos.

OBJETIVOS

acidades institucionales, presupuestarias y de recursos humanos en el area

. 0
de la taxonomia.
3. Conformar y consolidar un centro nacional de referencia taxondmica, que trabaje en red y
permita mejorar la generacion, intercambio y difusion de la informacién taxonémica tomando
como base el consorcio hexainstitucional ya establecido.
4. Fomentar la coordinacion interinstitucional en el ambito nacional e internacional que ayuden a
aumentar las capacidades en el drea de la taxonomia.

ACCIONES PROPUESTAS

K Actividades

1. Inclusion del tema del conocimiento taxonémico como parte de las politicas nacionales de conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales y desarrollo del marco legal correspondiente.

2. Incremento del presupuesto gubernamental dedicado al estudio y difusion de los conocimientos taxondmicos.

3.Construccion y/o mejoramiento de la infraestructura edilicia necesaria para la conservacion de los ejemplares
testigos, y adquisicion del equipamiento adecuado.

4. Jerarquizacion de los investigadores dedicados al estudio taxonémico

5. Articulacion del Consorcio a través de convenios de cooperacion cientifica y técnica entre las instituciones
participantes.

6. Instalacion de un sistema de red de intercomunicacion entre las instituciones involucradas del Consorcio.

7. Realizacion de cursos, entrenamiento e intercambio para la capacitacion de recursos humanos en el area de la
taxonomia.

8. Generacion de nuevos proyectos de investigacion taxonomica, que incluyan, como componente indispensable, la
ampliacion y publicacion del Catdlogo de /a flora vascular y de la fauna del Paraguay.

9. Identificacion de fuentes de financiacion, locales e internacionales.

10. Creacion de instancias de cooperacion entre las entidades binacionales IB y EBY, el Consorcio, la Contraloria
General de la Repuiblica, el Ministerio Publico, las instituciones de investigacion nacionales e internacionales.

ASPECTOS RELACIONADOS
ALAIMPLEMENTACION

Responsables: La SEAM, la Municipalidad de Asuncion, la UNA (Departamento de Botanica de la FCQ y Facultad de
Ciencias Veterinaria). _
Presupuesto: 10 950 000 US$/5 anos
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Resultados esperados ; l'ﬂ"

. [r.lll
1. Inclusion del area del conocimiento e investigacion taxondmica en las politicas nacionales. |I'|I|'=!
2. Formacion de un grupo de paraguayos expertos en la taxonomia y entrenados para realizar investigacion cientffica. ?

3. Desarrollo y aplicacion de la legislacion pertinente, que regule las actividades desarrolladas en el area de la o

taxonomia. {1 ﬁ
4. Identificacion, en el ambito nacional, de los sitios de mayor diversidad biolégica que ameriten su conservacién y | |.'§

manejo sostenible, asi como el mejoramiento del conocimiento de los ecosistemas del Paraguay. I
5. Realizacion de estudios de especies con valor genético. [k

6. Determinacion de la prioridad de taxones amenazados. s

7. Determinacion de especies indicadoras para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica. -
8. Creacion y estandarizacion de un escalafén gubernamental para los investigadores. lf'lli
9. Creacidn y puesta en funcionamiento del Centro Nacional de Referencia Taxonomica. {
‘l‘ £
INDICADORES hﬁn
1.Aumento sustancial del presupuesto nacional y de fondos internacionales |
destinados a la formacion y consolidacién del centro nacional de referencia =
taxondmica. :
2.Aumento del nimero y de la calidad de las publicaciones para diversos grupos E"
taxonémicos. |
3.Aumento del numero y de la capacidad de paraguayos expertos en taxonomia, E‘l
entrenados, especificamente, para realizar investigaciones con la rigurosidad =
cientifica correspondiente hiE)
4.Cuerpo legal que contemple la cuestion taxonémica en vigencia. e ol
5.Colecciones de flora y fauna paleontoldgicas aumentadas sustancialmente y il
mantenidas de acuerdo con estandares internacionales. : |
6.Bases de datos taxonoémico en red establecida y en funcionamiento. H
7.Publicaciones taxonémicas cientificas aumentadas y actualizadas. il
8.Recursos humanos capacitados y en nimero adecuado a las exigencias "I
actuales. '

9.Informacién cientifica de calidad disponible para la toma de decisiones.

I
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AREA SECTORIAL:

DESARROLLO
DE RECURSOS
SILVESTRES

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR

Extraccion de especimenes vivos, sus partes y los
productos derivados de la vida silvestre en su habitat
natural, para diversos fines.

Otorgamiento de cupos para la extraccion, el acopio,
la comercializacion, la exportacion y la importacién
de especies de la vida silvestre.

Fiscalizacion del uso y manejo de la vida silvestre. J

BASES PARA LA ACCION

Datos

® | a SEAM cuenta con solamente el 0,03 % del Presupuesto General de Gastos de la Nacion (PGGN) y con el
3,8 % de lo destinado a la Presidencia de la Republica, de la cual depende directamente, lo que limita su
funcionamiento y eficacia en el cumplimiento de sus responsabilidades.

® | os niveles extremos de pobreza —la cual llega a 18,5 % en el érea urbana y a 33,5 % en el area rural
(DGEEC, 2003b)- aumenta considerablemente la presion sobre las especies de vida silvestre.

® |a insuficiente cobertura a nivel pais de las ASP aumenta la vulnerabilidad de las especies nativas al uso
sostenible. /

® |os cupos de vida silvestre otorgados por la SEAM para su comercializacioén durante la zafra 2001-2002

® incluyen los siguientes grupos: peces: 22 especies (10 comerciales/consuntivos) y (12 comerciales/
ornamentales); anfibios: 33 especies; reptiles: 34 especies; aves: 77 especies; mamiferos: 18 especies. En
el caso de los invertebrados se concedieron cupos para 44 especies, de las cuales solo 4 fueron comercializadas.
El ingreso econdmico a la SEAM por esta actividad alcanzé US$ 718 085,09 en el periodo 2000-2002 (ver
Cuadro 3).
No existen datos exactos sobre la cantidad de usuarios directos de la vida silvestre en el pais, pero se

B conoce que tanto la poblacion criolla, inmigrante e indigena la usan de diferentes maneras, tales como para
subsistencia, Las especies utilizadas para los fines citados anteriormente son 32 mamiferos, 58 aves, 10
reptiles, 35 peces y 2 invertebrados; se incluyen, ademas, 234 especies de plantas (Argiello de Masulli et

® 5/, 1997), y unas 265 especies de plantas medicinales que son comercializadas en los mercados locales
(Basualdo et al,, 2003).
Segln el Codigo civil, el uso sostenible de los recursos silvestres en una propiedad privada debe estar
respaldado en el derecho privado sobre la propiedad.

Presiones e impactos

B Fxiste una alta demanda y sobreexplotacion de varias especies silvestres para satisfacer necesidades
economicas, deportivas y de subsistencia. Estas actividades se llevan a cabo sin la implementacion de un
ordenamiento territorial, lo que agravado por la pobreza, la marginalidad y la corrupcién, contribuye a
exacerbar el proceso de pérdida de los ecosistemas y sus componentes.

® En la mayoria de los casos, los que lucran con el recurso silvestre -principales beneficiarios- no son los
pobladores locales, lo que hace que estos recursos no sean valorados en su real dimension en su lugar de
origen. Esto, generalmente, conlleva la sobreexplotacion de los mismos.

® |3 valoracion econdmica de los recursos silvestres no se encuentra adecuadamente incorporada a las cuentas
nacionales, por lo que es dificil contabilizarlos como patrimonio del pais.

® | os problemas de deforestacion, colmatacion, contaminacion y construccion de grandes obras de infraestructura
como las grandes represas hidroeléctricas, contribuyen a acelerar la pérdida de habitat naturales importantes
para la viabilidad de los recursos silvestres.

® | os datos sobre el uso de las especies, aunque se encuentren de alguna manera sistematizados, no son de
facil acceso (principalmente debido a que se encuentran dispersos), por lo que la toma de decisiones se ve

m dificultada.
Los estudios técnico-cientificos sobre la mayoria de las especies silvestres comercializadas son, hasta la
fecha, insuficientes. Esto hace que las concesiones de los cupos de extraccion sean conflictivas.

ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD




= El control del uso de los recursos silvestres —utilizacién de la flora, caza y pesca— se dificulta, debido a que laX,
Ley de Vida silvestre no esté reglamentada, sumandose a esto las restricciones presupuestarias que limitan el,
numero y la calidad de los recursos logisticos y humanos.

Conflictos :
= la carencia de una PNA explicita facilita que existan conflictos de intereses entre los distintos sectores,
interesados en el uso y conservacion de los recursos silvestres. '
= La pérdida de habitats naturales es el mayor problema que afecta la conservacion de la vida silvestre.
= Las leyes existentes que regulan el uso de los recursos silvestres no estan reglamentadas, por lo que su
aplicacién, muchas veces, se torna complicada.

= En el ambito nacional, no existen incentivos que promuevan la conservacién y uso sostenible de los recursos’
silvestres. i
= Las normas administrativas aplicadas no responden a las necesidades reales del comercio legal. '
m Existe escasa coordinacién entre entidades gubernamentales y no gubernamentales dedicadas a la
conservacion de los recursos silvestres. i
= El monitoreo y seguimiento de los recursos silvestres en general son limitados. 425
= La desinformacion medidtica dificulta la articulacion de medidas adecuadas para el uso sostenible y la :’iﬁ
conservacion de los recursos silvestres. s
= El aprovechamiento legal de los recursos silvestres genera resultados atin no tangibles para la conservacion [
de las especies explotadas o comercializadas, ya que lo recaudado, en concepto de tasas o impuestos, no Hi
retorna para ser utilizado dentro del mismo componente, tales como la investigacion y fiscalizacion eficiente. /g
Il
I

i

OBJETIVOS

T

cos J
j€ntar el SINAVISI, que sentara las bases para la conservacion y uso sostenible
ida silvestre.

mos administrativos descentralizados y agiles que optimicen la regulacién [ £
3 de la vida silvestre, con la participacion de las comunidades involucradas htw
joramiento de su calidad de vida. b ot
zar y difundir los datos sobre biologia, distribucién y grados de amenaza |:!§:|

vas del pais. I;"E

bafas de educacion ambiental dirigidas a instruir a los usuarios y el

| sobre la importancia de los recursos silvestres, teniendo en cuenta las
cada grupo humano (incluyendo los pueblos indigenas) y las relaciones y 4%
nujeres. J

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades - -
1. Elaboracion participativa, publicacion, difusion e implementacion del SINAVISI.

2. Actualizacién, reglamentacion y aplicacion efectiva de la Ley N° 96/92 de Viga silvestre. i

3. Creacion e implementacion del Fondo especial de conservacion de la vida silvestre, previsto en la mencionada &
ley.

4. Desarrollo e implementacion de cursos de capacitacion a profesionales y técnicos.

participacion de las comunidades involucradas para asegurar el mejoramiento de su calidad de vida.

6. Coordinacion de actividades con areas sectoriales para la implementacion de programas de educacion ambiental.

7. Creacién de mecanismos administrativos necesarios para que los ingresos generados por el uso sostenible de J
las especies silvestres vuelvan al proyecto que los generd para realizar investigaciones cientificas y fortalecer
los controles.

8. Sistematizacion y control eficaz de los criaderos, zooldgicos y viveros.
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2.

7
8.

9.
10. Proyectos de uso sostenible de la vida silvestre, rentables para las instituciones publicas o privadas que los

sociedad civil en general, la cmara de exportadores, la Cancilleria Nacional, el Ministerio Piblico, la policia
ecologica, las FF. MM. y los pueblos indigenas.

ASPECTOS RELACIONADOS

ALAIMPLEMENTACION

Responsable: La SEAM :
Presupuesto: 1 000 000 US$/5 afios

ol Resultados esperados

1.

Mayor compromiso en el ambito nacional, a través de la incorporacion del SINAVISI como politica de Estado a
diversos niveles.

Actualizacion y armonizacion del marco legal relacionado a la conservacion y uso sostenido de la vida silvestre
en el ambito nacional y regional.

. Fondo especial de conservacion de la vida silvestre establecido y en funcionamiento.

. Especies de la vida silvestre mejor conservadas y manejadas en forma sostenible.

. Servicios administrativos y burocraticos para los usuarios de la vida silvestre eficaces y efectivos.

. Calidad de vida de las comunidades que aplican programas de uso sostenible de la vida silvestre sustancialmente

mejorada.
Optimizacion de la cooperacion entre instituciones que desarrollan actividades dentro del sector de vida

silvestre.

Informacién sobre el estado de conservacion de las especies explotadas actualizada y accesible a los que
toman decisiones, usuarios de la vida silvestre y al publico en general.

Red de informacién sobre la vida silvestre creada y en funcionamiento permanente.

genera y para los usuarios de todos los niveles.

INDICADORES

1. SINAVISI desarrollado de manera participativa y en proceso avanzado de
implementacion. =

2. Nimero de cuerpos legales que protegen y promueven el uso sostenible de
las especies de la vida silvestre, promulgados y reglamentados.

3. Aumento o mantenimiento de las poblaciones silvestres explotadas.

4. Ingreso per capita por uso de la vida silvestre en comunidades que aplican
programas de uso sostenible de la vida silvestre aumentado sustancialmente.

5. Nimero de nuevas ASP para la conservacion de especies de vida silvestre
creadas y manejadas adecuadamente.

6. Programas de uso sostenible implementados en propiedades privadas y areas
de jurisdiccion especial, especialmente en las reservas naturales privadas y
otras figuras de conservacion.

7. Fondos disponibles para investigaciones, controles, conservacion y uso
sostenible de la vida silvestre sustancialmente mejorados.

8. Poblacion nacional mejor informada acerca de la necesidad de conservar y
manejar sostenidamente los recursos de la vida silvestre del pais.

e AR W TERY ; L e A
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AREA SECTORIAL:

MANEJO
FORESTAL
SOSTENIBLE

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR
Manejo de bosques nativos e implantados
Reforestacion
Educacion, extension e investigacion

BASES PARA LA ACCION

Datos

® El sector forestal en el Paraguay contribuye en un 2,8% del PIB (BCP, 2002a).

La explotacion forestal incluye cinco rubros basicos: rollos, postes, durmientes, lefia y palma; de todos estos
rubros, casi el 50% constituye la lefia (FAO, 2002).

= E| consumo industrial de la lefia alcanza a 4 591 321 toneladas; el consunto rural doméstico, 2 858 609; y el
consumo en transporte, 47 233 toneladas. El 53% de la poblacién consumidora de lefia se apropia directamente
del recurso, mientras que el 47 % la compra (FAO, 2002).

= En la region oriental, la tasa promedio de deforestacion para el periodo 1945-1997 es de 150 161 ha/
afio (ver cuadro 6); para la region occidental, se manejan cifras de alrededor de 25 000 h/afio (FAO,
2002).

m Las especies forestales en peligro de extincion son: Amburana cearensis, Araucaria angustifolia, Calophylium
brasiliense, Myrcia gemifiora, Prunus douglasii; Prunus ravenii y Rhodocalyx rotundifolius (SEAM/CDC/BCD,
2003).

® La superficie reforestada por pequefos agricultores (fincas de hasta 20 hectéreas) y grandes productores
entre 1995 y 1998 alcanza solamente 43 013 hectareas (FAO, 2002).

Presiones e impactos

® No existe ordenamiento territorial ambiental en el pais.

® | a problematica social, que incluye a la pobreza, incita a la invasion de tierras boscosas.

® La disminucion de la superficie boscosa del pais produce pérdida de la diversidad bioldgica.

® El agotamiento de las pocas especies forestales explotadas, genera desabastecimiento de materia prima
para los mercados interior y exterior.

® pérdida de capacidad de regeneracion natural de productos maderables.

® Los bosques de pequenas fincas tienden a desaparecer por desconocimiento del manejo sostenible.

Conflictos

= Las tierras ocupadas por bosques y de actitud forestal son explotadas para fines agropecuarios.

® E| desconocimiento de las variables dasométricas actualizadas y ecologicas de los bosques naturales dificulta
su manejo sostenible.

® Aumento en las tierras abandonadas por agotamiento de su capacidad productiva.

® | as evaluaciones de impacto ambiental muchas veces no se ajustan a la realidad del terreno en estudio.

® Falta de garantias legales y administrativas para la declaracién y establecimiento de areas de conservacion
de recursos fitogenéticos forestales.

® E| control efectivo y la aplicacion de las leyes ambientales son ineficientes.

® Insuficiente informacion a la poblacion en general sobre la importancia de los recursos forestales.

® La concienciacién y organizacion de la poblacion es practicamente nula en el sector.

B | 3 actividad forestal constituye una actividad secundaria en la finca campesina, lo que no lleva a valorarla en

su total dimension,
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IOBJ ETIVOS

F =

ar una politica y estrategia forestal nacional que contemple los beneficios
, conservando la diversidad bioldgica y promoviendo la participacion de las

S
r en forma integral los bosques del pais, con participacion de las comunidades

ntar el Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos Forestales (SINARFF).
miento del potencial y estado de los recursos maderables y no maderables.
stemas forestales degradados.

resteria en las pequenfas fincas.

0 a la proteccion de las areas de reserva de fincas (25 %).

de investigacion, extension, educacién y fiscalizacion.

ey J

:

|p'::: Actividades

|I'!h| 1. Elaboracién participativa, publicacién, difusion e implementacion del SINARFF teniendo en cuenta las especificidades

el de cada grupo humano (incluyendo los pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres y mujeres.

B 2. Disefio e implementacion de cursos de capacitacion y fortalecimiento de programas en las reas de investigacion,
extension, educacion y fiscalizacion, teniendo en cuenta especialmente la formacion de los recursos humanos
de las comunidades locales.

. Incorporacion de la agroforesteria a las pequenas fincas en los programas de extension rural.

. Establecimiento de parcelas permanentes bajo diferentes sistemas de manejo vy tipos de bosques para el
monitoreo a largo plazo.

. Establecimiento de estaciones de recoleccién de germoplasma forestal.

. Instalacion y potenciacion de viveros forestales en organizaciones comunitarias.

. Coordinacion de actividades con areas sectoriales relacionadas al uso y conservacion de los RFF.

. Disefio e implementacion de mecanismos de descentralizacion que permitan optimizar la regulacion vy el
control del uso de los RFF.

9. Restauracion de bosques degradados.

10. Creacion de instancias de coordinacion y cooperacién con el CONAM, la MFN, la FEPAMA, las instituciones

educativas y de investigacion, el Ministerio Publico, los organismos internacionales, la sociedad civil en general y
la APPA.

oW

o~ oy un

"M Resultados esperados

1. Implementacion de una Ley de Ordenamiento Territorial Ambiental.

2. Creacién del Instituto Forestal Nacional, el cual sera el encargado de la planificacion del desarrollo forestal.
3. Ingreso del valor real de los bosques existentes a cuentas nacionales del BCP.

! 4. Conservacion /n situy ex situ de RFF,

1 5. Disponibilidad de informacién actualizada sobre las variables dasométricas y ecoldgicas del recurso bosque, a
través de la instalacion de parcelas permanentes de monitoreo.

=
b
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INDICADORES

1 Tnerras forestaies uflhzadas de acuercto con su capacndad
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AREA SECTORIAL:

DESARROLLO
DE RECURSOS \
AGROPECUARIOS

ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR

Desarrollo de practicas agricolas y ganaderas que
muchas veces no favorecen la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales.

Cambio del uso del suelo para la habilitacion de nuevas
tierras para agricultura o ganaderia.

Introduccién de especies exdticas que pueden
convertirse en especies invasoras. J

BASES PARA LA ACCION

Datos
® El 45% de la poblacion rural paraguaya se dedica principalmente a actiVidades de produccion agropecuaria.
® Los recursos agricolas contribuyen con el 26% del PIB y con el 80% de las exportaciones del pais, lo que

indica la gran importancia socioeconémica de este sector.

® E| Programa nacional de manejo, conservacion y recuperacion de suelos del MAG cuenta con US$ 70 000
anuales.

® La agricultura se caracteriza por la introduccion de sustancias quimicas en el suelo que pueden luego ser
transmitidas a lo largo de la cadena trofica y eventualmente en los recursos hidricos, en la atmdsfera, y en
el suelo (Facetti, 2002).

m Segun el Inventario de gases de efecto invernadero de 1994 (SEAM/PNUD/GEF, 2002) el sector agricola
emitio el 73,48% del total de emisiones de GEI a través de la quema de residuos agricolas, la quema de
sabanas, el cultivo de arroz y la fermentacion entérica, aunque con la practica de la siembra directa, se
espera que esta cifra se haya reducido sustancialmente.

m En 1998/1999, 790 000 hectareas fueron sembradas con siembra directa, lo que representa el 52% del 4rea
total cultivada en el Paraguay (Jansen, 1999). En el 2002, esta superficie mostrd un aumento sustancial, llegando
a 1300 000 hectareas (MAG, 2002).

Presiones e impactos
a El rapido crecimiento poblacional del 2,4% contrasta con el comportamiento recesivo de la economia, lo que
se traduce directamente en el deterioro de la calidad de vida y empobrecimiento.
m El pais no cuenta con un ordenamiento territorial en la préctica.
El modelo de desarrollo prioriza lo econémico en detrimento de lo ambiental y social.
s Laalta tecnologia utilizada (aparentemente moderna), asi como algunas practicas tradicionales (por ejemplo,
la quema para habilitacion y recuperacion de tierras), siguen causando efectos negativos sobre el ambiente.
m La produccion agricola-ganadera esta pobremente integrada y genera conflictos entre ambos componentes
en cuanto a sus actividades y los usos de la diversidad bioldgica.
a Existe poca inclusién de cultivos permanentes en los sistemas de produccién, acompafada de la baja
productividad de los mismos.
= Las técnicas usadas para procesar productos agropecuarios y proteger cultivos y ganados mediante
agroquimicos, generan contaminacion que afecta a los ecosistemas y sus componentes.
= FEstudios de caso han demostrado que la disposicion de productos quimicos (especialmente envases y residuos)
no siguen un protocolo establecido que cuente con la participacion y supervision de los gobiernos locales
(Facetti, 2002).
s Las practicas utilizadas por el sector agropecuario en su mayoria ocasionan la reduccion de la fertilidad e
incremento en los niveles de acidez de los suelos, como también la salinizacién y desertificacion en la regién
occidental. Asimismo, vuelve al suelo susceptible a la accién de la erosion hidrica y edlica.

Conflictos

m F| sistema actual de tenencia de la tierra no es equitativo y genera graves problemas socioecondmicos.
m La capacidad institucional para promover un sistema agroganadero sostenible es débil y las tecnologias con
dicho enfoque presentan dificultades para su adopcion.
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® El modelo agricola extensivo, productor y exportador de materia prima, provoca impactos adversos sobre la

poblacién, que no estd en condiciones de competir, provocando el éxodo rural hacia zonas urbanas u otros

paises.

Persisten conflictos entre poblaciones asentadas en zonas de amortiguamiento y las ASP.

Existen fuertes conflictos entre las actividades agricolas y ganaderas por el uso del agua.

La pérdida de técnicas y conocimientos tradicionales es acelerada y constante.

El modelo agricola actual contribuye al cambio climético, por ejemplo: alteracion del ciclo del agua y quemas

intensas con emision de CO, a la atmosfera, entre otros.

La expansion agropecuaria desorganizada sigue constituyendo una de las amenazas mas graves a la

conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

® La escasa diversificacion de cultivos permanentes y anuales, acompahada de una baja productividad de los
cultivos anuales, impone una presion constante a la habilitacion de nuevas areas boscosas o cambios de uso |
de la tierra.

Ipt

15‘.5
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OBJETIVOS

cos

ion de practicas que apoyen la produccion agropecuaria sostenible.

el uso de agro-ecosistemas que integren los conocimientos locales, practicas
enfoques ambientales y socioecondmicos.

zarly difundir informacién sobre la agro-ganaderia del Paraguay seguin sus
ionales, departamentales y locales. .
icipacion activa de la poblacion beneficiaria teniendo en cuenta las
cada grupo humano (incluyendo los pueblos indigenas) y las relaciones
ujeres, con el fin de lograr un mayor compromiso social, econdmico y
del didlogo y la descentralizacion de las instituciones y servicios vinculados

ACCIONES PROPUESTAS

1. Fortalecimiento del marco legal y regulatorio referido a los recursos agropecuarios en su relacion con el o
ambiente. 'wl
2. Planificacién del uso de la tierra con criterio realista y efectivo en el ambito regional, departamental y local Ji%l
basado en criterios de sostenibilidad. ¥

3. Manejo sostenible de los recursos naturales utilizados en el desarrollo e industrializaciéon agropecuaria con
enfoque sistémico. i

4, Promocion del procesamiento poscosecha y transformacion adecuada de los productos agropecuarios. b ol

5. Implementacion de un plan de accién nacional de conservacion y uso de los recursos fito y zoogenéticos de IHI
importancia para la alimentacion, la agricultura y la ganaderia. ||.'.|1

6. Elaboracion de programas de agricultura organica, agricultura familiar, riego y otros, que promueven e ll'!‘]l
implementan la produccion agricola sostenible, con participacion de las comunidades locales.

7. Implementacion de practicas silviculturales e incentivos para la recuperacion de los bosques protectores de
cursos de aguas y nacientes, incluyendo redes de corredores biologicos.

8. Rescate e implementacion de conocimientos y tecnologias tradicionales.

9.Capacitacion efectiva de los actores involucrados en la produccion agropecuaria.

10. Adquisicién de infraestructura cientifica y tecnoldgica que permita identificar areas con mayor presion e
impacto regional, departamental y local, segin el relevamiento de informacion con énfasis en el uso de
agroquimicos, su importacion y exportacion, residualidad en el suelo, tipos de siembra, poblacion.

11. Disefio de procedimientos estandarizados para la disposicion de residuos quimicos resultantes de practicas
agropecuarias, y supervision del cumplimiento de los mismos por los gobiernos locales y las autoridades de
aplicacion correspondientes.

12. Establecimiento de enlaces de coordinacion y cooperacion entre el CONAM, la ARP, las organizaciones de la

v
b

o

||’

Habilitacion (CAH) y el Ministerio Publico.

' Ehgm ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
O TR B

Il
CION
BIODIVERSIDAD



|,"7,i
Il A LA IMPLEMENTACION

% Responsable: MAG
! Presupuesto: 1 000 000 US$/5 afios

Resultados esperados

& 1. Implementacion de sistemas de produccion agricola sostenible (econémico, social y ambiental), con participacién

de las comunidades locales.

| 2. Reduccion del impacto adverso de las actividades agropecuarias sobre ecosistemas naturales.

3. Desarrollo de un plan nacional de conservacion y uso sostenible de los recursos fito y zoogenéticos de importancia
para la alimentacion, la agricultura y la ganaderia.

« 4. Mejoramiento en la utilizacién de agroquimicos y su eliminacion.

5. Recuperacion de técnicas y conocimientos tradicionales.

6. Conservacion y recuperacion de los recursos naturales.

7. Marco legal y regulatorio referente a la produccion agropecuaria (incluyendo el uso de recursos hidricos y de
agroquimicos) mejorado.

INDICADORES

1. Programas de agricultura organica, agricultura familiar y tradicional
(que contemple los conocimientos de los pueblos indigenas y las
relaciones entre hombres y mujeres), préacticas agrosilvopastoriles, y
otras formas de _agri_f:ul‘lra_-y ganaderia sostenible en proceso de
implementacion.

2. Nimero de personas capacitadas en produccién agropecuaria

sostenible.

. Nimero de précticas tradicionales rescatadas.

4. Porcentaje de superficie agropecuaria utilizada bajo sistemas de
produccion sostenible.

5. Porcentaje de superficie que se espera se ajusta a un ordenamiento
territorial.

6. Procedimientos existentes para la utilizacion y eliminacién de
agroquimicos.

7. Porcentaje de agroquimicos utilizados y eliminados segin
procedimientos establecidos.

W
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AREA SECTORIAL:

DE
SERVICIOS

SUBSECTOR: Sistemas de Informacion

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR
Establecimiento y mantenimiento de sistemas de
informacion sobre diversidad biologica.
Recopilacién, procesamiento, actualizacion y
publicacion de informacion relativa a la diversidad

" bioldgica.

BASES PARA LA ACCION

Datos
= No se dispone de un sistema de informacion actualizado y de facil acceso sobre datos de la diversidad
biologica local y regional.
= La Z4ABIN, un programa establecido por la OEA, tiene como punto focal al CDC de la SEAM. Uno de los
objetivos primarios de la red es fomentar el acceso a informacion util para la toma de decisiones que
beneficien la conservacion de la diversidad biologica.

Presiones e impactos
= Latoma de decisiones acerca de la diversidad bioldgica se torna dificil cuando los que las toman y el piblico
en general no acceden a la informacion actualizada, en el formato y el tiempo adecuados.

Conflictos == TSRS e e s eeemae e e

= Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales generan y manejan informacion sobre los recursos
naturales del pais, su conservacion y uso sostenido, pero, en general, las mismas no estan disponibles
facilmente. '

OBJETIVOS

ion exhaustiva, oportuna y veraz sobre la diversidad bioldgica nacional

ema de Informacion sobre la diversidad bioldgica en el Paraguay.

yeracion y el intercambio de informacion entre los diferentes organismos
ymo privados) encargados de la proteccién de la diversidad bioldgica.

y poner a disposicion del publico en general el mayor cimulo de informacion
d biologica nacional, que ayude a la toma de decisiones en cuanto a su
) sostenible.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Fortalecimiento del CDC/SEAM para la conformacion e implementacion del “Sistema de Informacion de la
Diversidad Biolégica y Ambiente del Paraguay”.

2. Compilacion y sistematizacion de documentacion pertinente, o referencias de la misma, sobre todos los temas
relativos a los recursos naturales existentes en las instituciones publicas o privadas del pais y del exterior, en
cualquier formato documental.

=) 14 NAC
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3. Asegurar el oportuno y adecuado acceso a la informacion del sistema al publico en general, a través de la
publicacién de catélogos, guias, habilitacion de un portal interactivo en el Internet, etc.

4. Disefio de una planilla basica para la actualizacion y adecuacion de la base de datos del CDC/SEAM, a ser
utilizada por todas las instituciones y personas que generan informaciones sobre la diversidad bioldgica.

5. Digitalizacion de la informacion existente y que se encuentra dispersa.

6. Fomento al uso de los protocolos y plataformas compatibles a nivel hemisférico.

7. Propiciar el cumplimiento con el mecanismo de facilitacion del CDB y la participacion activa en el Global
Biodiversity Information Facility (GBIF).

8. Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion con el CONAM, el CONACYT, las universidades, el
Centro Nacional de Computacién y los organismos internacionales.

Resultado esperado

® Implementacién de un sistema de informacion sobre la diversidad bioldgica en concordancia con el mecanismo de
4 facilitacion del CDB y el GBIF.

INDICADORES

REIDAD




\ DESARROLLO
DE SERVICIOS

SUBSECTOR: Turismo

ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR

Desarrollo e implementacién de paquetes turisticos
que aprovechen los recursos de la diversidad biolégica
de manera sostenible, como atractivo principal
(turismo de naturaleza: ecoturismo, turismo rural,
= turismo de aventura, y otros).

BASES PARA LA ACCION

Datos
m El turismo de naturaleza en el pais auin se encuentra en sus primeras etapas de desarrollo, por lo que no se
cuentan con datos precisos sobre esta actividad.

Para mayores detalles, ver la seccion "Turismo’del Capitulo “"Diagndstico”

Presiones e impactos
= El impacto causado en la diversidad bioldgica por la actividad turistica no esta cualificado ni cuantificado,
pero se estima que, sin una adecuada planificacion y monitoreo, podria ser significativo.

Conflictos

=
® Falta coordinacién entre las autoridades de aplicacion y el sector privado dedicado a esta actividad.
= Lainformacion se encuentra dispersa y en compartimientos estancos, lo que dificulta su acceso y utilizacidn.

OBJETIVOS

General
Propiciar el desarrollo sostenible del pais mediante la descentralizacion de la gestion, rescate y
_puesta en valor del patrimonio natural y cultural.

e

iCOS
proyectos de desarrollo turistico, con enfoque de desarrollo sostenible.
ormacion relativa al sector y trabajar de manera coordinada en un sistema

ACCIONES PROPUESTAS

1.Desarrollo de planes de manejo que contemplen la capacidad de carga y los indicadores pertinentes de
sostenibilidad de cada producto o atractivo.

2.Implementacién de un programa nacional de estadisticas sobre el impacto del turismo de naturaleza.

3.Realizacién de investigaciones sobre mercados para las diferentes modalidades del turismo de naturaleza,
disefio de productos y establecimiento de indicadores de sostenibilidad.

4.Desarrollo de un sistema de relevamiento y monitoreo del impacto turistico sobre la diversidad biolégica.

5.Desarrollo de un sistema de recoleccion de informacion sobre turismo de naturaleza en el territorio nacional,
abierto, transversal y dinamico.

6.Promocidn de inversiones en el drea del turismo de naturaleza.

7.Preparacion y distribucién racional de materiales de promocion educativos.

8.Participacion en ferias locales e internacionales.

9.Inclusion de las ASP en los planes y programas de turismo.

10.Fomento y fortalecimiento del etnoturismo con las comunidades y pueblos indigenas que quieran participar de
este emprendimiento.

W ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE ACCION PARA LA
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Il -li 11.Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion con los operadores, las agencias de viajes, los hoteleros,
il la SEAM, el Ministerio PUblico, las gobernaciones, los municipios, la sociedad civil en general (incluyendo federaciones
'I;II! y gremios turisticos), y las comunidades indigenas que realicen o quieran realizar actividades turisticas en el pais.

,]l
l:"'l| ASPECTOS RELACIONADOS
ﬂ A LA IMPLEMENTACION

.=, Responsable: SENATUR, SEAM.
el Presupuesto: 1 000 000 US$/5 afios

I|.’".|I
Resultados esperados

1. Operacion de todas las actividades de turismo basadas en planes de manejo orientados al desarrollo sostenible,

con alta prioridad en las ASP utilizadas para el proposito.
2. Cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad y preservacion de la diversidad biolégica.
3.Habilitaci6n y actualizacién permanente de un sitio en Internet que presente informacion turistica del pais.

INDICADORES

B Planes de_manejo y proyectos elaborados y en proceso de

3 Base' de datos (que incluya reievamxenh y monitoreo del impacto del
turismo) desarrollada e implementada.
4, Sitio en Internet con informacién turistica del pais habilitado y

actualizado permanentemente.
=
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AREA SECTORIAL:

BIOTECNOLOGIA Y
SEGURIDAD DE LA}
BIOTECNOLOGIAR

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR

Uso de la biotecnologia mayormente en el ambito
agropecuario y en salud humana.

Aumento en la utilizacién de.OVM, principalmente en
el area agricola.

BASES PARA LA ACCION

® En el ambito agropecuario del pais, la biotecnologia se usa en técnicas de micropropagacion (cultivo de
tejidos para produccion de plantines de especies olericolas, frutales, ornamentales y medicinales); en la
produccion de vacunas para bovinos, porcinos y aves; en la utilizacion de marcadores moleculares (para el
mejoramiento genético de la soja y la deteccion de OVM); en la utilizacidn de test sexoldgicos (para la
identificacion de patdgenos vegetales); en la fijacién bioldgica del nitrégeno y la seleccion de cepas de
endomicorrizas arbusculares; y en la produccion de biopesticidas.

® Enla salud humana, se hace uso de la biotecnologia para el desarrollo de kits de diagndsticos, inmunoensayos
enzimaticos para la deteccion de gluten en alimentos e investigaciones sobre el Mal de Chagas, la leishmaniasis
y la tuberculosis.

® Existen cuatro laboratorios vinculados a actividades de investigacidn en biotecnologia agricola: dos de ellos
pertenecen a la UNA y los dos restantes a la Direccidn de Investigacion Agricola (DIA) del MAG.

® La Comision de bioseguridad ha elaborado un anteproyecto de ley de bioseguridad a ser presentado al
Congreso Nacional, cuyo objetivo es garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de ICE,OVM resultantes de la biotecnologia moderna y sus derivados, que
puedan tener efectos adversos en la productividad y produccién agropecuaria, la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, la salud humana y el ambiente en general (Benitez, 2003).

® No se cuenta con datos sobre preferencias de la sociedad como consumidora de OVM ni tampoco sobre los
efectos de los mismos en el ambiente y la salud humana.

® Se desconoce el area ocupada por soja transgenica y otras especies transgénicas cultivadas en el pais.

Presiones e impactos

® Al igual que el sector de productores nacionales, algunas cooperativas agricolas y de semillas, las corporaciones
multinacionales buscan introducir productos agricolas derivados de OVM, sin contar con una base técnica y
legal adecuada para el pais.

B Existen presiones sobre los tomadores de decisiones para favorecer la introduccion de OVM.

B Se presume que sigue en aumento la superficie de cultivo de OVM, en forma ilegal.

® |os laboratorios con infraestructura adecuada que contemplen la seguridad de la biotecnologia no son
suficientes.

® Existe un riesgo potencial o la posibilidad que se produzcan dafios econémicos a los productores por la falta
de una buena informacion y variedades adecuadas a nuestro pais.

® Existen diferencias en el avance biotecnoldgico de los paises desde el nivel regional a mundial, y discrepancias
en los criterios relativos a las regulaciones, como por ejemplo sobre el etiquetado de los productos transgénicos
y sobre |a propiedad intelectual.

B No existe un pago diferenciado para productos no transgénicos en el pais.

m | os trabajos en biotecnologia a nivel de investigacion y/o produccion en diferentes sectores involucrados en
el desarrollo de la biotecnologia se realizan sin coordinacién alguna y en forma aislada, lo cual dificulta el
uso eficiente de la infraestructura y recursos (humanos y econdmicos) disponibles.

Conflictos

® | a faita de leyes y reglamentaciones adecuadas referentes a biotecnologia y seguridad de la biotecnologia
genera serios conflictos juridicos, econdmicos, institucionales e intersectoriales.
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|
:'F"h ® Lafalta de datos cuantificados (registro) en el drea econémica (produccion, venta, consumo, industrializacion)
15 B dificulta la regulacion de las actividades relacionadas con este tema.
i Existen escasas capacidades nacionales en el area de biotecnologia y bioseguridad.
Ws ™ Existe poca o nula inversion en ciencia y tecnologia por parte del sector publico y privado, lo que no favorece al
;' i desarrollo de una vision estratégica del tema.
|=[F:| [ |Las c?jpacidades para determinar las implicancias de los OVM en la flora y fauna local son extremadamente
imitadas.

I‘,q'ﬂ
£l OBJETIVOS
;ﬁﬁ 3 % < , ST 3 olitico, legal, econémico e institucional adecuados, para la aplicacion de la

F'l . ic 3.seguridad de la biotecnologia, en base a los mandatos del CDB y el Protocolo
3 gerne seguridad de la biotecnologia.

entar el marco legal y regulatorio en forma diferenciada para la biotecnologia
e |a biotecnologia, que abarque las areas de educacion, investigacion, desarrollo,
ductos derivados de la biotecnologia moderna.

entar un plan de medidas de emergencias para casos de accidentes derivados

‘-','". .
= =
Mi igacion y el desarrollo en las areas de biotecnologia y seguridad de la
Ln
» 9 . . . : .
wh| * capacidades nacionales en el area de |a biotecnologia y la seguridad de la
acificamente en su relacién con la problematica ambiental (incluyendo la salud
Wy

bn efectiva de la biotecnologia y la seguridad de la biotecnologia en todos los
Is en su relacion con la diversidad bioldgica.

0 programatico y operativo favorable a la aplicacion segura y sostenible de la
siderando los aspectos de seguridad de la biotecnologia.

rollo agropecuario y su optimizacion, conservando los recursos genéticos e
ceso a los resultados y beneficios de la biotecnologia, tomando en cuenta los
dad de la biotecnologia.

—i ACCIONES PROPUESTAS .
: 7

Actividades
1. Desarrollo e implementacion del marco legal y regulatorio, por separado, para la biotecnologia y la seguridad de
la biotecnologia.

2. Implementacién de acciones vinculadas al Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologiay €l Centro
de intercambio de informacion, incluyendo la gestion de la ratificacién paraguaya de este protocolo y su
implementacion.

| 3. Gestion de la inclusion de fondos en el PGGN para el financiamiento de acciones vinculadas al Protocolo de
. Cartagena sobre seguridad de la biotecnologiay para el fortalecimiento de la infraestructura, la investigacion y
las capacidades del sector publico encargado de las investigaciones, de las evaluaciones y gestion de riesgos, y de
™ laregulacién de la biotecnologia y seguridad de la biotecnologia.

{ 4. Promocion de las investigaciones en el area de la biotecnologia y seguridad de la biotecnologia en el ambito
nacional.
5. Elaboracién e implementacién de programas de difusion sobre la biotecnologia y seguridad de la biotecnologia
en todo el pais.
%+ 6. Establecimiento de convenios internacionales con instituciones y centros de excelencia para fortalecer y crear
! capacidades nacionales en el tema de biotecnologia y seguridad de la biotecnologia.
"4 7. Promover la aprobacién del anteproyecto de ley de seguridad de la biotecnologia ante el Congreso y su
implementacion a nivel nacional.
8. Control del ingreso de OVM y de agroquimicos a ser utilizados en los mismos, a través por ejemplo de la
<=4 Aduana y el Sistema Sofia.

2, 9. Incorporacion del tema de biotecnologia y seguridad de la biotecnologia en programas de estudios de los
diferentes niveles de educacion.
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11. Promocion de la distribucidn justa y equitativa de los beneficios del uso de la biotecnologia.
12. Armonizacion de las regulaciones del pais sobre bioseguridad y seguridad de la biotecnologia con otros paises f
del blogue regional y a nivel internacional, siguiendo los lineamientos del CDB.

13. Establecimiento de una base de datos o de informacion de facil acceso para la sociedad en general.

Comision de Bioseguridad, el Ministerio Publico, el MEC, la APPA, las organizaciones internacionales y el sector .’
privado (principalmente los importadores).

ASPECTOS RELACIONADOS
ALAIMPLEMENTACION

Responsables: La SEAM, el MAG y el MSPBS
Presupuesto: 400 000 US$/5 afios para biotecnologia.
400 000 US$/5 afos para seguridad de la biotecnologia

1. Insercion eficaz del tema de biotecnologia y seguridad de la biotecnologia en las politicas y en el marco legal y
regulatorio nacional.
2. Promulgacion y reglamentacion de la ley de seguridad de |a biotecnologia con respecto a OVM.
3. Coordinacion eficiente de las acciones de los diferentes ministerios e instituciones del sector publico y privado it
relacionados con el tema, de modo a que no exista superposicion ni vacios en las acciones.
4. Ratificacion del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.
5. Capacitacion sobre y difusion de los efectos de los OVM en la salud humana y la diversidad bioldgica, en los &
diferentes niveles de la sociedad paraguaya.
. Mejoramiento del sistema de introduccion y liberacion de OVM ya sea a nivel experimental y/o comercial.
. Establecimiento de acciones por los organismaos del Estado, considerando las particularidades socioecondmicas de
los pequefios productores.

~N O

niveles.
9. Fomento de la inversion privada y plblica en biotecnologia.
10. Utilizacion de la biotecnologia para conocer y conservar los recursos genéticos.

INDICADORES

1. Marco legal y reglamentario establecido para la biotecnologia y la
seguridad de la biotecnologia.

2. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la blOZ'EEﬂO/Gg{a ratificado.

3. Numero de instituciones publicas y privadas que trabajan en forma
coordinada entre si.

4. Ndmero de compafiias que se dedican a la biotecnologia con licencias
ambientales registradas y ajustadas a las normas legales del pais.

5. Numero de OVM (y sus derivados) autorizados, introducidos legalmente
al pals -

6. Nimero de OVM (y sus derivados) no autorizados, reducido

— sustancialmente. 2

7. Nimero de ciudadanos y ciudadanas informados sobre biotecnologia y
seguridad de la biotecnologia, y sobre las ventajas y desventajas de
los OVM y sus derivados.

8. Nimero y calidad de profesionales capacitados del sector publico
encargados de las investigaciones, evaluaciones y gestian de riesgos y
regulacién de la seguridad de la biotecnologia y la biotecnologfa.

9. Numero de resultados en mvest!gacaon biotecnoldgica.

10. Porcentaje del PIB invertido en investigacién y desarrollo de Ia

biotecnologfa.

11. Porcentaje del PGGN asignado a la biotecnologia y la seguridad de la

biotecnologia.

12. Numero de prospeccién e identificacion de recursos genéticos.
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¥ DESARROLLO
¥ URBANO Y \
R RURAL

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR
Cambio en el uso de la tierra debido a asentamientos
humanos urbanos y rurales.

Instalacion de asentamientos en sitios inadecuados
por falta de ordenamiento territorial.

BASES PARA LA ACCION

Datos

El uso de la tierra en la region oriental del Paraguay esta compuesto de: ganaderia (61%); agricultura (9%);
bosques altos (7%); tierras en descanso (7%); areas protegidas (5%); otros usos (11%) (Bobadilla, 1999).
Las "Cuentas Nacionales"”, basadas en la participacion sectorial en el PIB para 1997, proporcionan los siguientes
datos: productos de servicios (52%); agricultura (17%); ganaderia (8%); explotacion Forestal (3%); caza y
pesca (0,10%); otros bienes el 20% (Bobadilla, 1999).

Del total poblacional de 5 516 391 personas registrado en el 2002 (DGEEC, 2003c), 43,15% es rural (52%
hombres y 48% mujeres) mientras que 56,85% es urbano (48% hombres y 52% mujeres).

La poblacion econémicamente activa (PEA) alcanza 45,9%, siendo hombres el 62% y mujeres el 38%
(DGEEC, 2003c).

El desempleo totaliza 8,05%, 70% del cual es urbano y 30% rural, mientras que 43% son hombres y 57%
mujeres (DGEEC, 2003c).

La cobertura de agua por entes estatales alcanza al 41,4% de la poblacién (DGEEC, 2003c).

Segun la Guia de /a industria (2003), 2 453 industrias estan instaladas en el pais.

Presiones e impactos

Muchos de los asentamientos humanos tanto en areas urbanas como rurales se realizan de manera irreqular
(ocupaciones programadas Yy ocupaciones de hecho). La falta de planificacion crea efectos negativos sobre
el suelo y el entorno al desarrollarse en humedales, zonas de riesgo, areas protegidas, bordes de agua, etc.
En la mayoria de los casos, se utilizan materiales de construccién con impactos negativos en el ambiente.
Ademas, falta un mayor apoyo a la investigacion para incorporar las tecnologias apropiadas como nuevas
alternativas de consumo.

Por no estar debidamente estructurado, el sistema de transporte urbanistico utilizado causa una reaccion
contaminante, que afecta la calidad de vida de la poblacion.

El crecimiento demografico, las migraciones internas y la pobreza son, entre otros, motivos de presion sobre
los recursos naturales.

La vegetacion arborea y arbustiva para uso energético es la principal fuente de energia de la poblacién rural
y de muchas industrias.

Los residuos solidos y liquidos como por ejemplo los efluentes domiciliarios e industriales, los plaguicidas,
los agroquimicos y los materiales contaminantes de uso establecido en las poblaciones, son fuentes de
contaminacién urbana y rural, que requieren tratamientos adecuados muchas veces no aplicados.

La expansion urbana ocasiona deforestacion, erosion y pérdida de absorcion del suelo debido al incremento

en el area construida.

Conflictos <

No existe un c}c‘ew.lcn'tc ambiental del territorio nacional, el cual es basico y urgente.

Falta coordinacion y fiscalizacion entre entes gubernamentales (ministeriales y municipales) para la aplicacion
de las normas existentes.

No se realizan monitoreos que verifiquen si se cumplen o no las recomendaciones técnicas de las EVIA.
No se controla el cumplimiento de las recomendaciones técnicas de las EVIA.

No existe ninglin requerimiento para verificar si se cumplen o no las recomendaciones técnicas de las EVIA.
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Los loteamientos (a diferencia de las urbanizaciones) no requieren, legalmente, planificacién para introducir!

servicios basicos en el futuro.

m La situacion socioeconémica que atraviesa la region, agravada por la falta de criterio sobre desarrollo sostenible,
influye en las politicas ambientales nacionales respecto a las inversiones en el aprovechamiento de los i
recursos naturales.

= La planificacion no es prioridad, por lo que las politicas de vivienda, desarrollo industrial y ambiente avanzan

desarticuladamente.

una amenaza, aparte de las acciones directas.
= La contaminacion sensorial, provocada por los sistemas ambientales modificados, carece de mecanismos de bl
control, y no se cuenta con medios financieros que permitan estudios comparativos sistematicos sobre los [
efectos del impacto. Ademas, existen conflictos de intereses entre los grupos responsables, por ejemplo, el ||ﬁ||
sector de transportes. 'I[
= Existen conflictos regionales producidos por la construccion de las grandes represas hidroeléctricas que
modifican el ambiente y condicionan la calidad de vida de las futuras generaciones.

OBJETIVOS

cos
4 de vida humana urbana y rural.
oto de desarrollo urbano y rural integrado de un departamento seleccionado,

i)
;

0 el uso de los recursos no renovables a través del manejo sostenible los [EREl

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Elaboracion e implementacion del ordenamiento territorial y ambiental para todo el territorio nacional.

2. Mejoramiento de la calidad y difusion de la informacion relacionada al ambiente.

3. Fortalecimiento de la coordinacién y fiscalizacion entre entes gubernamentales — ministeriales y municipales—
para la aplicacién de las normas existentes.

4, Tratamiento y solucion de los problemas de dispersion legal y de lagunas legislativas, normativas, reglamentarias,
asi como la fiscalizacion y el control de su aplicacion. :

5. Fomento y sistematizacion de la participacion de los grupos organizados (comisiones vecinales y cooperativas) :I' i
y redes de desarrollo en el disefio de modalidades locales, en la operacion y administracion de servicios y en ||,'lz:|
el control social en forma conjunta, con el gobierno local como facilitador. lr'-

6. Lograr que los loteamientos requieran legalmente de planificacion para introducir servicios basicos en el i
futuro. el

7. Incorporacién de la investigacion de tecnologia apropiada para el uso de materiales de construccion y la ; :
incorporacion de soluciones de disefio urbano, servicios e infraestructuras adecuadas al contexto local y regional. |H|

8. Elaborar un plan-de desarrollo urbano-rural integrado de un departamento seleccionado, en el cual se pueda lﬁ'li:!

implementar un modelo de desarrollo sostenible.

9. Analizar y promover el estudio econémico sostenible de los recursos naturales, de las capacidades locales, y

de las alternativas energéticas renovables.

10. Desarrollar un sistema de transporte adecuado para la comercializacion de los productos.

11. Potenciar las capacidades de la regién como asentamientos productivos, turismo, etc.

12. Establecimiento de enlaces de coordinacién y cooperacion entre el CONAM, las universidades e instituciones
de ensefanza media y superior, la Red de Mercociudades, la Red de Organizaciones del Habitat Popular, la |&
Red de Vivienda Saludable y las entidades internacionales, la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), el by
INTN, el MOPC, las organizaciones de la sociedad civil y el Ministerio Publico.

STRATEGIA MACH
PLAN DE A ION‘P
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ASPECTOS RELACIONADOS
pll A LA IMPLEMENTACION

Respnnsa bles- Los mumapias, las gobernaciones, el Conse]o Nacional de la Vivienda (CONAVI), la SEAM.
Presupuesto: 500 000 US$/5 afios

': Resultados esperados

1. Promulgacion de la ley de ordenamiento territorial.

||I ,1| 2. Realizacion de loteamientos, colonizaciones u ocupaciones organizadas y ocupaciones de hecho, sobre la base
de la plann'lcacmn de uso de suelo.

3. Planificacion del desarrollo urbano y rural de un departamento seleccionado, como modelo a ser aplicado a

otros departamentos.

INDICADORES |

izada pammpando activamente dal-_ ollo,
j - implementacion de servicios sociales. _
6. Mumcfpios fortalecidos, proveyendo servicios basicos a la mayoria
de las hab'tantes
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AREA SECTORIAL:

WV CUENCAS §
ATMOSFERICAS

\.

Y ACUATICAS

ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR

Utilizacion del recurso agua (humedales y aguas
continentales superficiales y subterraneas) para la
conservacion de la diversidad bioldgica y la satisfaccion
de las necesidades humanas (agua potable,
transporte, procesos industriales, produccion
energética, pesquera, agricola, ganadera, etc.).
Investigacion (monitoreo de la calidad de agua, aire

y cambio climatico). g =

BASES PARA LA ACCION

Datos

Existe una alta disponibilidad de recursos hidricos, tanto superficiales (rios Paraguay, Parana, etc.) como
subterraneos (acuiferos Yrendd, Guaraniy Patifio), aunque los mismos no estan distribuidos homogéneamente
en el pais, y a menudo son sobreexplotados o utilizados irracionalmente.
La cobertura del servicio de agua potable es del 63,3% en areas urbanas y 14,7% en rurales (DGEEC,
2003c).
Los usos actuales se concentran en el consumo humano (potables y domestico) e industrial.
Segun el Perfil nacional del manejo de sustancias guimicas, no existen estadisticas satisfactorias sobre el
uso o consumo de los plaguicidas, ni tampoco sobre su impacto en los recursos hidricos (SEAM, 2002).
La disponibilidad de agua atmosférica no es homogénea.
Bajo aprovechamiento de agua para riego (aproximadamente 30 000 hectareas en todo el pais).
El Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC) se inici6 en Paraguay en 1996 con el objetivo de cumplir
con los compromisos de la Convencion de cambio climatico, para lo cual se realizaron dos inventarios
nacionales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) (1990 — 1994), ademas de la Primera comunicacion nacional
que incluye estudios técnicos de construccion de escenarios climaticos, andlisis de vulnerabilidad y adaptacion
en el sector agropecuario y el sector salud, y las medidas de mitigacion.
Segun el Inventario de Gases de Efecto Invernadero de 1990 (SEAM/PNUD/GEF, 2002), el sector Energia
generd 63,63% de los GEI emitidos por el Paraguay; el sector Uso de /a tierra, 29,2%; el sector Agricola,
5,04%, vy el Industrial, 2%. Los gases con mayor emision fueron el dioxido de carbono con 87,24% del total
de gases emitidos, el monoxido de carbono con 6,75%, y el metano con 4,7% del total de emisiones.
Comparativamente, el Inventario de Gases de Efecto Invernadero de 1994 (SEAM/PNUD/GEF, 2002) sefiala
que el sector Agricola generd 73,48% del total de emisiones, el sector Uso de /a tierra, 22%, y el sector
energia, 3,64%. Los gases con mayor emision fueron el mondxido de carbono con 62,5% del total de
emisiones, el didxido de carbono con 26,5% vy el 6xido de nitrogeno con 26,5%. Ademas, el importante
destacar que las emisiones de dioxido de carbono aumentaron 51% en el periodo 1990 — 1994, mientras que
las de mondxido de carbono aumentaron 4 648% en ese mismo periodo.
El Acuifero Guarani puede ser la reserva de agua dulce subterranea transfronteriza mas grande del planeta. De
su superficie total de 1,2 millones de km?, 6% se encuentra en el Paraguay, especificamente en los departamentos
de Caaguaz\, Itapua y Alto-Parana.
Para mayores detalles sobre los recursos hidricos, ver el capitulo "Recursos hidricos” de la seccion "
Antecedentes”

Presiones e impactos

Un considerable porcentaje de la poblacion (en especial las comunidades campesinas e mchgenas) no dispone
de agua potable, agudizandose este problema en la region occidental.

Salinizacion de aguas superficiales y subterraneas en el Chaco paraguayo.

Los grandes proyectos de infraestructura y el uso inadecuado del suelo producen efectos o impactos negativos
muy importantes sobre el recurso hidrico y la atmdsfera.

Las practicas de quema intencional realizadas en los campos contaminan la atmésfera con humo y otros
elementos, los cuales aumentan la incidencia de enfermedades respiratorias principalmente.

Los humedales son, por lo general, considerados como areas de baja productividad econdmica, por lo que son
transformados a otros tipos de uso, a través de la canalizacion y drenaje.
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® Las investigaciones técnico-cientificas sobre el recurso agua y el recurso atmosférico son escasas.

® |a informacion publica (leyes, reglamentaciones, investigaciones y publicaciones en general) acerca de los
recursos hidricos y atmosféricos es insuficiente; la existente se concentra sélo en algunas instituciones y no
se difunde apropiadamente.

Conflictos

™ El pais no cuenta con una ley de aguas. A la vez, existe poca difusion y bajo nivel de implementacién del

marco legal regulador existente con respecto al uso de los recursos hidricos.

El pais carece de sistermas de control y normativas especificas sobre emisiones de contaminantes atmosféricos.

La falta de un ordenamiento territorial nacional agrava la mala utilizacion de los recursos hidricos y atmosféricos.

Las instituciones publicas responsables de la dotacién del agua potable carecen de planificacion, presupuestos

e infraestructuras adecuados para satisfacer las demandas actuales.

Un gran numero de agencias gubernamentales ejerce su injerencia en la regulacion del uso de los recursos

hidricos. La mayoria trabaja en compartimientos estancos, lo que conduce a la descoordinacion de esfuerzos

y promueve la duplicacion de actividades.

® El pais cuenta con pocos programas de manejo integrado de cuencas, y los existentes no han obtenido atin
el nivel de resultados esperado.

® E| represamiento de recursos hidricos superficiales en propiedades privadas —principalmente en el Chaco
paraguayo— resulta en una distribucion no equitativa del recurso, especialmente dejando en desventaja a
los potenciales usuarios de aguas abajo.

® No existe un eficiente control a la importacion y utilizacién de equipos que emiten sustancias que dafian la
capa de ozono, ni de plantas desalinizadoras que emiten sus residuos al sistema acuatico.

® |a participacion de la sociedad en la toma de decisiones relativas a los recursos hidricos es limitada; existen
juntas de saneamiento y comisiones vecinales que trabajan por la provision de agua, pero en su mayoria
solo participan varones, quedando las mujeres excluidas de plantear sus necesidades e intereses.

® No se conocen a cabalidad los niveles de demanda (de la sociedad) y oferta (de la naturaleza) en lo que se
refiere al recurso agua.
ﬁs desechos liquidos, sélidos y gaseosos (incluyendo residuos peligrosos y patolégicos) son, en su mayoria,

positados en la naturaleza sin ningun tipo de tratamiento. Los centros urbanos, donde se producen la

mayoria de los contaminantes, no cuentan con plantas de tratamiento de desechos.

® En general, la poblacion escasamente valora el recurso en su dimension real, ya que lo considera infinito.
Esto lleva a un uso irracional que tiende a no ser sostenible a largo plazo.

B No existen suficientes datos cuantitativos y cualitativos sobre los niveles de concentracion de los contaminantes
directos o indirectos de los agroquimicos en las aguas y el aire.

® | as ciudades no estén adecuadas a nuestro clima subtropical y tropical, resultando en infraestructuras que
aumentan la temperaturas de los centros urbanos.

® En la cuenca media y alta del rio Parand, el volumen y variedad de peces esta disminuyendo por efecto de las
represas hidroeléctricas existentes; especificamente, la subida del nivel freético y el aumento en el nivel del
espejo de agua producido por la EBY causa la inundacion de los arroyos afluentes, modificando el habitat o los

lugares de desove de especies acuaticas nativas (FIUMI, 2003).

OBJ ETIVOS

on e implementacion de una politica nacional de recursos hidricos y
n local, regional y global.
S

. s los habitantes, beneficiando a aquellos mas desfavoreczdos

"u‘*'P cimiento institucional nacional e internacional y mecanismos de coordinacion

ecursos hidricos y at cambio climético.

- plementar politicas y planes nacionales, sectoriales e intersectoriales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de |a diversidad bioldgica de los ecosistemas de aguas
continentales.

4, Promover la toma de conciencia del publico sobre la participacién equitativa, en las decisiones,
planificacién y desarrollo de planes y proyectos relacionados con los recursos hidricos y
atmosféricos, teniendo en cuenta las especificidades de cada grupo humano (incluyendo los
pueblos indigenas) y las relaciones entre hombres y mujeres.

5. Establecer programas de monitoreo (quimico, fisico y biol6gico) de calidad y cantidad de agua en
los principales cursos de agua superficial y acuiferos del pais.
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ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Elaboracion e implementacion de la politica de cuencas hidricas y atmosféricas del pais, haciendo énfasis en la
promulgacion y reglamentacion de la ley de aguas.

2. Implementacién de un programa de difusion y concienciacion sobre el uso y la importancia de los recursos
hidricos y atmosféricos, respetando las especificidades de cada grupo humano (incluyendo los pueblos indigenas)
y las relaciones entre hombres y mujeres.

3. Elaboracion e implementacion de un programa de investigacion de las cuencas hidricas y atmosféricas, tomando
en cuenta los factores econémicos, sociales y ambientales, con énfasis en aquellos procesos que contribuyen
a la pérdida de la diversidad bioldgica de los ecosistemas de aguas continentales.

4. Preparacion e implementacion de planes de ordenamiento y manejo integral de las cuencas hidrogréficas, de
drenaje y de captacion de agua sobre la base de un enfoque por ecosistemas.

5. Capacitacion sobre los recursos hidricos y atmosféricos a nivel de educacion formal y no formal, atendiendo las

especificidades de cada grupo humano.
. Fortalecimiento de las instituciones encargadas de los recursos hidricos.
. Creacion y mantenimiento de un banco de datos sobre cuencas hidricas y atmosféricas.

Inventario de las cuencas hidrogréaficas superficiales y subterraneas.
Actualizacion del Balance hidrico de 1991 vy del Atlas hidrologico del Paraguay.
0. Busqueda y promocion de nuevas opciones de obtencion de agua, tomando especificamente en cuenta las
personas mas carenciadas.
11. Promocién de enlaces de cooperacion y coordinacion con el CONAM, el Congreso Nacional, las entidades
binacionales IB y EBY, las universidades, el MEC, el MAG, el INDI, el IBR, la ARP, el MOPC, las organizaciones
de la sociedad civil en general, los pueblos indigenas, la APPA, el Ministerio Publico, la Policia Ecologica, la
Policia Nacional, los militares, los organismos internacionales, las municipalidades.

6
7
8
9
1

ASPECTOS RELACIONADOS

A LA IMPLEMENTACION
Responsables: SEAM; Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP).
Presupuesto: 300 000 US$/5 afios

Resultados esperados

1. La legislacién que trata el tema de recursos hidricos, en referencia a su conservacion y uso sostenible, se
encuentra armonizada, promulgada y en proceso de implementacion.

2. Las cuencas hidrogréficas se encuentran priorizadas de acuerdo con su importancia y amenaza, y los planes de
uso de los mismos estan ampliamente validados.

3. El conocimiento cientifico de los recursos hidricos y atmosféricos del pais, las amenazas que enfrentan y las
soluciones a los problemas se encuentran mas avanzadas.

4. Los recursos hidricos y sus componentes de diversidad bioldgica se encuentran mejor manejados y fiscalizados.

5. Capacitaciones sobre los recursos hidricos y atmosféricos realizadas en instancias formales y no formales.

6. Programas de difusion y sensibilizacién estan adecuados a los diversos sectores de la sociedad, respetando las
especificidades de cada uno.

7. Se dispone de nuevas opciones para la obtencion de agua.

INDICADORES

1. Ley del Agua promulgada.

2. Estudios realizados en cuencas hidrograficas priorizadas. :

3. Planes de ordenacion de cuencas hidricas preparados, implementados y en proceso de implementacion.

4. Quema intencional y contaminacién vehicular disW .

5. Numero de nuevas opciones (para la obtencién ze agua) en uso por los diferentes sectores de la
poblacion.

6. Porcentaje de hombres y mujeres que manejan y utilizan los beneficios de los recursos hidricos.

7. Porcentaje de poblacién meta que accedio al programa de difusion. _

8. Nimero de capacitaciones sobre los recursos hidricos y atmosféricos realizadas en instancias formales
y no formales.

9. Porcentaje de tipos de uso que le dan a los recursos hidricos en zonas urbanas y rurales.

10. Porcentaje del PIB que proviene de la comercializacion de los recursos hidricos.

11. Porcentaje de poblacion beneficiada por el abastecimiento de agua.

12. Afluentes cloacales e industriales tratados antes de ser vertidos a las aguas.
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AREA SECTORIAL:

TERRITORIOS

BAJO A\

" JURISDICCION
ESPECIAL

SUBSECTOR: Territorios bajo dominio del MDN y las

FF. MM.

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR
Mantenimiento de grandes extensiones de tierra,
con potencial de conservacion y manejo racional
de la diversidad bioldgica.

BASES PARA LA ACCION

Datos

® | as FEMM. poseen, principalmente en el Chaco paraguayo, propiedades de gran extension alrededor de sus
instalaciones, que alcanzan un total de 232 381 hectdreas. La mayorfa de las mismas ain mantiene la
cobertura vegetal y fauna nativa en diferentes estados de conservacion. En la region oriental poseen un
total de 14 453 hectéreas, de las cuales 2 161 hectdreas no estén tituladas (MDN/DMA, 2002).

® | 0s ecosistemas del Chaco paraguayo son extremadamente fragiles, con una gran susceptibilidad a la
intervencion humana. Al rigor de su clima, caracterizado por la intensidad del sol y los vientos, y a la falta de
agua dulce, se le suma la presencia de sal tanto en el suelo como en el agua subterranea.

““—Presiones e impactos

® Existe una fuerte presion politica y social, proveniente de diversos grupos que buscan transformar las tierras
del Chaco paraguayo en unidades econdmicas de produccién. Su enfoque gira en torno al crecimiento
economico antes que al desarrollo sostenible.

B |as presiones provenientes de sectores publicos y privados promueven la expropiacién de las tierras
circundantes a las unidades militares, para transformarlas en unidades econdmicas privadas, dedicadas a la
ganaderia y, en menor grado, a la agricultura. De ocurrir esto, las consecuencias para los recursos naturales
podrian ser altamente negativas.

®  En muchas zonas del Chaco paraguayo, el modelo de desarrollo y uso de la tierra ha producido grandes
extensiones de tierras altamente degradadas, arenales, desertificacion y salinizacion.

® El compromiso ambiental de las FEMM. no ha sido asumido suficientemente en los diferentes estamentos
militares.

Conflictos :
= | 3s FEMM. no cuentan con instrumentos legales que permitan proteger sus tierras y eviten la expropiacién
de las mismas para fines productivos de interés de varios sectores sociales, sin considerar los componentes
de la diversidad bioldgica.

OBJETIVOS

cién y manejo sostenible de las propiedades del MDN y de las FEMM., con
prioritarias para la conservacion de la diversidad bioldgica.

oS

coordinado entre el MDN y las FF. MM. a fin que manejen sus propiedades
ble, dada la conservacion de la diversidad bioldgica que estas albergan.
le gestion ambiental con la SEAM para las propiedades mencionadas, que
servacion, restauracion y mitigacion de los efectos negativos que las practicas
a| ambiente.
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3, Establecer ASP en las propiedades del MDN y de las FF. MM. que sean de interés para la conservacion de la i?ﬁ'i
diversidad bioldgica, bajo alguna categoria de manejo del SINASIP. tl

4, Implementar programas de capacitacion de los recursos humanos del MDM y las FEMM., con entidades publicas
y privadas, nacionales o internacionales, para el desarrollo de competencias y habilidades que permitan una
eficiente gestion ambiental y manejo de la diversidad bioldgica en dichas propiedades.

5.Adecuar todos los planes de gestion ambiental y los programas de capacitacion a las normas ambientalesy a |
las leyes nacionales, segun los convenios, protocolos y convenciones internacionales suscritos y ratificados
por el Gobierno paraguayo.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Relevamiento de las propiedades militares para determinar el estado de los recursos naturales y su prioridad
para la conservacion y manejo sostenible.

2. Desarrollo de planes de gestion ambiental para las propiedades del MDN y de las FF.MM. de acuerdo con la %
priorizacion de las mismas. f

3. Adecuacion de la legislacién nacional para permitir el acceso y la participacion activa del MDN en las instancias
pertinentes, dedicadas a las actividades de planeamiento y desarrollo de actividades ambientales.

4, Establecimiento de ASP dentro de la categoria que mas se adecue a los intereses nacionales e institucionales.5.
Implementacion de estrategias eficientes y vélidas para el planeamiento de acciones ambientales en el ambito
del MDN y las FEMM. y su adecuacion a las necesidades de la defensa nacional.

6. Establecimiento de los canales de comunicacion adecuados para el fluido y continuo intercambio de informacion
relativa al desarrollo de proyectos ambientales que afecten areas terrestres, acudticas o areas del patrimonio
nacional.

7. Capacitacién de los recursos humanos asignados a la defensa nacienal en el area ambiental (funcionarios
civiles del MDN y militares de las FEMM.).

8. Establecimiento de enlaces de cooperacién y coordinacion con el CONAM, la SEAM, las organizaciones de la
sociedad civil en general, la CONADERNA vy los organismos internacionales.

ASPECTOS RELACIONADOS

A LA IMPLEMENTACION

Responsables: La SEAM, el MDN y las FEMM.
Presupuesto: 500 000 US$/5 afios

Resultados esperados &0

1. Conservacion efectiva de los ecosistemas de importancia en las propiedades del MDN y de las FE.MM.

2.Restauracion y minimizacion de los efectos negativos causados por las actividades militares dentro de sus
territorios.

3. Participacion activa de las FF.MM. en la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales dentro de las
propiedades que le pertenecen, basados en planes de gestion ambiental.

INDICADORES

1. Superficie convertida a alguna categoria
de manejo del SINASIP segun
prioridades establecidas.

2. Porcentaje de cobertura vegetal y fauna
silvestre conservada en las propiedades.

3. Nimero de planes de gestion ambiental
desarrollados e implementados.

4, Recursos humanos asignados a la
defensa nacional capacitados en el area
ambiental.
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AREA SECTORIAL:

TERRITORIOS

B BAJO ; o\
. JURISDICCION

ESPECIAL

SUBSECTOR: Territorios indigenas

ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR
Administracién y manejo de territorios de pueblos
indigenas.

BASES PARA LA ACCION

Datos

|
L]
Ly I

En el pais habitan 19 pueblos indigenas, agrupados en cinco familias lingtiisticas diferentes:

1.Guarani: en la region oriental incluye a los Pai Tavytera, los Mbya Guarani, los Ava Guarani, y los Aché

(Guayaki); en la region occidental, se encuentran los Guarani Occidental (Guarayo, Chiriguano)

y los Guarani Nandéva (Tapieté).

2.Zamuco: incluye a los Ayoreo, a los Yshir — Ybytoso, y a los Yshir Tomaraho.

3. Maskoy: incluye a los Enxet Sur (Lengua), los Enlhet Norte (Lengua), los Angaité, los Sanapana, los

Guand y los Toba- Maskoy.

4. Mataco: conformada por los Manjui, los Nivaclé y los Maka.

5. Guaicuri: representada por los Toba-Qom.
El Censo Indigena Nacional 2002 registro a 85 674 personas, lo que representa el 1,4% de la poblacion
nacional. El 50,8% habita la region oriental y el 49,2% la occidental. El Censo Nacional de 1992 registr6 a 49
487 personas (41,1% en la region oriental y 58,9% en la occidental) (DGEEC, 2002).
De las 394 comunidades indigenas con personeria juridica registradas en el 2002, 247 (62%) cuentan con
tierras tituladas (DGEEC, 2002).
Las tierras de los pueblos indigenas no llegan a cubrir el minimo establecido por la Ley N© 904/81 de 20
hectareas por familia para la region oriental y 100 hectareas por familia para la occidental. Estas superficies
son consideradas exiguas en comparacion con lo reconocido por la Constitucién Nacional y la Ley 234/93
que ratifica el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Los reclamos territoriales de los pueblos indigenas en la actualidad llegan a un total de 888 488 hectareas:
60 400 en la region oriental y 828 088 occidental.
El Censo Indigena del 2002 sefala que para cubrir las necesidades minimas de tierras para los pueblos
indigenas se precisan 1 440 000 hectareas (240 000 en la region oriental y 1 200 000 en la occidental).
Varias entidades del sector publico y privado desarrollan distintos programas relativos a la obtencién vy
legalizacion de tierras, salud, educacién, evangelizacion, entre otros.
Se cuenta con publicaciones basadas en investigaciones con diferentes niveles de aproximacion sobre zoonosis,
conocimientos y costumbres tradicionales de los indigenas en el ambito nacional. El Departamento de botanica
de la FCQ (UNA) trabaja, desde 1985, en la recopilacion de los conocimientos ancestrales sobre las plantas
de ciertos grupos indigenas.
En la mayoria de los pueblos indigenas se mantiene los liderazgos culturales tradicionales y esas comunidades
cuentan con asociaciones indigenas que facilitan el contacto con la cultura envolvente.

Presiones e impactos

Las politicas publicas existentes en relacién con los pueblos indigenas no son adecuadas o no se implementan
a cabalidad.

No existe un marco legal de proteccion de los conocimientos étnicos y de obtencidn y distribucion equitativa
de los beneficios derivados de los mismos para los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas no poseen un espacio para su participacion en la implementacion del CDB, el cual
incluye un importante componente de participacion y distribucién de los beneficios obtenidos de la diversidad
bioldgica para las comunidades nativas.

= Con la privatizacion de las tierras, los indigenas fueron perdiendo sus territorios tradicionales, aglutinandose

cada vez mas en pequefias parcelas de tierra, varias de ellas siendo de bajo rendimiento para las actividades
productivas.
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*® Los pueblos indigenas enfrentan una fuerte injerencia de la sociedad envolvente.

"™ Las condiciones de vida de los pueblos indigenas siguen deteriorandose.

® El mercado ejerce una presidn sobre los recursos naturales en las tierras indigenas, sin que existan reglas
claras de uso que eviten los impactos negativos tanto para los recursos como para los indigenas.

* El espacio gubernamental para la participacion activa, efectiva y adecuada de los pueblos indigenas es insuficiente.

Conflictos

® La sociedad envolvente desconoce o no reconoce el valor real de las culturas indigenas y sus conocimientos
tradicionales, lo cual produce una profunda brecha cultural y social entre ambas sociedades.

® Las instituciones estatales encargadas de apoyar a los pueblos indigenas carecen de recursos econémicos
para cumplir sus funciones de manera satisfactoria.

® Falta coordinacion interinstitucional entre las organizaciones que trabajan con los pueblos indigenas.

® Los programas de desarrollo en las comunidades indigenas son disefiados e implementados por personas
que desconocen la realidad de su mundo.

® Algunas gobernaciones establecieron Secretarias de Asuntos Indigenas, pero el presupuesto asignado a las
mismas es por lo general escaso y sus acciones se limitan al asistencialismo.

¥ | as tierras adjudicadas por el Gobierno a los pueblos indigenas muchas veces no son las reclamadas por los
mismos, presentando suelos degradados, aguas contaminadas u otros problemas ambientales.

® | a mayoria de los pueblos indigenas sufre de una fragmentacion geografica y cultural debido a la pérdida de
sus corredores naturales de comunicacion. .

B | 3 aculturacion de los pueblos indigenas, a pesar de los intensos esfuerzos por mantener sus costumbres |
ancestrales, produjo el deterioro de sus condiciones de vida en general.

® | as agresiones de agentes culturales externos que agudizan la dependencia econdmica y cultural de los
pueblos indigenas, son continuas y persistentes.
La generacion de medios alternativos de ingresos econémicos para los pueblos indigenas, tales como la

® comercializacion de artesanias y otros productos, no ha sido explorada ni aprovechada en su total dimension.

OBJETIVOS

§ participativos para que los pueblos indigenas participen activa y efectivamente
el CDB.

Bos
tice-participativo de la situacion actual de los pueblos indigenas vy las
cién a sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales.

nientos tradicionales, las innovaciones y practicas de los pueblos indigenas
cipacion en la toma de decisiones.

[ la legislacion vigente para su correcta aplicacion.

0s indigenas con medios necesarios para implementar mejoras en sus

iMas tradicionales de organizacion, de toma de decisién, de resolucion de
3cho consuetudinario y sistemas de moralidad.
galizacion de areas de usufructo indigena.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Creacién del Foro Internacional Indigena sobre Diversidad Bioldgica para la cooperacion y consulta con el CDB
y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

2. Creacién de capacidades para facilitar la intervencion de los pueblos indigenas en la aplicacion de los
conocimientos que poseen en gestion, conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

3. Elaboracion de mecanismos de distribucion equitativa de los beneficios provenientes del uso de la diversidad
biolégica, con la participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones.

4, Inclusién de la realidad indigena en los planes y programas del MEC.

5. Creacién de mecanismos participativos de consulta intra e interpueblos en temas de interés comun.

6. Fortalecimiento de estrategias productivas y de conservacion de los recursos naturales para asegurar la
sostenibilidad de los sistemas ecoldgicos y productivos.

7. Fortalecimiento de |as técnicas de uso tradicional y desarrollo de programas de autoabastecimiento alimentario
compatibles con el CDB.
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8. Implementacion de un programa que facilite el intercambio de informacién entre las comunidades de los mismos
pueblos indigenas, especificamente en lo referente a los conocimientos tradicionales y uso sostenible de la diversidad
bioldgica.

9. Registro exhaustivo, con el consentimiento de los pueblos indigenas, de sus conocimientos ancestrales
ambientales y de técnicas de uso sostenible de la diversidad bioldgica, garantizando su accesibilidad y
descentralizacion.

10. Participacion de las comunidades indigenas, teniendo en cuenta las especificidades de cada una vy las

relaciones entre hombres y mujeres, en programas de uso sostenible de la diversidad biologica.

11. Coordinacion con el MSPBS, en la cuestion referente a la salud indigena, respetando la medicina tradicional

de los pueblos indigenas.

12. Adecuacion del marco juridico para la proteccion intelectual de innovaciones, practicas y conocimientos

tradicionales colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

13. Establecimiento de instancias de cooperacion y coordinacion entre el CONAM, la SEAM, el MSPBS, las

universidades y las organizaciones de la sociedad civil, el Ministerio Plblico y los organismos internacionale.

| ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

Responsables: Los pueblos mdfgenas, sus lideres naturales y el INDI
Presupuesto: 1 300 000 US$/5 afos

Resultados esperados

1. Participacién de los pueblos indigenas en las reuniones del Foro Internacional Indigena sobre Diversidad
Bioldgica referente al CDB.

2. Mejoramiento sustancial de la calidad de vida de los pueblos indigenas.

Coordinacion interinstitucional entre las entidades oficiales y los pueblos indigenas.

4*‘}3\provecham1ento sostenido de las riquezas naturales y distribucion equitativa de los beneficios que deriven de
Su uso.

5. Creacion de capacidad de los pueblos indigenas para asegurar la proteccién de sus conocimientos, innovaciones
y practicas de importancia para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.

6. Mayor cantidad de tierras aptas aseguradas en beneficio de las comunidades indigenas.

INDICADORES

3 .ng'_bl indigenas represepL dos ante el Foro Internacional Indigena sobre
}d Bloléglca. '

en lo que oc-nqerne al apl‘QVEChamIEﬂtO de sus racums en respuesta al
nuevo mercado.

3. Aportes taxondmicos y uso sostenible de la diversidad biol6gica registrados
adecuadamente. '

4. Comunidades indigenas con sus tierras legalizadas, y mayor preservacion
de la diversidad blologica en las mismas. _

5. Sistemas de comunicacion, de organizacion y derechos consuetudinarios
fortalecidos.

6. Indicadores de las NBI de las comunidades indigenas mejorados.

7. Cantidad de indigenas que migran a centros urbanos en franca disminucion.




AREA SECTORIAL:

N\

SUBSECTOR: Educacion, capacitacion y difusion t =

\

VALORES
SOCIALES }*

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR

Disefio e implementacion de programas de educacion
ambiental a nivel formal, no formal e informal.
Desarrollo e implementacion de programas de difusion
y concienciacion ambiental a través de los Medios
Masivos de Comunicacion (MMC).

Datos

BASES PARA LA ACCION

Aproximadamente el 26,7 % del PGGN esta destinado a educacion.
El cuadro 8 revela las grandes diferencias existentes entre el area urbana y la rural en lo que concierne a los
niveles de escolaridad.

Cuadro 8: Escolaridad, Nivel educativo, Inasistencia e Idioma hablado por Grupo de Pobreza
Escolaridad, Nivel educativo Area Urbana (%) Area Rural (%)
de la cabeza da familia PE |P |NP |Total|[PE |P |NP |Total

Escolaridad (afios) 43 | 56 |-59 |73 37 138 |47 |44
Sin educacion 1061 53 |21 [33 13,6 | 11,0 | 10,3 | 11,0
Primaria incompleta 479 (3431| 289|309 |640 611|526 | 561
Secundaria completa 0,7 || 4.1 |88 |64 071 1A 1 = [ 3
Inasistencia (12-17 afios) 251|176 | 144 | 158 | 40,0 | 36,6 | 28,3 | 32,7
Inasistencia por falta de recursos 5591537 | 390|444 | 565|583 | 41,1 (49,2
Idioma hablado en la casa (sélo guarani) 68,5(36,3| 224|277 |940 | 875|647 | 755

PE: Pobre Extremo. P: Pobre. NP: No Pobre.

Fuente: Secretaria de Accién Scsial de la Presidencia de la Repiiblica (2002).

Presiones e impactos

La legislacion y los procedimientos de aplicacion de la misma son casi desconocidos por un gran sector de la
poblacion, debido a una escasa difusion y divulgacion.

Por un lado, las instituciones con injerencia en el tema ambiental trabajan en forma aislada; por otro lado,
las directivas institucionales no siempre son explicitas y las relaciones interinstitucionales a menudo son
escasas, quedando el tratamiento de este tema en las aulas a criterio, interés y capacidad de los docentes
que no siempre estan lo suficientemente preparados para ello.

La educacion ambiental a nivel formal no tiene el impacto deseado debido a que no se prioriza el tratamiento
de la diversidad bioldgica en las aulas.

Los programas de educacion ambiental formal, no formal e informal son aun aislados y de poco impacto.
La educacion ambiental y su énfasis en diversidad biolégica no forman parte del curriculum de muchas
carreras universitarias.

La poblacion en general debido a la escasa difusion y divulgacion del tema, no conoce la importancia de su
rol en la conservacion de la diversidad bioldgica. Por ello no existen acciones que denoten su preocupacion
ante hechos o situaciones que la afecten negativamente.

A menudo, el manejo de la diversidad bioldgica, en sus diferentes niveles, se hace de forma inadecuada por
falta de conocimiento y entrenamiento.

Conflictos
a Afos atrds, no se conocia el |mpacto negativo en la diversidad biologica producido por las actividades

humanas, por lo que no se hacia necesario promover la educacién en ese campo.

m La poblacién tiene escaso conocimiento de la problemética de la diversidad bioldgica y desconoce los

instrumentos legales que posee para actuar en su defensa.
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®  Losdocentes que desempefian sus tareas pedagdgicas en el marco de la Reforma Educativa (RE) por no poseer
los fundamentos tedricos de la educacion ambiental para abordarla, mayoritariamente se muestran reacios al
cambio y no asumen con responsabilidad esta tarea.

m Los profesionales que egresan de las universidades sin recibir capacitacién sobre educacién ambiental con
énfasis en diversidad bioldgica, una vez en el campo laboral no toman en cuenta los aspectos que la afectan
porque no tienen los conocimientos que les permita identificar las situaciones concretas, sus causas y
consecuencias.

m Los MMC manejan las informaciones de forma muy superficial y pocos de ellos realizan una difusion conciente,
por lo que son instrumentos poco sensibilizadores y movilizadores.

m Las personas vinculadas directa o indirectamente con el uso y manejo de uno o mas componentes de la

diversidad bioldgica como ser la fauna y flora, muchas veces por desconocimiento realizan practicas extractivas,

productivas, de usos y/o comercializacion que la afectan negativamente.

OBJETIVOS
' acion ambiental e informacion sobre la biodiversidad en los niveles formal, no

ificos
\M, la unidad ambiental del MEC y de otras instituciones con injerencia en la
al. >

fica nacional educativa y promover la capacitacion de los recursos humanos

implementacion efectiva de la transversalidad de la educacion ambiental con
en diversidad bioldgica en los diferentes niveles del sistema educativo.
Rat#etdesarrollo de proyectos educativos comunitarios relacionados con la diversidad
Itural, involucrando a todos los actores de la comunidad educativa.

wniversitarias poniendo el énfasis requerido en la diversidad bioldgica.

Pi@ paiticipacion y el apoyo de las OG, ONG, empresas y otras entidades de la
comunidad en la elaboracién y ejecucién de de proyectos y programas educativos emprendidos
en |& escuelas, colegios y MMC.

7. Ofrecer capacitacion a los comunicadores sociales en el area de la diversidad bioldgica que les
ayude a actuar como efectivos agentes formadores de opinion publica.

8. Promover la participacion ciudadana sobre la diversidad bioldgica desarrollando en los MMC
programas educativos e informativos dirigido a todos los niveles de la poblacion.

9. Capacitar a las personas que forman parte de la cadena de aprovechamiento de los recursos
biologicos en técnicas de extraccion, manejo, uso y reproduccion que respondan a modelos
de desarrollo sostenible.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Revision del plan curricular de las diferentes carreras universitarias y elaboracién de los programas de educacion
ambiental y EVIA segln la naturaleza y requerimientos de cada una, sin descuidar los contenidos sobre
diversidad bioldgica.

2. Fortalecimiento de la politica de educacidn con respecto a la educacion ambiental promoviendo el énfasis en
diversidad bioldgica; fortalecimiento de la unidad de medio ambiente del MEC y articulacion de sus acciones
con otras instituciones afines.

3. Creacion de redes interministeriales e interinstitucionales para el tratamiento de temas ambientales, que
contemplen el trabajo a nivel de comunidades locales.

4. Desarrollo de un programa nacional de sensibilizacion y capacitacion para todo publico sobre la situacion y los
hechos que afectan a la diversidad biologica.

5. Formacioén de brigadas ecoldgicas voluntarias barriales y municipales.

6. Disefio de un programa nacional de capacitacion permanente sobre educacion ambiental con énfasis en la
diversidad bioldgica, dirigido a docentes de todos los niveles de educacion formal.

7. Fortalecimiento, mediante la educacion, de los valores éticos, morales y culturales propios.

8. Seguimiento y difusion de las actividades de personas que actdan en la cadena de aprovechamiento de los
recursos de la biodiversidad, principalmente las que son responsables de la cosecha y comercializacion de los
mismos.
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9. Identificacion de proyectos que a través de la EVIA demuestren que requieren especial atencién a la biodiversidad
y asegurar el cumplimiento de las medidas sugeridas al respecto.

10. Articulacion de los programas educativos de OG, ONG, empresas e instituciones educativas con los de los
MMC, incorporando la figura de instrumentos legales como las audiencias publicas.

conocimientos y manejo de la informacion sobre diversidad bioldgica.

12. Inclusién de informaciones, comunicaciones y publicaciones sobre diversidad bioldgica en los programas de
MMC, haciendo que los mismos resulten atractivos a la poblacion en general y sensibilizando y desarrollando la
conciencia critica y la participacion.

13. Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion con el CONAM, los MMC, los gremios de productores, g
los usuarios de la diversidad bioldgica, la cooperacion internacional.

ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

I

Responsables: MEC, SEAM
Presupuesto: 3.000.000 USD/5 afos

{ Resultados Esperados i

1. Mayor conciencia publica sobre la problemética de la diversidad bioldgica visualizada a través de una mayor
participacion ciudadana en los programas de MCM, audiencias publicas de EVIA y otros espacios de decision.

2. Mayor porcentaje de docentes desarrollando efectivamente la educacion ambiental transversal en sus practicas
pedagdgicas y proyectos educativos que generan participacion activa de los alumnos y de otros actores de la
comunidad educativa.

conservacion de la diversidad bioldgica en los diferentes espacios de accién ciudadana, haciendo uso de los |
conocimientos adquiridos.

4. Aumento del nimero de profesionales universitarios que egresan con sélidos conocimientos de la problematica
que afecta la biodiversidad y que estan capacitados para plantear propuestas de solucién en su accionar hat,
diario.

5. Productores, usuarios y consumidores de los recursos de la diversidad bioldgica sensibilizados y/o entrenados ||}f1
adecuadamente en el manejo y aprovechamiento apropiado de los mismos, implementando proyectos de [
desarrollo en los que aplican-sisTapacidades. H

6. Mayor numero de programas y propagandas a favor de la conservacion y aprovechamiento racional de la b
diversidad biolégica en los MMC, -

7. Red creada entre instituciones con injerencia en el tema ambiental.

INDICADORES

1. Nimero de personas que trabajan en la cadena de manejo y
aprovechamiento de los recursos bioldgicos desarrollando proyectos o
actividades que favorecen la conservacion de especies de la diversidad
bioldgica.

2. Cantidad de espacios de participacion a nivel local, que permiten accionar
a las personas de la comunidad, en la conservacion de la diversidad bioldgica.
3. Cantidad de estudiantes de diferentes carreras universitarias que realizan
pasantias en proyectos vinculados con la diversidad biologica.

4, Cinco guias destinadas a docentes de los niveles de educacion escolar
basica y media, para la aplicacion en aula y en proyectos comunitarios, de los
contenidos de la biodiversidad.

5. NUmero de instituciones con injerencia en el tema ambiental conectadas en
red.

6. Numero (o cantidad) de MMC, en especial radios comunitarias, emitiendo
programas y propagandas sobre el estado de la diversidad biologica con la
participacion activa de la sociedad.




B AREA SECTORIAL:

| VALORES
SOCIALES \

.~ SUBSECTOR: Investigacion

ACTIVIDADES TIPICAS DEL SECTOR

Desarrollo de investigaciones acerca de los recursos
naturales.

Publicacion y divulgacion de los resultados de las
investigaciones. y

BASES PARA LA ACCION

Datos
® Segun datos del CONACYT, los gastos totales destinados a la investigacién y desarrollo en el pais son del orden

\\\l

del 0,1 % del PIB (CONACYT, 2003). No existen datos sobre cual seria exactamente la participacion de las
investigaciones en el drea de la biodiversidad.

La Politica nacieaal de clencia y tecnologia, aprobada por Decreto N° 19 007/2002 del Poder Eecutivo
establece que la proteccion de la biodiversidad es una de las areas de accidn prioritarias.

El Ci3C de la SEAM registra 1161 trabajos y 81 investigaciones sobre la diversidad biologica en e! Paraguay;
ademas, muchas organizaciones de la sociedad civil y universidades locales han realizados trabajos sobre
este mismo tema.

Presiones e impactos

Conflictos

Los fondos provenientes del PGGN resultan insuficientes para cubrir las necesidades de investigacion en el
campo de la biodiversidad; en particular, el Estado no asigna recursos al Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (FONACYT) por lo que la investigacion cientifica tiene recursos institucionales muy limitados

La escasez de oportunidades de entrenamiento de alto nivel de los recursos humanos nacionales genera
dificultades en el momento de realizar investigaciones sobre la diversidad bioldgica.

El registro del CDC de la SEAM sobre las investigaciones realizadas en el area de la diversidad bioldgica es
insuficiente y no es de facil acceso.

Pocos especialistas en el sector de la diversidad bioldgica publican y divulgan sus trabajos en revistas
cientificas o a través de otros medios de comunicacion.

Existe muy poca experiencia de investigaciones realizadas en los niveles educativos, en las universidades
por ejemplo.

Los centros de investigacion desarrollan sus actividades en forma aislada y descoordinada.

La falta de conocimiento o la incorporacion de los resultados imprecisos en la EVIA generan problemas
ambientales y se detecta la falta de la verificacion del estudio a través de monitoreos.

La carencia de una red sistematizada de instituciones involucradas induce a que, muchas veces, los trabajos
de investigacion se dupliquen de manera innecesaria.

Las investigaciones sobre la diversidad bioldgica que no estan publicadas no pueden ser utilizadas con el
rigor cientifico requerido; en consecuencia, les falta validez y su disponibilidad es solo aparente.

Los articulos 50 y 54 de la Ley N° 1626/00 de la Funcion publica contienen disposiciones que resultan
limitantes, en cuanto a plazos y contenido programatico, para la capacitacion de los funcionarios, incluyendo
el usufructo de becas.

Las investigaciones con resultados exitosos, en general, no son aprovechadas apropiadamente debido a
que la comunidad cientifica no posee mecanismos de difusion adecuados, y en muchas ocasiones las
autoridades de aplicacion no les dan el seguimiento y valor cientifico correspondiente.

La escasa inversion estatal retrasa el desarrollo de investigaciones sobre la diversidad bioldgica.
Generalmente no se consideran los resultados de investigaciones cientificas en temas de la diversidad bioldgica
para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de proyectos de desarrollo, o en las EvIA, adoptandose, en estos
casos, decisiones, muchas veces, inadecuadas sin tomar en cuenta medidas de mitigacion.

Persiste la carencia de un escalafén estandarizado en el @mbito gubernamental para los investigadores, los
que estan, por lo general, mal remunerados.
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OBJETIVOS

aciones sobre los recursos naturales del pais, con énfasis en la diversidad

e o2 Fortalecer el desarrollo de investigaciones sobre la diversidad bioldgica, basado en las

cesidades y requerimientos identificados por los especialistas, por medio del desarrollo de

cciones especificas en el marco de la Politica nacional de ciencia y tecnologia del CONACYT
y de las politicas afines.

2. Asignacion de fondos al FONACYT con el fin de financiar proyectos de investigacion sobre la
diversidad bioldgica.

3. Incentivar la publicacion, divulgacion y difusion en los medios pertinentes de los trabajos
realizados y de sus alcances, cuidando el cumplimiento del marco legal nacional vigente en
materia de propiedad intelectual”®, y de las directivas de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). .

4. Asegurar apoyo técnico, econémico y logistico para las instituciones educativas y de
investigacion.

5. Facilitar el desarrollo de las investigaciones cientificas sobre la diversidad bioldgica, mediante

F alianzas estratégicas entre diferentes sectores interesados (academia, gobierno, sociedad

: . civil, sector privado) del pais y las diversas oportunidades de cooperacion en el ambito
internacional.

6. Promover la participacion de investigadores en los equipos de proyectos de desarrollo y en la
toma de decisiones referentes a la conservacion y utilizacion de los recursos naturales.

7. Apoyar el relevamiento de datos sobre los grupos de investigacion, y el establecimiento de
una carrera de investigadores.

8. Apovyar la investigacion cientifica que busque la valorizacion y el reconocimiento de los
conocimientos tradicionales vinculados a la diversidad bioldgica.

9. Desarrollar indicadores de desarrollo sostenible para el Paraguay, que ayuden a definir el alcanc
del concepto y los mecanismos mas eficientes de implementacion.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Fortalecimiento de las instituciones que se dedican a la investigacion, procesamiento y divulgacion de informacion
sobre la diversidad bioldgica. :

2. Fortalecimiento de los equipos de especialistas en diversidad biolégica, promoviendo el trabajo en redes |
nacionales e internacionales.

3. Incorporacion de las investigaciones cientificas en los proyectos y programas de desarrollo.

4. Investigacion y divulgacion sobre diversos aspectos relativos a la fauna, la flora, los microorganismos, los OVM
y los fésiles.

5. Capacitacion de docentes e investigadores de todos los niveles en metodologia de la investigacion y en fa'
elaboracion y evaluacion de proyectos cientificos. |

6. Capacitacion de evaluadores que trabajan en EVIA en la recoleccion de datos cientificos sobre la diversidad
biologlca

alcanzados.
8. Implementacién de mecanismos para la consecucion de fondos internacionales orientados a la investigacién

de la diversidad biolégica.

10 Mejoramiento en las inversiones para infraestructura y equipamiento de los centros dedicados a la mvestlgauon

11. Apoyo a los grupos de investigacion en el reconocimiento de los resultados por medio del respeto y la
consideracion de aspectos de la propiedad intelectual (incluyendo el tema de los conocimientos tradicionales),
segun la legislacion nacional vigente en la materia y las directivas de la OMPI.

12. Apoyo a las actividades de divulgacion y popularizacion de la ciencia en el area de la diversidad bioldgica.

i

10 ey N° 1328/98 de Derecho de autor y derechos conexosy el Decreto N© 5159/99 Reglamentario de la Ley 1328/98.
11 La OMPI es un organismo especializado de las Naciones Unidas, que se dedica a promover la proteccién y la utilizacién
de los derechos de propiedad intelectual en todo el mundo, en beneficio de todos. Estos derechos figuran en el articulo 27
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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13. Identificacion y desarrollo de indicadores de desarrollo sostenible, seglin las indicaciones de la Comision de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, y desarrollo de lineas de base de estos indicadores.

14. Establecimiento de enlaces de coordinacion y cooperacién entre el CONACYT, el CONAM, las entidades binacionales
IB y EBY, la STP, las universidades, los centros de investigacion privados y estatales, las organizaciones de la
sociedad civil en general, los empresarios, los productores, los gremios relacionados a la diversidad bioldgica,
los investigadores y los organismos internacionales.

41l ASPECTOS RELACIONADOS
| A LA IMPLEMENTACION

Responsables: El CONACYT, la SEAM vy la UNA.
Presupuesto: 2 500 000 US$/5 afos

“hResultados esperados

1. Banco de datos del CDC de la SEAM fortalecido, funcionando y disponible para la sociedad.

2. Las instituciones tienen sus colecciones cientificas (antiguas y nuevas) ordenadas, identificadas y bien mantenidas,
y sus funcionarios y colaboradores estan constantemente produciendo nuevos descubrimientos sobre la diversidad
bioldgica.

3. Un sistema eficiente ha sido desarrollado, que permita que todos los interesados reciban de las instituciones
que se dedican a la investigacion (especialmente sobre la diversidad bioldgica), informacién de alta calidad y
siempre actualizada.

4. La SEAM, a través del CDC y como punto focal nacional del ZABIN coordina toda la informacién disponible y
funciona en forma de red con otras instituciones nacionales o regionales interesadas en la diversidad bioldgica.

5. Las investigaciones sobre la diversidad biolégica que han sido postergadas por los centros de investigacién
publicos y privados son publicadas, adquiriendo salvaguarda de autoria, y son masivamente difundidas, a

~ disposicion del publico interesado.

« 6. Aumento de las investigaciones en todos los niveles de la educacion y reconocimiento cientifico de las mismas
por la comunidad cientifica nacional e internacional.

7. Aumento sustancial de las investigaciones sobre microorganismos, OVM, fauna, flora, fosiles, especies,
poblaciones, comunidades, ecosistemas y otros aspectos de la diversidad bioldgica, especialmente los de
importancia para la conservacion y el uso sostenible.

8. Mayor aprovechamiento de oportunidades de investigacién como resultado de las alianzas estratégicas entre
los interesados en los resultados de las investigaciones, las que generan mayores beneficios a los involucrados

9. Realizacion de investigaciones que apoyen la elaboracion, ejecucion y evaluacién de las EVIA.

10. Incremento sustancial del numero y calidad de las publicaciones cientificas en el ambito local y su difusion.

11. FONACYT con fondos garantizados para apoyar actividades cientificas y tecnoldgicas en el dmbito de la

diversidad bioldgica.

12. Mayor participacion de investigadores nacionales en proyectos internacionales y cooperativos de investigacion.

13. Concepto, alcance e indicadores de desarrollo sostenible desarrollados para el pais y en proceso de implementacion.

14. Recursos humanos de alto nivel (posgrado) capacitados en el pais y en el exterior.

INDICADORES

1. Ndmero de personas que acceden a datos informatizados y no informatizados disponibles en el CDC
y la DIB/MNHNP de la SEAM.
2. Numero de proyectos de investigacion financiados por el FONACYT en el drea de la diversidad
biologica.
3. Numero de especialistas en diversidad biolégica trabajando en equipo o conectados en red.
4. NUumero de investigaciones publicadas y reconocidas por la comunidad cientifica nacional e
internacional (salvaguardando los derechos de autoria y los resultados de las mismas), y puestas
a conocimiento del publico en general.
5. NUmero de investigaciones sobre diversidad biologica.
6. Alianzas estratégicas que promueven la realizacion de investigaciones sobre la biodiversidad del
pais, implementadas.
. Numero de investigaciones realizadas dentro del marco de las EvIA,
. Monto de inversion en actividades de investigacion y desarrollo en el rea de la diversidad bioldgica.
. Nimero de investigadores con nivel de especializacion, maestria y doctorado en el area de la
biodiversidad. 2
10. Nimero de proyectos de investigacion realizados por medio de cooperacion internacional.
11. Numero de patentes registradas en el drea de la diversidad bioldgica.
12. Nimero de indicadores de desarrollo sostenible desarrollados para el Paraguay.
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AREA SECTORIAL:

VALORES
SOCIALES

SUBSECTOR: Marco legal e institucional

ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR

Revisidn, propuesta, promulgacion y reglamentacion
de cuerpos legales —codigos, leyes, decretos,
resoluciones y estatutos— que beneficien la
conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales.

Aplicaciéon de la ley en las medidas técnicas,
administrativas y judiciales en el ambito de la

\_ diversidad biolégica. BASES PARA LA ACCION

Datos

® Un gran sector de la poblacion paraguaya basa su economia en la explotacion agrosilvopastoril, ademas de
la utilizacion de la fauna y flora nativas con fines comerciales, actividades estas reguladas por diversas
normativas legales.

® Existen varias instituciones competentes en la legislacion existente, en algunos casos en mas de una:
SEAM, MAG, MSPBS, INDI, gobernaciones, municipalidades.

® E| pais cuenta con un marco legal ambiental extenso (ver capitulo “*Marco legal ambiental” de la seccion
Diagndstico), aunque muchas de sus leyes (y otros instrumentos legales) presentan vacios, son contradictorias

0 se superponen.

Presiones e impactos

B (Casi todas las actividades productivas de los habitantes cuentan con un marco regulatorio e instituciones
involucradas en el control y fiscalizacion de las mismas, pero, en muchos casos, se contraponen, debido a la
falta de una politica ambiental que oriente el accionar de las instituciones responsables y de los planes,
programas y proyectos.

® | a superposicion de funciones y atribuciones institucionales crea, en muchos casos, conflictos legales.

® La reglamentacion de la caza, la pesca, la EVIA, las ASP, el manejo de la vida silvestre y de los ecosistemas
y otras disposiciones legales no garantizan, por si solas, resultados positivos, salvo que la autoridad de
aplicacion pertinente sea determinada legalmente y que la misma cumpla su funcién.

® Algunas leyes se redactaron seguin el marco institucional vigente en su época de promulgacion, y no se han
realizado las reformas correspondientes.

® La EvIA puede convertirse en un instrumento legal apropiado para el desarrollo de proyectos ambientalmente
sostenibles, pero se realiza en muchos casos mas bien por cumplimiento del marco regulatorio, y no en
respuesta a una preocupacion real por la conservacion de la biodiversidad.

® Existen varios proyectos agropastoriles, de urbanizacion y de otra naturaleza que resultan en la fragmentacion
de habitats silvestres que estan siendo sometidos a EvIA; se puede decir entonces que la ley no garantiza
la conservacién de la biodiversidad.

® Dentro de la EVIA se proponen programas de conservacion de fauna y flora que no son monitoreados
debidamente, quedando los mismos meramente al nivel de propuestas y recomendaciones.

® Algunos articulos de la Ley de Evaluacion de impacto ambiental no son claros o no se contemplan todos los
aspectos requeridos para su aplicacion.

= No existe una legislacion explicita en cuanto al tratamiento de los microorganismos como parte de la diversidad
bioldgica.

Conflictos S o :

m Los procesos de planificacion, ejecucion, evaluacion, control y fiscalizacién se cumplen solo parcialmente,
debido a la falta de recursos de las autoridades de aplicacion.

» El desfasaje entre el marco institucional de los organismos de aplicacion y las leyes vigentes crea conflictos de
tipo legal e institucional. Esto se debe, en muchos casos, a que el marco regulatorio vigente ya resulta
extemporaneo, caduco, inaplicable para la estructura legal e institucional actual

® | os procedimientos para la presentacion de la EVIA son muy lentos y retrasan la ejecucion de los proyectos,
causando graves pérdidas econdmicas a los interesados o propiciando su ejecucién previa, sin las
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consideraciones técnicas correspondientes, favoreciendo la corrupcion en la blisqueda de soluciones rapidas a
las necesidades.

OBJETIVOS
Ho_s marcos legal, regulatorio e institucional en el ambito ambiental.

nstitucional ambiental del pais.

iccion e implementacion de la PNA.

eso de revision de los marcos legal y reglamentario en el dmbito ambiental,

as superposiciones, contradicciones y vacios que existen actualmente, y

acion integral a las necesidades del pais.

del marco legal y reglamentario consensuado.

5. Propiciar que la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental se convierta en el instrumento que
asegure el desarrollo de proyectos ambientalmente sostenibles.

6. Mejorar la coordinacion interinstitucional del sector ptblico responsable de la aplicacién del
marco regulatorio ambiental vigente.

7. Mejorar los procesos institucionales administrativos y legales que optimicen la implementacion
de la legislacion ambiental.

8. Fortalecer las instancias de fiscalizacion y control de las autoridades de aplicacion.

9. Priorizar las politicas publicas y proyectos que puedan ayudar a aliviar o eliminar la pobreza en

base al uso sostenible de los recursos naturales.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Sistematizacion electrénica de toda la informacion referente a las leyes y sus organismos de aplicacion.

2. Mejoramiento del marco institucional ambiental tanto en el ambito gubernamental como no gubernamental.

3. Realizacion de las reestructuraciones consideradas necesarias tanto en el marco regulatorio como en los
organismos de aplicacion, otorgando los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones y atribuciones.

I 4. Desarrollo en la SEAM de un sistema que agilice los tramites relacionados con la EVIA.

¥ 5. Fortalecimiento institucional para realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos referentes
a la diversidad bioldgica, apoyado en el marco legal pertinente.

6. Apoyo institucional para el uso de la legislacion de manera rapida, efectiva, al menor costo posible y como un
instrumento adecuado para cualquier ciudadano interesado en exigir el cumplimiento de una normativa en
cuestion.

7. Establecimiento de programas de capacitacion para las instancias encargadas de la aplicacion de la legislacion
ambiental.

8. Establecimiento de un fluido intercambio de informaciones, datos, sugerencias y consultas con el gremio de
profesionales ambientalistas y, en especial, con los miembros interesados en la problematica de la diversidad
bioldgica.

9. Establecimiento de un grupo de trabajo multidisciplinario para la revision de las normativas legales relacionadas
con la diversidad biologica. :

10. Optimizacion de la administracion de los recursos financieros del Estado, promoviendo su mejor utilizacidn

con la efectiva descentralizacion de los mismos.

11. Fortalecimiento de las instituciones receptoras de denuncias referentes al tema ambiental en general.

My 12. Establecimiento de enlaces de cooperacion y coordinacion con el CONAM, la ANDE, los profesionales

e ambientalistas, la Contraloria, las organizaciones internacionales y de la sociedad civil, y el Ministerio Ptblic

ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

Responsables: La SEAM y el Ministerio Pliblico
Presupuesto: 900 000 US$/5 afios

Resultados esperados
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1. Reestructuracion y adecuacion de los marcos legal e institucional ambientales a la realidad, necesidades y
posibilidades econdmicas, cientificas y tecnoldgicas del pais.

2. Cumplimiento efectivo del marco legal ambiental en situaciones pertinentes, al no existir trabas o conflictos de
competencias.

3. Instituciones fortalecidas con sus roles de autoridad de aplicacién claramente establecidos. £

4. Las medidas de mitigacion propuestas como resultado de la aplicacion de la EvIA son efectuadas por las instituciones
encargadas de su aplicacion sin condicionamientos, con acciones y responsabilidades definidas.

5.Las instancias de fiscalizacion y control de las autoridades de aplicacion se encuentran fortalecidas.

6. Desarrollo de programas de capacitacion de las instancias encargadas de la aplicacion de la legislacién ambiental.

7. Inclusion efectiva del concepto de desarrollo sostenible dentro de las politicas de desarrollo del pais y de las
agendas de los que toman decisiones.

INDICADORES

1. Ntimero de instrumentos legales reformulados seg(in las
necesidades ambientales, enviadas al Parlamento y
promulgadas. -

2. NUmero de instrumentos regulatorios (en el dmbito
ambiental) formulados y aprobados.

3. Numero de servidoras y servidores publicos encargados
de la aplicacion de la legislacion ambiental, capacitados.

4, Conflictos de competencias y de aplit:a'cféih-*mpéféﬂ@'s-.

5. Numero de denuncias recibidas y resueltas.

6. Numero de tramites de la EVIA agilizados y mejorados.

7. Numero de fiscalizaciones realizadas y de dictémenes
‘emitidos,
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AREA SECTORIAL:

ECOCIVISMO

ACTIVIDADES TiPICAS DEL SECTOR
Participacion de la sociedad civil en actividades
relativas a la planificacion e implementacion de
estrategias de conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales.

Apoyo y promocion de iniciativas de la sociedad civil
organizada que apunten a la conservacion y uso
racional de los recursos naturales.

Acceso de la poblacién a la informacion de caracter
BASES PARA LA ACCION piblico. )

Datos

Desde el afio 2000, el pais cuenta con el CONAM, una instancia de participacion creada a nivel gubernamental
que retine sectores publicos y privados.

La sociedad paraguaya aun presenta un bajo nivel relativo de participacién, menos del 15% (PNUD 2003).
En los Gltimos afios, el campesinado opt6 por acompafar sus demandas con masivas manifestaciones, la
juventud se basd entorno a sus reivindicaciones, y las mujeres se aglutinaron en organizaciones sociales,
politicas y gremiales, a partir de las cuales pudieron influir en forma sistematica y permanente en la adopcion
de las politicas publicas que incorporen la perspectiva de género (PNUD 2003).

En el trabajo de |a participacion ciudadana, inicialmente fueron las ONG las que trabajaron mas fuertemente
este tema; actualmente, algunas instituciones publicas se van adecuando a este nuevo paradigma.

13,5% de la poblacion de 10 afios y mas tiene participacién en algiin grupo o asociacion, de lo cual 12,7%
participa en organizaciones deportivas, 6,7% en culturales, 25,9% en gremiales o productivas, 8,2% en
comunales o vecinales, 1,8% en politicas, 41,6% en religiosas, y 3,1% en otros tipos de organizaciones
(PNUD, 2003).

Desde 1997, el MEC (a través de su Direccién General de Educacion Permanente) ha trabajado en la creacion
y fortalecimiento de Centros Integrados de Accion Comunitaria (CIAC) cuya finalidad principal es la
descentralizacion efectiva de la educacion, la capacitacion para el trabajo productivo y la participacién a
nivel local de personas jovenes y adultas para el logro de una mejor calidad de vida.

La mayoria de las gobernaciones y algunos municipios cuentan con secretarias de la mujer y de la juventud.
Con la implementacién de la Ley N° 294/96 de Evaluacion de Impacto Ambiental, los departamentos, las
municipalidades y el publico en general tienen un espacio de participacion en la toma de decisiones sobre la
realizacion de emprendimientos

Dos instancias muy activas de participacion y de decision para asuntos gubernamentales y municipales son:
los consejos de desarrollo departamental y los consejos de desarrollo municipal.

Los medios de comunicacion (oral, escrito o televisivo) son utilizados normalmente como un espacio de
denuncias por el publico en general.

Aunque se tiene muy arraigado el hacer los diagndsticos nacionales o regionales en gabinete, la tendencia
actual de la planificacion es hacerla en forma participativa con las comunidades locales.

Los grupos humanos que ejercen su derecho de participacion, se tornan en observadores del proceso, de tal
manera que el emprendimiento que se lleva adelante, se muestra mas transparente al piblico en general.

Presiones e impactos

Cuando se da la participacién a nivel gubernamental, esta ocurre basicamente a nivel municipal, faltando su
implementacion a nivel de las gobernaciones departamentales y el gobierno central.

La mayor parte de las experiencias en temas de participacion se ha dado en la planificacion de ASP, a nivel
de las ONG y organizaciones de cooperacion.

Existe dificultad de acceso y falta de transparencia en cuanto a provision y acceso a la informacion, que
generalmente esta dada por un excesivo celo de las instituciones implicadas que tienden a la centralizacion.
La corrupcion politica y social existente se traducen en la falta de rubros y presupuestos que condicionan los
procesos de concienciacion y participacion.

Se realizan proyectos participativos de los que no quedan registros, especificamente del aporte comunitario.
La cultura mayormente patriarcal en las zonas rurales, hacen que siga siendo el varén el que en la mayoria
de los casos en forma aislada maneja los espacios publicos, donde la mujer no hace saber de sus necesidades
e intereses a fin de planificar y tomar decisiones relacionadas a la biodiversidad.
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®  En los grupos de trabajo interinstitucional se tiene la idea que la participacidn de indigenas, mujeres o jévenes,
ya incluye el enfoque de los pueblos indigenas, de género y vision de juventud, pero eso no se adecua a la
realidad, el estar presente, no implica una planificacion con esas visiones.

B Se carece de o no son suficientes los espacios para la participacion de las comunidades tradicionales o indigenas
en la toma de decisiones e intervencion de |a biodiversidad.

Conﬂlctos
La falta de participacion ciudadana podria ser parte significativa del bajo nivel de éxito y aceptacion local de
los proyectos de conservacion y desarrollo sostenible.

B Prevalece aun la idea que la participacion ciudadana es una tarea complicada y que solo entorpece las
intenciones de los que intentan implementar acciones.

® En general, se reconoce escasamente el derecho al acceso a la informacién de caracter publico y a la
participacion de los afectados directos.

B Existe cierto sentimiento que la participacién se da solamente en la fase de diagndstico y relevamiento de la
informacidn, lo que genera una suerte de rechazo cuando las actividades de implementacién no reflejan los
pensamientos locales.

® |a escasa participacion ciudadana, resultante de una deficiente informacién y educacion en materia de
diversidad bioldgica, favorece la concrecion, prosecucion y proposicion de acciones que afectan negativamente
la conservacion de los recursos naturales.

OBJETIVOS :

)n, con equidad social y de género, de todos los grupos humanos respetando
n los procesos de relevamiento de informacién, diagndstico, disefio,
litoreo de proyectos relacionados con la conservacion y uso sostenible de los
el local, nacional y regional.

para hacerlo mas efectivo.
proyectos a nivel distrital y departamental que fomenten la participacion

arati 1€ las autoridades y servidores publicos las iniciativas ciudadanas de manera a

am pllar Ia democrac;a y revertir la indiferencia de la sociedad civil hacia los procesos participativos.

4. Promover la difusion y capacitacion sobre los mecanismos de participacion en el desarrollo de la
diversidad bioldgica en todos los ambitos de la sociedad.

5. Crear los mecanismos que forjen espacios y escenarios de participacion en todos los dmbitos de la
sociedad, e investigar el grado de participacion de los actores sociales en estos espacios.

6. Incorporar o promover la participacion genuina y efectiva de los grupos humanos en los planes,
programas y proyectos relacionados al uso sostenible de la biodiversidad.

7. Promover la conciencia publica sensibilizando a la poblacién en general sobre los problemas que
afectan a la diversidad bioldgica, induciendo a la poblacidn a participar en los espacios apropiados
en los que se toman decisiones concernientes a la diversidad bioldgica y a utilizar el marco legal
e institucional como mecanismo para conservar y exigir el uso racional de la misma.

ACCIONES PROPUESTAS

Actividades

1. Mejoramiento del acceso, calidad y difusion de la informacién de caracter publico.

2. Preparacion e implementacién de proyectos que aseguren la participacion ciudadana.

3. Impiementac;on de programas de educacion para el uso sostenible con participacion comunitaria.

4. Incorporacion y fortalecimiento de la participacion ciudadana en el disefio, implementacion, evaluacion y
retroalimentacion de los planes, programas y proyectos relacionados con la diversidad bioldgica.

5. Fortalecimiento institucional para la creacién de espacios y escenarios de participacién permanente de la
ciudadania.

6. Creacion de equipos interinstitucionales por afinidad a fin de potenciar los recursos humanos y econémicos.

7. Investigacidn y estudio de la participacion por parte de los grupos humanos y formas de participacion por
género.
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8. Creacion y fortalecimiento de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre el CONAM, las universidades, las
radios comunitarias, las organizaciones de la sociedad civil en general, la APPA, la cooperacién internacional y la
STP.

ASPECTOS RELACIONADOS
A LA IMPLEMENTACION

Responsables: Los municipios, el MEC (a través de los CIAC, el Viceministerio de la Juventud y el INDI),
secretarias de la mujer, Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, la SEAM.
Presupuesto: 2 000 000 USD/5afios

Resultados Esperados

1. Ciudadania capacitada y comprometida con los procesos de participacion.

2. Amplia participacion ciudadana en los procesos de planificacion, implementacion, evaluacién y retroalimentacion
de proyectos de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

3. Aumento de la capacidad de la sociedad civil de exigir a sus autoridades el derecho constitucional de un
ambiente saludable, en armonia con la conservacion y el desarrollo econémico y social mas sostenible.

4. Mayor conciencia publica sobre la problematica de la diversidad bioldgica visualizada a través de una mayor
participacion ciudadana en los programas de MMC, audiencias publicas de EVIA y otros espacios de decision.

INDICADORES

1. Numero de proyectos de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales que incluyan plenamente la participacién ciudadana.

2. Nimero de programas implementados de educacion y concienciacion
ambiental y de participacion y responsabilidad ciudadana.

3. Numero de comités de gestion de ASP conformados, consolidados y
actuando activamente en la toma de decisiones referente a las areas.

4. Porcentaje de participacion de hombres y mujeres en procesos de
relevamiento de informacion, diagndstico, disefio, implementacion,
toma de decisiones y monitoreo de programas y proyectos
relacionados con la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, :

5. Porcentaje de espacios de participacion creados versus espacios
propuestos.

6. Porcentaje de participacion de las organizaciones de la sociedad civil
(OG, ONG, asociaciones, grupos locales).

7. Estudio de las estadisticas de participacion a los grupos humanos a
lo largo de la implementacion del ENPAB,

8. Porcentaje de mejoramiento de la calidad de vida de hombres y
mujeres aplicando la metodologla de célculo del indice de Desarrollo
Humano al Género (IDG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ENPAB es el producto de un proceso participativo, donde a través de los mecanismos establecidos, los
actores sociales de cada sector tuvieron la oportunidad de expresar como se deberian conservar y usar
sosteniblemente los recursos naturales del pais. La participacion no quedd solamente reflejada en la cantidad de
participantes, sino en el alto compromiso que los mismos demostraron durante la preparacion de este documento.
Las matrices de planificacién de biodiversidad resultantes de los talleres tanto sectoriales como regionales,
contienen una gran riqueza de informacién que, por razones mas que nada metodoldgicas, no son totalmente
detalladas en esta estrategia. Sin embargo, las mismas hacen parte de la diversidad que el proceso tuvo, y
serviran sin lugar a dudas, para guiar a los planes de implementacion anuales que surgiran a partir de la ENPAB.

El compromiso asumido por el Paraguay ante la Conferencia de las Partes en 1992 queda nuevamente
reflejado en esta ENPAB, en un proceso liderado por la SEAM con la participacion de diversos sectores de la
sociedad nacional, y financiado por el PNUD/GEF. Todas las areas prioritarias del CDB son tratadas con un
enfoque por sectores, que se espera se traduzca en un mejoramiento sustancial de la gestién de la diversidad
bioldgica a nivel nacional.

La implementacion de la ENPAB no serd tarea facil y requerira de mucho compromiso politico, institucional
y social.

En lo politico, se ha demostrado -sobre todo en la ultima década- un decidido interés en considerar el
tema ambiental a los mas altos niveles de toma de decisiones. Esto queda claramente demostrado en las sucesivas
jerarquizaciones de la autoridad de aplicacién, pasando de ser una direccién a una subsecretaria del MAG, y
actualmente a una Secretaria con dependencia directa de la Presidencia de la Republica. Los sucesivos cambios
institucionales trajeron aparejados también una evolucién progresiva en lo que se refiere a la conceptualizacion
y la practica de la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales del pais. La legislacion ambiental,
con sus luces y sombras, acompafié activamente y muy de cerca este proceso, tanto en el nimero de leyes
promulgadas como en la diversidad del tema que las mismas tratan. Siguiendo esta tendencia, la ENPAB promueve
en todos sus sectores la insercion de la cuestion ambiental a varios niveles de toma de decisiones, incluyendo el
mejoramiento del extenso pero incompleto marco legal ambiental y la planificacion a nivel nacional del uso de los
recursos naturales (preparacion e implementacion del SINAVISI, del ordenamiento territorial ambiental del pais,
de précticas sostenibles para el sector forestal, agropecuario, turistico, de desarrollo rural y urbano, etc.), los que
se convertirian, en el corto plazo, en las politicas sectoriales ambientales.

En lo institucional, el pais se encuentra en uno de los momentos mas estratégicos en lo que se refiere al
marco institucional para el abordaje del tema ambiental. La creacion de la SEAM marcé un hito sin precedentes
y abrié numerosas oportunidades que no pueden ser desaprovechadas. La ENPAB hace énfasis en el fortalecimiento
de las instituciones nacionales y locales que intervienen en el cuidado y manejo de la diversidad bioldgica, tanto
en lo que se refiere a infraestructura, capacitacion de sus recursos humanos y mejoramiento de su capacidad de
gestion. La capacidad institucional para el manejo ambiental estd también ampliamente fortalecida en el sector
no gubernamental, lo que proporciona oportunidades con las cuales no se contaban anteriormente.

En lo social, la ENPAB propone fortalecer la participacion de la sociedad respetando las consideraciones
de género, y las diferencias y necesidades particulares de cada sector, siempre teniendo en cuenta las premisas
del desarrollo sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios provenientes del uso y conservacion de la
diversidad bioldgica. La ENPAB promueve la coordinacion interinstitucional e intersectorial, asf como la incorporacién
mas efectiva de los gobiernos locales y de las instituciones de ensefianza en el proceso de mejoramiento de la
gestién de la diversidad biolégica que conduzca finalmente al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
Es importante reconocer que la participacion de los pueblos indigenas en la preparacion de la ENPAB ha sido
limitada, por lo que la misma propone mecanismos que aseguren su involucramiento directo y efectivo en la
implementacion del CDB.

En lo econdmico, la ENPAB promueve que el uso racional y sostenible de los recursos naturales sea uno
de los pilares que ayuden a la reactivacion y crecimiento econdmico del pais. Se propone ademas, llevar adelante
una adecuada valoracion de los recursos naturales y de sus servicios, promoviendo su uso sostenido y con metas
de largo plazo, de tal manera a contribuir en el mejoramiento de los indicadores de bienestar de todo el pueblo
paraguayo.

En lo financiero, la ENPAB hace hincapié en la prioridad del mejoramiento del presupuesto nacional destinado
a atender las necesidades del sector ambiental, de manera a fortalecer de decisivamente la gestion de los recursos
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naturales. La implementacion de la ENPAB requerira del desarrollo y la exploracion de nuevos mecanismos de
financiamiento tanto internos como externos. En este sentido, el valioso apoyo de la cooperacion internacional
debera ser cultivado y coordinado con mas intensidad.

El panorama nacional se presenta inmejorable para que la ENPAB pueda ser implementada exitosamente.
Se puede afirmar que el pais se encuentra preparado para enfrentar el desafio que plantea esta estrategia y su
plan de accion.

El nuevo gobierno que asumio en agosto del 2003, tendra en sus manos una ENPAB que refleja lo que los
paraguayos y paraguayas desean para su ambiente y recursos naturales. Esto, al mismo tiempo de ser una gran
oportunidad, también sera un gran desafio que requerira de gran voluntad politica y habilidad de interpretacion
de lo que todos queremos para nuestro pais.

Como Ultimas consideraciones, se estima que para el logro de la misidn y los objetivos de la ENPAB, es
altamente recomendable que la SEAM:

™= Mantenga una oficina permanente que se dedique a atender los temas relacionados al CDB y haga el
seguimiento de la implementacion, evaluacion y reporte de la implementacion de la ENPAB;

™ Se embarque en la identificacién de fuentes de financiacion de las actividades de la ENPAB en el corto,
mediano y largo plazos, desarrollando planes de implementacién anual que también podran servir para
la captacién de dichos fondos;

= Refuerce los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial, incluyendo la cooperacion
internacional en temas de ambiente y recursos naturales, y sinergias entre convenios y acuerdos
internacionales y regionales relacionados con la diversidad bioldgica ratificados por el pais;
Mantenga y mejore los canales de comunicacion abiertos a través del proceso de preparacion de la
ENPAB con las diversas instituciones e individuos que la hicieron posible.

V
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