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1. INTRODUCCION

La cuenca del rio Caroni se ubica en el sector sur-oriental de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el Estado Bolivar en la denominada Region Guayana, con una
localizacion geogréafica que se extiende desde su punto mds meridional a los 3° 37’ de
latitud norte en los limites con Brasil en la Sierra Pacaraima, hasta su punto mas al norte
en los 8° 21° de latitud norte, en la desembocadura del Caroni en el rio Orinoco. De este
a oeste, se extiende desde los 60° 35° de longitud oeste, en las cabeceras del rio Arabopé
en el Alto Caroni, hasta los 64° 37 de longitud oeste. Toda el area de la cuenca se
encuentra en el uso horario 20 (Figura 1.1).

La cuenca del rio Caroni se ubica en la parte centro-oriental del Estado Bolivar y cubre
gran parte de los municipios Rall Leoni, Piar, Gran Sabana y Caroni y una pequefia
parte de Heres y Sifontes. El municipio Gran Sabana se encuentra integramente en la
cuenca y en el caso de los municipios Raul Leoni y Caroni, més del 90% de su territorio
tiene jurisdiccion en la cuenca. Los municipios Heres y Sifontes por el contrario, tienen
una superficie dentro de la cuenca que no pasa del 5%, en ambos casos (Figura 1.2).

Los cauces naturales principales de la cuenca son el rio Caroni y el rio Paragua, los
cuales en su recorrido son casi paralelos de sur a norte hasta la desembocadura del
Paragua en el Caroni, a la altura del sitio conocido como San Pedro de las Bocas. Desde
este sitio, hasta su desembocadura en el Orinoco, el rio contintia llaméndose Caroni y se
denomina el sector como Bajo Caroni.

La superficie total de la cuenca es de 9.216.908 ha, de las cuales 3.706.891 ha
corresponden al rio Paragua, representando el 40,2% del area de la cuenca y 5.510.017
ha corresponden al rio Caroni, representando el 59,8% del total de la cuenca. Por su
parte, el Bajo Caroni tiene 1.315.966 ha, incluyendo el embalse Guri, lo que representa
el 14,3% del total del 4rea de la cuenca.

Para efectos de este estudio se dividié la cuenca del rio Caroni en cinco sectores: Bajo,
Medio y Alto Caroni; y Alto y Bajo Paragua. (Figura 1.3).

El mayor potencial hidroeléctrico de Venezuela y uno de los mayores del mundo se
localiza en la cuenca del rio Caroni, estimandose en unos 24.920 MW. Las excelentes
condiciones que hacen tan atractiva a la cuenca como fuente energética, entre otras, son:
una extensa superficie, alta precipitacién promedio anual sobre 2.900 mm, y la presencia
de numerosas caidas y raudales a lo largo del recorrido del cauce, con un desnivel
estimado de 912 metros, desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Orinoco.
La cuenca hidrografica del rio Caroni constituye el espacio geografico de mayor
importancia nacional por las condiciones excepcionales que retine para el desarrollo del
pais.

ESTUDIO PLAN MAESTRO DE LA CUENCA DEL RiO CARONI 1
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Figura 1.1. Localizacién General de la Cuenca del Rio Caroni
Cadigo del Mapa Original: Devalocal




Figura 1.2 Divisién Politico-Administrativa
Cédigo del Mapa: DCSEDPADO
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Figura 1.3. Sectorizacién de la cuenca del rio Caroni
Cédigo del Mapa: DCHICUENO
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1.1 CONDICIONES ECOLOGICAS

En lo ecologico se pueden destacar los siguientes elementos que demuestran las
condiciones extraordinarias de la cuenca, a saber:

En primer lugar, el régimen de precipitaciones es uno de los més altos del mundo. El
promedio de lluvia en la cuenca es de 2.900 mm, con zonas en donde llega a 6.000 mm,
es decir, aproximadamente siete veces lo que llueve en promedio en Caracas. Ello
significa que el rendimiento de agua de la cuenca es de una magnitud excepcional y el
gasto promedio del rio Caroni es superior al de rios famosos en el mundo, tales como el
Nilo, el Danubio o el Columbia.

Los tepuyes y la Gran Sabana constituyen formas de paisaje tnicos, de sobresaliente
belleza natural; su historia geologica, sus paisajes, su flora y su fauna, conforman
atractivos singulares para el turismo naturista nacional e internacional.

La cuenca del rio Caroni estd enclavada en el Escudo Guayanés, formacioén de edad
Precambrica, de mas de 3.500 millones de afios, por lo tanto, corresponde a las tierras
emergidas mas antiguas del planeta. Dicha condicién le proporciona alta estabilidad
sismica.

La cobertura boscosa alcanza un area estimada en 6,02 millones de hectareas,
correspondientes a un 65 % de la cuenca, donde se destaca la presencia de una enorme
superficie de bosques virgenes o poco alterados, densos y muy hiumedos, en particular en
la subcuenca del rio Paragua, el cual conforma un espacio de gran importancia nacional
por su condicion pristina, su riqueza bioldgica, especialmente por su enorme potencial
en recursos genéticos, especies de plantas y animales nuevas para la ciencia y otras de
cardcter endémico. La fauna de las sabanas y de los topes de los tepuyes estd
relativamente inventariada, mientras que la fauna de los bosques es menos conocida. Se
han identificado unas 1.107 especies de vertebrados, entre los cuales se cuenta con unos
206 mamiferos, 670 aves, 129 reptiles y 102 de anfibios.

La cuenca presenta altos niveles de fragilidad ecoldgica, susceptible de ser devastada y
destruida por la intervencion humana incontrolada, lo que puede ocasionar efectos
altamente negativos sobre el régimen hidrolégico de la cuenca, especialmente sobre la
produccion de sedimentos y la calidad de agua.

El Caroni es de los llamados rios “de aguas negras™ por su color oscuro, rico en 4cidos
himicos, pobre en nutrientes, con un rango de pH entre 4 y 5, con una concentracion de
sélidos en suspensiéon muy baja, especialmente cuando se le compara con el rio Orinoco,
o con otros rios venezolanos. Sin embargo, en la actualidad la carga de sedimentos se ha
incrementado debido a la destruccion provocada por la actividad minera artesanal.

Los suelos predominantes en la cuenca son los ultisoles, que aunque tienen gran
variabilidad morfolégica, son de muy baja fertilidad natural y otras limitaciones fisico-
quimicas que lo hacen poco aptos para la agricultura, lo que queda demostrado por la
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existencia de una superficie muy pequefia equivalente a 48.695 ha de Clase IllIs de
capacidad del uso de los suelos.

1.2 CONDICIONES ECONOMICAS

La cuenca del rio Caroni se ha dividido para su estudio, en cinco grandes sectores
denominados Alto, Medio y Bajo Caroni y Alto y Bajo Paragua.

En la evaluacion del potencial hidroeléctrico se han identificado cerca de treinta (30)
sitios. Los estudios de prefactibilidad han permitido seleccionar cuatro sitios de
potencial desarrollo hidroeléctrico: Tayucay, Aripichi, Eutobarima en el rio Caroni y
Auraima en el rio Paragua.

El sector Bajo Caroni esta constituido por el embalse Guri y sus tributarios locales, y el
tramo inferior del rio Caroni hasta su desembocadura en el rio Orinoco. En este sector,
en s6lo 92 km de recorrido, se ha planificado el aprovechamiento de su potencial en
cuatro centrales hidroeléctricas, las cuales se encuentran en diferentes niveles de
desarrollo, tales como: las centrales Ratil Leoni (Guri), y Macagua, con una capacidad
instalada de 13.140 MW, de un total estimado de 17.670 MW para el Bajo Caroni. La
central Caruachi, en fase de construccion, aportara 2.280 MW, y la central hidroeléctrica
Tocoma, decretada su construccion recientemente, generara 2.250 MW.

La cuenca del rio Caroni produce en la actualidad el 72% de la energia eléctrica
generada para el consumo nacional (61.084 Gwh en el afio 2000). La infraestructura
construida para la generacion y transmision de energia es superior a 15.000 millones de
US$, como valor de los activos fijos, siendo superada solamente por las inversiones de
la industria petrolera en el pais. Ademas, contribuye a globalizar el mercado energético
mediante el suministro de energia a Brasil y Colombia y constituye un eje potencial de
desarrollo que ademds permite la afirmacion efectiva de la soberania en la zona
fronteriza con Brasil.

El alto rendimiento hidrolégico y la disponibilidad de sitios de aprovechamiento
hidraulico geotécnicamente aptos, le confiere cardcter estratégico por su vocaci6n
altamente productora de agua y de energia, en comparacién con otras cuencas
hidrograficas del pais e incluso a nivel mundial. La potencialidad y calidad de la oferta
de recursos naturales disponibles representa una oportunidad concreta para el desarrollo
de la region y del pais.

La mayor parte de la cuenca del rio Caroni se encuentra bajo Régimen de
Administracion Especial (86%) con las siguientes figuras juridicas: Parque Nacional
Canaima, Zona Protectora Sur del Estado Bolivar, la Reserva Forestal La Paragua,
Reserva Nacional Hidraulica de Icabari, un conjunto de Monumentos Naturales aislados
y la Zona de Seguridad Fronteriza, casi en su totalidad superpuesta sobre las otras
figuras legales. Este régimen de administracién tiene como uno de sus objetivos
mayores, conservar y proteger los recursos naturales que rigen el régimen hidrolégico
que sustenta la produccion de hidroenergia en el Bajo Caroni.
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Los usos de las tierras mas extensos se presentan en el Bajo Caroni donde se ha
establecido la actividad agropecuaria, asociada especialmente a actividad agricola
vegetal, tanto de subsistencia como intensiva, asi como la ganaderia, y actividad forestal.
En la cuenca alta, los usos agropecuarios son més localizados, debido a las fuertes
restricciones edéficas y topogréficas; sin embargo, existe una actividad agricola de
subsistencia predominante, concentrada en las comunidades indigenas de la Gran
Sabana.

A pesar de la existencia de una alta potencialidad de minerales metélicos y no metalicos,
la explotaciéon de minerales preciosos se realiza en forma precaria y desordenada,
generando fuertes conflictos ambientales que pueden afectar seriamente la operacion de
los desarrollos hidroeléctricos.

1.3 CONDICIONES SOCIALES

Se ha estimado una poblacion total para la cuenca de 859.780 habitantes para el afio
2000, concentrada en un 82% en Ciudad Guayana (704.167 hab.). El resto se encuentra
ubicada en centros poblados pequefios, donde los servicios basicos son deficitarios,
particularmente en vivienda, educacion y servicios médico-asistenciales, lo cual se
traduce en una baja calidad de vida, producto de la marginalidad social y de la pobreza,
tal como es el caso de Santa Elena de Uairén, La Paragua, Icabari, Ciudad Piar, El
Manteco, Guri y Pao del Hierro, entre las mds importantes.

Tomando en consideracion el tamafio de la cuenca, la cantidad, concentracién y
distribucion de la poblacion, se trata de una cuenca relativamente vacia, especialmente la
subcuenca del rio Paragua.

La economia regional basada esencialmente en actividades industriales y generacion de
energia hidroeléctrica, ha estimulado una gran concentracion de los servicios urbanos y
del empleo en Ciudad Guayana, lo cual ocasiona un fuerte desequilibrio y débil
integracion territorial, con marcada marginalidad social en los centros poblados
pequefios y muy especialmente en la poblacion rural dedicada a la mineria artesanal y de
la poblacion indigena, las cuales acusan niveles de calidad de vida absolutamente
precarios.

No existe una red de centros poblados intermedios que permitan una ocupacion
balanceada y menos capaces de dinamizar la expansién econdémica a través del
aprovechamiento de la base productiva que ofrece la cuenca, como alternativa de uso de
los recursos naturales disponibles y menos para el ejercicio de la soberania nacional en
las zonas fronterizas.

Los pequefios pueblos carecen de una base econémica y servicios urbanos que les
permita vencer la pobreza. La actividad de mineria artesanal y el patrén de conuco
indigena, son los elementos mas visibles del estado de atraso y marginalidad de estos
importantes contingentes humanos existentes en el interior de la cuenca.
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Por otra parte, la poblacién indigena mayoritariamente Pemoén, estd representada por
unas 19.650 personas (2,2%), con un patron de asentamiento disperso en una 300
comunidades.

En la cuenca del rio Caroni, coexisten dos patrones de asentamiento culturalmente muy
diferentes, como el criollo y el indigena, los cuales se han mantenido con escaso
relacionamiento por mas de dos siglos. En el presente, las reivindicaciones que con
mayor fuerza demanda la poblacién indigena son las relativas a la demarcacion de las
tierras y el reconocimiento de su identidad cultural.

Sus tierras, costumbres, valores y creencias son un todo indisoluble en su cosmovision
tradicional. No hay fronteras entre el hombre y su entorno fisico, animal, vegetal, o entre
el mundo real y el imaginario. Por tanto, hay veneracioén o temor a formaciones rocosas,
montafias y cuevas, a los saltos de agua, lagunas, rios y cascadas, a algunos animales y
especies vegetales. La creencia en seres misteriosos de la selva no enteramente dioses ni
hombres, a fendmenos naturales, a héroes naturales, a los astros, entre otros. Asimismo,
muestran temor a principios del mal que dafian la naturaleza, afectando su cotidianidad.
Por esta razon, son celosos guardianes de sus sitios sagrados como los tepuyes, las
cuevas, espacios selvéaticos y saltos de agua, entre otros.

La organizacion de las comunidades gira en torno a la autoridad de un lider, el capitdn,
quien no recibe pago alguno ni beneficios adicionales, pero tiene autoridad para
coordinar las actividades comunitarias, arbitrar los conflictos entre los miembros del
grupo y representar la comunidad ante ofras comunidades, los criollos y el gobierno,
dirigiendo la vida comunitaria sin imponerse, siendo respetado en sus decisiones. En el
arbitraje de los conflictos entre miembros de una misma familia, su rol se limita a
aconsejar las partes litigantes, sin que tenga poder para coaccionar o imponer sus puntos
de vista por la fuerza.

Los rasgos igualitarios de la sociedad Pemén se manifiestan en la organizacion para el
trabajo pues tanto hombres como mujeres participan del proceso productivo vy,
actualmente, si bien existe una division bésica de tareas por sexo, ésta no constituye una
division inflexible, pues algunas de ellas son realizadas en forma asociada o
desempefiadas indistintamente por el hombre o la mujer. Las actividades econdémicas
tradicionales desarrolladas por los Pemén son la agricultura, la caza, la pesca y la
recoleccion de los frutos y fibras que les asegura la reproduccién de su patrén de vida.

En términos generales, el conuco sigue siendo la actividad econémica fundamental. Su
dieta es complementada con productos de la caza, la pesca y la recoleccion de frutos,
insectos y fibras.

A estas actividades tradicionales se ha agregado, la cria de aves, la ganaderia menor y,
en una pequeiia escala, la de ganado vacuno, aunque sélo para el consumo de la unidad
familiar, las cuales pese a no pertenecer a sus tradiciones culturales no rompen
abruptamente con ellas por cuanto afianzan sus nexos con la tierra.

El proceso de contacto con grupos no indigenas ha producido modificaciones en la
cultura tradicional, en las que sobresale el sincretismo religioso y la incorporacién a
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actividades no tradicionales. La presencia de un importante contingente de poblacion
fordanea dedicada a la actividad minera facilita el encuentro de comunidades muy
apartadas y la divulgacion del valor de cambio asociado a las piedras preciosas, lo cual
los ha inducido a incorporarse a la actividad por cuenta propia o como obreros
asalariados. Por otra parte, en el eje de la carretera troncal 10 a Santa Elena de Uairén,
los indigenas operan numerosos servicios al turismo, tanto en campamentos turisticos
con pernocta y como guias para escalar el Roraima Tepui y el Auyantepuy. Todas las
comunidades indigenas se encuentran localizadas en las Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial existentes en la cuenca, especialmente, en el Parque Nacional
Canaima.
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2. OBJETIVOS Y ENFOQUE METODOLOGICQ DEL ESTUDIO
PLAN MAESTRO DE LA CUENCA DEL RiO CARONI

Para lograr el desarrollo sustentable es preciso entender que debe preverse un proceso de
ocupacion territorial y unas modalidades de aprovechamiento de los recursos naturales
sobre una base ecoldgica, lo cual es especialmente vélido en la Cuenca del rio Caroni, en
funcion de las particularidades de su contexto bio-fisico. En este sentido, el marco
conceptual del plan otorga peso preponderante a un proceso de planificacion y gestion
del uso del espacio que garantice el ciclo hidrolégico y, por ende, la integridad de los
recursos naturales que lo gobiernan. Bajo estas premisas, la cuenca debe ser considerada
como un sistema, donde se conjugan factores fisico-naturales, biologicos, socio-
econdmicos, culturales, politicos e institucionales, interactuando en el espacio y en el
tiempo bajo una dindmica propia de la cuenca e influida por factores externos. De la
misma manera, el plan debe perseguir un objetivo econdmico, el cual estd asociado a la
productividad de la cuenca, en especial para la generacién de hidroelectricidad y el
aprovechamiento de los recursos naturales bajo usos miltiples compatibles con la
vocacion fundamental, antes citada.

2.1 OBJETIVOS DEL PLAN MAESTRO

En tal sentido, el objetivo del estudio es elaborar la propuesta Plan Maestro de la Cuenca
del rio Caroni, acorde con las cualidades y vocaciones de sus recursos y en sujecion con
las politicas, estrategias y planes de ordenacion territorial a nivel nacional, sub-regional,
local y con aquellas que son refrendadas por Venezuela internacionalmente, para
alcanzar el desarrollo sustentable del 4rea.

Dicho estudio contiene un diagnéstico y caracterizacién geografica de la cuenca, la
evaluacién de escenarios de planificacion, asi como la definicion de criterios y
lineamientos bésicos para su desarrollo y conservacion y los mecanismos para su
aplicacién. El estudio servird de instrumento para orientar la gestion ambiental de
C.V.G. EDELCA y de otras instituciones, y estard concebido dentro de la estrategia del
desarrollo sustentable. En el estudio se analizan las responsabilidades institucionales, se
proponen los programas prioritarios, una propuesta de zonificacion y reglamentacion
(o normativa) para el uso de los recursos naturales y para la ocupacion del territorio en
concordancia con los aprovechamientos hidroeléctricos actuales y futuros.

El estudio Plan Maestro de la Cuenca del Rio Caroni se considera un instrumento
indispensable para dirigir y orientar la gestion integral en la Cuenca. Contiene la
definicion de los mecanismos de coordinacién y responsabilidades institucionales y
propone alternativas para la obtencion y manejo de los medios financieros y
tecnolégicos necesarios para propiciar el desarrollo sustentable, en concordancia con las
politicas y directrices del Sistema Nacional de Planificacion.
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Entre los objetivos fundamentales que se persiguen con la elaboracién del estudio Plan
Maestro de la Cuenca del Rio Caroni, se destacan:

e Propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para el desarrollo
regional y nacional, en términos compatibles con la vocacién fundamental de la cuenca.

e Fomentar los usos y actividades econémicas que no interfieran con la capacidad de
generacion de energia firme, el adecuado funcionamiento y la vida util de los
complejos hidroeléctricos construidos y programados.

e Fortalecer la conservacion en areas especificas por la enorme riqueza de recursos
naturales, la diversidad biologica y de especies unicas (endémicas), asi como las dreas
con el mayor indice de produccion de agua.

2.2 ALCANCES

El estudio Plan Maestro de la Cuenca del Rio Caroni permitird dictar las pautas y
lineamientos para el uso sustentable de los recursos naturales, con énfasis en el
aprovechamiento hidroeléctrico y en otros usos compatibles. Un plan de manejo para la
cuenca del rio Caroni es necesario y prioritario debido a las siguientes razones:

1. La generacién de hidroelectricidad forma parte fundamental de la estrategia para el
desarrollo nacional, al reducir la dependencia del petréleo como fuente energética.
La generacién de hidroelectricidad en la cuenca del rio Caroni ha sido el resultado
de un largo proceso de planificacion, estudios, disefio y construccion de
infraestructura, lo cual es sumamente costoso (alta inversion inicial).

2. Es necesario garantizar la integridad de los recursos naturales que rigen el ciclo
hidrolégico, para poder afirmar que es un recurso renovable que no se extingue. Las
obras de infraestructura asociadas al complejo hidroeléctrico dependiente de la
cuenca del rio Caroni son de larga vida util, por tanto, es politica del Estado
garantizar su integridad y funcionamiento.

3. La produccion de hidroelectricidad es altamente sensible a la produccion de
sedimentos, lo cual es una amenaza creciente derivada del auge de la actividad
minera en las cuencas altas, asi como también asociada a los procesos erosivos en
las dreas circundantes a los embalses y en algunas subcuencas tributarias.

4. La necesidad de recopilar, homogeneizar y sintetizar la mayor parte de la
informacién multidisciplinaria generada en la cuenca, en tiempos diferentes y con
metodologias y enfoques distintos, asi como evaluar y conciliar las diferentes
propuestas de ordenacion y administracion territorial planteadas para la cuenca.

Como premisas establecidas para la elaboracion del estudio se han adoptado:
1. La vocaci6n esencial de la cuenca es generar energia hidroeléctrica.

2. El aprovechamiento de los recursos naturales y la ocupacion del espacio estardn
sujetos a la vocacion esencial de la cuenca.
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3. Seran estimulados los usos de la tierra y de los recursos naturales, asi como las
actividades econ6micas altamente compatibles con la preservacion de la integridad
del régimen hidrolégico de la cuenca.

4. Las formas de aprovechamiento de recursos naturales que ocasionen fuertes impactos
ambientales y efectos negativos sobre la capacidad natural de generacién de energia
y el sistema de sitios de aprovechamiento hidrdulico, deberdn ser regulados,
controlados, mitigados en sus efectos, o prohibidos e impedidos.

2.3 COMPONENTES DEL ESTUDIO
Los componentes de este estudio son:

1. La elaboracién de un diagnéstico a escala 1:250.000 para la cuenca del rio Caroni,
que comprenda el andlisis y evaluaciéon de los componentes fisico-naturales,
biéticos, socioeconémicos y de ordenamiento juridico-legal, incluyendo una
evaluacion ambiental de los sitios con potencial de aprovechamiento hidroeléctrico.

2. Laevaluacion del uso de los recursos naturales, vinculados al ciclo hidrolégico de la
cuenca del rio Caroni y el disefio de un Plan Maestro, en funcién de los actuales y
posibles aprovechamientos hidroeléctricos. Dicha evaluacion se hara a partir de la
informacion basica existente y/o generada en el proceso de diagnéstico, sobre la
base de sus aptitudes, vocaciones, oferta tecnolégica y marco legal vigente;
detallandose en los sitios y dreas de influencia inmediata de los aprovechamientos
hidroeléctricos, a escalas convenientes para el proceso de planificacion (1:100.000).

3. Evaluacion de escenarios de desarrollo y formulacién de las directrices de desarrollo
sustentable, los programas y proyectos para la gestion y propone los reglamentos
para la administracion y uso de los recursos naturales.

4. La zonificaciéon de la cuenca a los efectos de proponer como se distribuyen las
actividades econdmicas, la poblacion y el uso de los recursos naturales en el espacio
geografico. Asi mismo, proponer un sistema de 4&reas bajo régimen de
administracién especial conforme a los objetivos esenciales de la cuenca.

5. La actualizacién del esquema de zonificaciéon de la cuenca del rio Caroni para
seleccionar y evaluar las subcuencas prioritarias y/o los espacios territoriales que
ameriten un tratamiento especial, a un nivel de detalle apropiado (escala 1:100.000),
lo cual permitird formular programas de manejo de recursos naturales en los sitios
con potencial de aprovechamiento hidroeléctrico, de acuerdo a las potencialidades y
restricciones ecoldgicas.

6. El suministro de la informacién territorial multiteméatica, generada durante el
estudio, al sistema de informacién ambiental que C.V.G. EDELCA proyecta para el
Plan de Manejo Ambiental de la Cuenca.

En el anexo 1 se presenta la estructura del estudio en el cual se puede observar el listado
completo de voltimenes, tomos, capitulos y sus mapas asociados.
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2.4 EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA CONSULTA

La formulacién del estudio Plan Maestro se inscribe en el contexto de objetivos,
acciones y propuestas de otros planes formulados para la regién y particularmente para
el Estado Bolivar, conciliando sus alcances y propuestas con los planes existentes o en
proceso de actualizacion, entre los cuales destacan el Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio, el Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Bolivar, el Plan de
Ordenamiento del Sector Oriental del Parque Canaima (Decreto Presidencial N° 1640,
Gaceta Oficial N° 34.758, del 18-07-91), asi como el conjunto de Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial decretadas en el ambito de la cuenca del rio Caroni. De igual
manera, se consideran las propuestas de desarrollo concebidas por los organismos
publicos y/o privados para la cuenca, destacandose entre estos los Planes de Desarrollo
Minero y el conjunto de acciones dentro del marco de negociaciones bilaterales
Venezuela-Brasil, referidos al intercambio comercial, transporte, linea de transmision
Venezuela-Brasil, gestion ambiental, entre otros.

En virtud de la diversidad de organizaciones que actan en la cuenca, tanto
gubernamentales como no-gubernamentales se ha considerado pertinente establecer los
mecanismos de coordinaciéon y la trama organizacional para integrar dichas
organizaciones al proceso de gestién del desarrollo y conservacion de la cuenca. De esta
forma, se podran analizar y evaluar las relaciones intersectoriales y de causa-efecto, a fin
de que las orientaciones y propuestas del plan se compartan y sean apoyadas
institucionalmente para que cumplan con el objetivo final.

2.5 HORIZONTE DE PLANIFICACION

El horizonte de planificacién del Plan Maestro es de largo plazo (25 afios); ajustado a la
dindmica de la cuenca, caracterizada por su baja tasa poblacional y la relativa baja
presién de uso sobre los recursos naturales. Sin embargo, la formulacion de algunos
programas de desarrollo y de gestion, asi como la instrumentacion de ciertas acciones, se
contemplan para corto plazo (2-3 afios) y mediano plazo (3-5 afios), principalmente para
aquellos espacios que muestran tendencias aceleradas en cuanto a ocupacion del
territorio y problemas ambientales. Estas situaciones se presentan principalmente en el
Bajo Caroni y en algunas dreas del Alto Caroni, particularmente donde se presenta el
proceso de degradacion por la actividad minera, quemas, expansién de la frontera
agricola y otras actividades.

2.6 ESQUEMA ADOPTADO PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
El esquema para la ejecucion del estudio contemplé las siguientes actividades:
1. Elaboracién de un flujograma operacional para ejecutar el estudio.

2. Definicion los criterios de precedencia de las actividades.
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3. Conformacion de equipos técnicos por productos parciales para conformar una linea
de Ensamblaje.

4. Integracién de equipos técnicos con alto nivel de desempeifio, especialmente en
liderazgo, experiencia, capacidad profesional, asi como en planificacion y gerencia.

5. Definicién mecanismos de coordinacion técnica.

6. Evaluacion de anticipada de los desarrollos metodoldgicos. Anticipar probables
conflictos y obstaculos en la ejecucion de los productos parciales.

7. Utilizacion de mecanismos expeditos para atender temas criticos y obtener
resultados tempranamente, tales como: taller de expertos, consultas puntuales y
similares.

8. Fomento de un alto nivel de compromiso en los equipos técnicos dedicados a la

ejecucion del proyecto.

Para operacionalizar la coordinacion técnica del estudio Plan Maestro se disefid un
flujograma con 15 productos parciales que podrian iniciarse en paralelo, bajo la
exigencia de un intenso proceso de intercambio entre los diversos grupos de
especialistas para discutir enfoques, compartir informacién y recibir aportes que
permitirdan articular coherentemente los diversos temas en elaboracion por distintos
equipos técnicos.

A continuacion, se inserta el flujograma simplificado para la ejecucion del proyecto
(Figura 2.1).
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Figura 2.1 Esquema utilizado para la ejecucion del proyecto
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5. ESCENARIOS DEL PLAN MAESTRO DE ORD]EINACI(')N Y
GESTION AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL RiO CARONI

El cardcter de largo plazo de la planificacion estd presente en el horizonte de tiempo que
se incorpora para la definicion de los escenarios futuros (20-25afios), con los objetivos y
metas asociados. Varios elementos o componentes son los que originan el caracter de
largo plazo de la planificacion ambiental, en vista de que los fenémenos sociales como
la distribucion de la poblacion en el territorio, los patrones de consumo, la actitud hacia
la conservacion del medio ambiente, y las tecnologias en uso, evolucionan lentamente.

En funcion de los elementos sefialados, las propuestas de ordenamiento y administracion
ambiental, como herramientas para la gestién requieren la elaboracién de escenarios a
largo plazo para observar la probable evolucién de la cuenca, puesto que la orientacion
de dicho futuro es el fundamento esencial de la planificacién ambiental.

Se visualiza igualmente las necesidades de fortalecimiento institucional y legal, de
actualizacion del acervo de informacion, de capacitacion profesional y de canales de
participacion, adecuadamente articulados para la gestién de los procesos. Este enfoque
se debe al cardcter de las medidas de ordenamiento y manejo ambiental aplicables en el
tiempo, tales como: promover cambios en la tecnologia, el consumo, el patrén de
ocupacion espacial y en la utilizacién de los recursos naturales que se correspondan con
un aprovechamiento eficiente y sostenible en el largo plazo.

En tal sentido, los escenarios tendenciales se apoyan tinicamente en la fuerza de inercia
del sistema, que se traduce en la permanencia y predominio de las tendencias pasadas,
mientras que los escenarios deseables intentan cambiar las tendencias negativas,
fortalecer procesos productivos existentes deseables y estimular nuevas formas de
aprovechamiento que permitan optimizar el uso de potencialidades desaprovechadas
para lograr el desarrollo sustentable de la cuenca.

5.1 ESCENARIO AMBIENTAL DE DESARROLLO

En contraste, en los escenarios de anticipacion, su punto de partida es la situacion de un
futuro posible y deseable, descrita a través de un conjunto dado de objetivos a alcanzar.
Es decir, se contemplen las medidas para el desarrollo sustentable y la proteccién de los
recursos, de promocion de las investigaciones, experiencias y acciones que estén
encaminadas a garantizar que las opciones futuras seguirdn disponibles y que seran
accesibles en la medida que se tomen las decisiones apropiadas en el corto y mediano
plazo.

Mas que modificar la proyeccion de los valores de las variables del sistema
socioecondmico, la construccion del escenario alternativo trata de alcanzar un mayor o
igual nivel de satisfaccion de las necesidades sociales, a través de: 1) distribuciones
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espaciales distintas; 2) composiciones de bienes mas adecuados a las condiciones
ambientales; 3) manejo de recursos naturales en forma menos dispendiosa; 4) la
introduccion progresiva y persistente de los sistemas de produccién adaptados a la
diversidad natural, social y cultural de las regiones que integran el pafs.

En la formulacion de los escenarios de la cuenca del rio Caroni se han considerado tres
(3) opciones, a saber:

1. El escenario tendencial, dado por la identificacion en la situacién actual de una serie
de aspectos y rasgos claves susceptibles de ser vistos en su evolucién tendencial en
el tiempo, para tener la referencia clara de los problemas potenciales y
consecuencias sociales mas importantes en el horizonte de planificacién de 20 afios.

2. En segundo caso, se analizo el escenario propuesto en el Plan Estadal de Ordenacion
del Territorio del Estado Bolivar, en cuanto a sus consideraciones dirigidas o con
efectos en la Cuenca del Rio Caroni.

3. En tercer término, el escenario deseable y posible, que corresponde en realidad a un
primer nivel de propuesta de una situacién objetivo formulada en el Plan Maestro de
la Cuenca del Rio Caroni, con un horizonte de 20 afios, inscrita en una imagen
objetivo de mas largo plazo.

En este escenario se plantea la necesidad de un desarrollo acelerado de las distintas
fuentes energéticas, atn en el caso de que las tasas de crecimiento anual del consumo
sean mds lentas que las previstas en las proyecciones existentes. No obstante, que se
avizora en el futuro energético del pais un ritmo creciente de los consumos de energia,
con una diversificacion de sus fuentes, destacando la importancia de la hidroelectricidad,
y del gas como fuentes generadoras de mayor importancia.

5.1.1 El escenario deseable y posible para el desarrollo sustentable de la cuenca
del rio Caroni.

Un escenario alternativo para guardar coherencia integral de sus planteamientos, debe
estar inscrito en la ruta de una imagen objetivo precedida de una situacién objetivo a
alcanzar en distintos plazos mas inmediatos del plan, conformado éste por objetivos
generales y especificos acompafiado por sus correspondientes lineas de accién
programaticas y financieras.

La cuenca del rio Caroni forma parte en lo politico / administrativo del Estado Bolivar,
pero especificidades se inserta en la imagen objetivo formulada para este estado. En este
sentido el Proyecto del Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Bolivar en su
articulo 5, plantea como imagen objetivo, los siguientes aspectos:

= Se utilizara la tierra de manera socialmente equitativa, rentable y conservacionista,
de acuerdo con sus potencialidades naturales y econémicas y sujeta a los intereses
propios de la seguridad y defensa nacional y estatal.
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» Se definiran los limites, funciones y usos de las Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial, eliminando la superposicion de espacios, de forma tal que
no constituyan obstdculos para el crecimiento econémico, la justicia social, la
conservacion del ambiente y la soberania nacional.

=  Se habrdn minimizado los conflictos entre las distintas actividades econémicas por el
uso de la tierra y los recursos naturales y se habrén superado los conflictos
espaciales, por el reconocimiento legal y efectivo del derecho a la propiedad de las
tierras que ancestralmente han ocupado las comunidades indigenas.

= En el sistema de centros poblados, todos los habitantes tendran acceso a todo tipo y
nivel de servicios de calidad, a distancias razonables y la infraestructura de
transporte permitira relaciones fluidas y mas rapidas entre dichos centros, el Estado y
el resto del pais.

= Las zonas fronterizas habrdn sido debidamente ocupadas y ordenadas por los
venezolanos, de manera pacifica, conservacionista y con espiritu integracionista y se
habra puesto fin a la inmigracién incontrolada y los pueblos indigenas localizados en
zonas fronterizas, se habran consolidado por sus integrantes respetando sus patrones
socio — culturales, en coordinacion con los organismos competentes del estado.

= Los recursos naturales estaran siendo utilizados de manera rentable, justa y
conservacionista. Se habran reducido considerablemente, los impactos ambientales
de las actividades econémicas que se desarrollan en todo el territorio de la Entidad.

En relacién a la generacion de hidroelectricidad, se sostiene que la generacién de
hidroelectricidad es estratégica para el desarrollo nacional, al reducir la cuota de
participacion del petréleo en la oferta energética del pais, pero es necesario garantizar la
integridad de los recursos naturales que rigen el ciclo hidrolégico, para poder afirmar
que es un recurso renovable que no se extingue.

La produccion de hidroelectricidad es altamente sensible a la produccion de sedimentos,
lo cual es una amenaza creciente derivada de la actividad minera cada dia mas
significativa en las cuencas alta del Caroni, asi como también asociada a los procesos
erosivos en las dreas circundantes a los embalses y en algunos tributarios.

La produccién de hidroelectricidad en la cuenca del Caroni ha sido el resultado de un
largo proceso de planificacion, estudios, proyectos, disefio y construccion de
infraestructura, en el cual el pais ha invertido e invertira cuantiosos recursos financieros.
Las obras de infraestructura asociadas al complejo hidroeléctrico de la cuenca del Caroni
son concebidas en funcion de una larga vida util, por lo tanto el Estado debe garantizar
su integridad y funcionamiento.

Las demas actividades econoémicas y sociales, deberdn igualmente inscribirse en los
objetivos ambientales de la Cuenca, y convivir arménicamente con la produccién de
energia.
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El Plan deber4a generar politicas de conservacion de la cuenca y desarrollo regional, al
promover la participacion, integracion y complementariedad en el uso de los recursos
naturales para consolidar una gestién de desarrollo en la cuenca del rio Caroni.

5.1.2  El Plan Maestro y el escenario deseable y posible

El desarrollo de un escenario alternativo o deseable debe inscribirse en el estudio Plan
Maestro de la Cuenca del Rio Caroni, toma en consideracion los elementos citados y con
relacion a la conservacion de la Cuenca y su vocacion productora de energia
hidroeléctrica en el presente y en el futuro. Es decir, esta condicién va a ser la constante
en el transcurso del desarrollo del plan, siendo los otros factores lo que estarian en
consideracién. Bajo esta premisa prioritaria el escenario estaria encuadrado en el
concepto siguiente:

» La cuenca seguird conservando su potencial hidraulico para garantizar la produccién
de energia y aumentar progresivamente la cantidad de este componente en la oferta
energética nacional para propiciar el ahorro de combustibles fésiles. En este sentido,
con la construccion de los aprovechamientos de Caruachi, Tocoma y Tayucay, se
incrementara el potencial de produccién en el horizonte del plan, aumentando la
capacidad instalada en 6.456 MW (54% de la capacidad actualmente instalada de
Guri y Macagua), para llevar el total de la capacidad instalada de la cuenca a 17.220
MW. Asi, se estaria elevando la energia promedio anual en 36.780 GWh/a,
equivalente a 77 MMBEP/a, para un total en la cuenca de 100.220 GWh/a
equivalentes a 209,5MMBEP/a, mas del doble de la energia equivalente generada
por Guri actualmente. La Energia Firme en la cuenca aumentard en 30.370 GWh/a,
para situarse en un total en 84.300 GWh/a para el periodo del Plan.

52 LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO Y
CONSERVACION DE LA CUENCA

Con el fin de viabilizar el concepto de Desarrollo Sustentable en cuyo marco conceptual
se inscribe el estudio Plan Maestro de la Cuenca de rio Caroni, se ha planteado un
conjunto de acciones concretas que, atendiendo a un légico encadenamiento secuencial,
permitiran alcanzar los objetivos establecidos, los cuales incluyen aspectos inherentes a
Planificacién Ambiental y Ordenacion del Territorio, Fortalecimiento Institucional,
Educacion Ambiental, Desarrollo de Sistemas de Informacién y herramientas que
permitan el monitoreo del medio ambiente y los recursos naturales; el seguimiento de los
programas y la gestién y manejo de las politicas e instrumentos legales y econdmicos,
asi como la incorporacion de la sociedad civil en los procesos.

Los pasos a dar para alcanzar la situacion objetivo planteada como etapa transitoria a la
imagen objetivo de mayor alcance temporal, se formalizan segin la siguiente cadena:
Acciones—Proyectos Estratégicos—Estrategias
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5.2.1 Diseiio de la cadena instrumental del Plan

En el sentido sefialado, se pretende construir el conjunto necesario y suficiente de
acciones, que permita pasar de la situacion inicial (actual) a la situacién objetivo
deseable, lo cual serd diseflado para cada par de acciones identificadas como rasgos
esenciales de ambas situaciones.

5.2.2  Sintesis de la Situacién Actual y tendencias de la Cuenca del Rio Caroni

El escenario tendencial se encuentra articulado con la situacion actual y las tendencias,
en los términos siguientes:

A la fecha, la industria eléctrica cubre la demanda anual del pais, que alcanza 85 mil
Gw/h. La hidroelectricidad ha llegado a generar hasta 64 mil Gw/h y la térmica 21.500
Gw/h y, de acuerdo a las proyecciones, el aumento progresivo de demanda energética
podria propiciar una brecha entre la oferta y la demanda, por lo que se hace necesario
expandir el sector.

El pais en su conjunto presenta rasgos de poca eficiencia en el uso de la energia,
situacién cuya modificacion es dificil en el corto o mediano plazo, ya que son varios y
muy importantes los elementos a variar; los cuales involucran al mismo sector
energético, al parque industrial que se debe modernizar e igualmente al sector
transporte, que son los grandes consumidores.

Los recursos hidraulicos estan deficientemente evaluados en términos de su calidad y del
impacto de las actividades econémicas sobre los mismos. El transporte de sedimentos
suspendidos es mds alto en las zonas mineras y en las dreas de mayor precipitacion,
como son el Alto Caroni, el Bajo y Alto Paragua. La informacién respecto a la calidad
del agua es escasa y dispersa, pero se cuenta con datos relativamente recientes sobre el
agua del embalse Guri, que indican condiciones oligotréficas actuales y futuras.

En el plano institucional, la acciéon del Estado es deficiente, incoherente y sin
coordinacion en el manejo integral de la cuenca. La magnitud y complejidad ambiental
de la cuenca del Caroni, desbordan el papel real que cumple el estado venezolano, sus
instituciones y los organismos regionales. La mayoria de los organismos del Estado no
estan preparados para ofrecer las condiciones profesionales, de cobertura y de logistica
para garantizar un manejo coherente y amplio en resguardo de la integridad ambiental de
la cuenca, lo cual propiciard desarrollos incontrolados, poco integrados y
desarmonizados, desaprovechando numerosas opciones ambientales para la produccion,
consumo y uso de tecnologias amigables, con la consecuente generacién de costos
econdmicos, pérdidas innecesarias en recursos y costos sociales.

Las grandes obras de infraestructura para la produccion de hidroenergia, segin lo
establecido en el Plan de Expansion Eléctrico Nacional 1992-2010, tendrdn un fuerte
impacto ambiental, de diversa y variada intensidad, los efectos deben ser medidos en su
verdadera magnitud, estableciendo la utilidad de la obra, su necesidad nacional o
regional frente a la pérdida de los valores ambientales fundamentales.
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En términos generales se puede decir que un poco mas del 40% del Bajo Caroni ha sido
intervenido en los tltimos treinta afios. Por su parte, en el Bajo Paragua se estima su
intervenciéon superior a las 80.000 hectdreas, principalmente con fines agricolas y
mineros, afectando la Reserva Forestal La Paragua en la tGltima década. En este
contexto, proyectando la tendencia se puede pronosticar tasas similares de destruccion
de masa boscosa en los proximos 20 o 25 afios en una proporcion aproximada al millén
de hectareas adicionales. Evidentemente ello tendria una incidencia profunda en la
biomasa, la biodiversidad y bésicamente en los recursos genéticos, pero el impacto
sobre el ciclo hidrolégico seria de proporciones dramaticas.

La situacion actual de la cuenca del Caroni, muestra un elemento de extrema relevancia,
como es la intervencién cada vez mas extensa de las Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial, las cuales en su conjunto ocupan el 86% de la superficie de la
cuenca. Como rasgo relevante el conjunto de las ABRAE en la actualidad no funcionan
como un sistema debidamente interrelacionado que contribuya a su proteccién y uso
racional de los recursos naturales, sino que constituyen unidades de conservacion
aisladas que funcionan inapropiadamente.

De manera general, la actual situacion de las 4reas protegidas de la cuenca es la
siguiente:

= (Carencia de Planes de Ordenamiento y Manejo, asi como de Reglamentos de Uso de
ellas. S6lo la parte oriental del Parque Nacional Canaima cuenta con un Plan de
Manejo y Reglamento de Uso, y la Reserva Forestal La Paragua sélo tiene un
inventario forestal con fines de manejo.

® QOcupacion desordenada de los espacios con actividades degradantes del ambiente,
como la mineria de oro y diamantes.

= Territorio extenso y de dificil acceso que dificulta el ejercicio de la vigilancia y el
control oportuno y permanente en la totalidad del 4rea, o en sus dreas mas criticas.

= La carencia de recursos profesionales, logisticos y financieros de los organismos
competentes en la gestion de estas areas.

= Escasa o nula cooperacion interinstitucional para el resguardo de las ABRAE.

= El Estado venezolano adolece de la suficiente claridad, acerca del papel relevante de
las 4reas protegidas en la sustentacion de la sociedad.

= El componente humano para la administracién de estas areas, no tiene la suficiente
capacitacion y compenetracion para ese fin.

» La informacién al pilblico y a las comunidades locales sobre la importancia,
necesidades de conservacién y mecanismos participativos de gestion, posibles para
optimizar la situaciéon de las 4dreas protegidas, es incipiente. No se aprovecha el
potencial beneficioso que pueden tener las comunidades (en especial las
comunidades indigenas), mediante su integracién oportuna y mesurada en el proceso
de desarrollo y conservacion de tales espacios
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= Estas dreas han sido fuertemente impactadas con la actividad minera, la cual se
concentra en las zonas vinculadas a los drenajes naturales; la mineria que realiza es
de aluvién con fines de extraccion de oro y diamante.

La cuenca no refleja en sus sectores los beneficios acorde con su contribucion al
desarrollo del resto del pais. Los servicios ambientales de la cuenca no son todavia
valorados por gran parte del ejecutivo nacional.

La cuenca del Caroni presenta dos dreas bien diferenciadas: la cuenca baja, de menor
extensién, de economia mds diversificada y con diferentes modos de transporte,
concentrando también la inversion, la poblacién y el empleo. Por otra parte, las cuencas
alta y media, presentan grandes distancias y una deficiente infraestructura de
comunicaciones, escasos niicleos urbanos, una poblacién mayoritariamente indigena,
predominio de agricultura de subsistencia, extraccién ilegal de oro, diamantes y madera
y un bajo nivel de inversién siendo el gobierno el mayor empleador.

En términos generales los rasgos fundamentales de la cuenca son:

= Alto desarrollo de las industrias bésicas orientadas a la integracion vertical del
proceso productivo del hierro y del aluminio en el Bajo Caroni.

= Desarrollo incipiente de la industria intermedia y metalmecédnica que utiliza los
insumos del sector bésico, asi como de la produccion de bienes finales.

» Una actividad agropecuaria rezagada que subutiliza los escasos recursos disponibles,
y que se extiende sobre dreas poco aptas para la actividad. A pesar de su cardcter
tradicional, su participacién en la produccién nacional siempre se ha mantenido en
niveles bajos, representando solo el 2% en los inicios del desarrollo industrial de
Guayana, llegando a ser casi insignificante en los Gltimos afios, asi como una
explotacion forestal generadora de altos costos ambientales y costos econdmicos al
no generar circuitos productivos.

= Las tierras del estado Bolivar, y en particular las de la cuenca del Caroni, presentan
de fuertes a severas limitaciones agroldgicas, ademas de la presencia de ecosistemas
fragiles, el alejamiento de los mercados, las dificultades de comunicacion y con ello
la obtencién de insumos, han determinado en gran medida el repliegue de la
produccion agricola hacia el mercado local y regional. S6lo un 10% de la superficie
total del estado Bolivar estaba cultivada seguin el Censo Agricola (1998).

= Una actividad turistica de desarrollo reciente, que ha permitido un relativo
acercamiento de la regién al resto del pais, pero se mantiene deficientemente
organizada para aprovechar el alto potencial disponible. La actividad turistica, si
bien ha venido evolucionando positivamente durante las Gltimas décadas, aunque se
mantiene deficientemente organizada, localizada, no muy bien orientada, con escasa
fiscalizacion por parte de los organismos competentes con el evidente
desaprovechamiento de los potenciales ya citados. La actividad obedece a la inercia
por la parte oficial y a un esfuerzo voluntarioso, pero débil atin, del sector privado.

ESTUDIO PLAN MAESTRO DE LA CUENCA DEL RIO CARON] 73



Electrificacion
LSS del Caroni, C.A.

CORFORAMICH
VERNEZOLANA CE BUATANA EDELCA

= Algunas 4reas en el futuro previsible pueden verse mas afectadas por la sobrecarga
de visitantes, al verse superadas sus capacidades de sostenibilidad, como son los
casos de los distintos sitios de atraccion turistica localizados en la Ruta de La Gran
Sabana, en la carretera Upata, Santa Elena de Uairén, que hoy ya reciben los
impactos negativos, generacion por la produccién y mala disposicion de efluentes y
residuos sélidos.

= Una actividad minera poco organizada, con deficiente control gubernamental y que
genera numerosos y graves conflictos ambientales. Las explotaciones de la pequefia
mineria, mds conocidas por los problemas sociales y ambientales que arrastran que
por la riqueza econémica que generan, tienen importancia por la generacion de
empleo a bajo costo y por la magnitud del valor de la produccién de diamantes y oro.
Sin embargo, las comunidades desarrolladas a consecuencia de esta actividad, son de
una extrema precariedad social que no debe verse como un légico resultado del
desarrollo de la Pequefia Mineria, sino como consecuencia del manejo
histéricamente negligente de la politica social del Estado hacia esas comunidades.

* La incorporacion de tecnologias a base de monitores hidraulicos y el extenso uso del
mercurio, permitieron un notable incremento en la produccién de diamantes y oro,
pero con un elevado costo ambiental que ha generado alarma en una poblacion cada
dia méas consciente de este problema. En este sentido, a continuacién se mencionan
muy sucintamente los factores que han incidido en ello: desorden institucional en
administracion de la actividad (varias instituciones, sin coordinacién alguna);
explotacion irracional, no planificada e ineficiente fiscalizacion de los organismos
competentes; inexistencia de una politica que armonice la explotacion del sector
minero con el ambiente; carencia de educacion y criterio ecolégico en la poblacién
involucrada en dicha actividad; deficiente informacién sobre tipos, origenes,
intensidad y consecuencias de los impactos ambientales; estadisticas de produccién
no confiables. Sin embargo, algunas empresas dedicadas a la mineria han
incorporado procesos para minimizar los efectos ambientales perniciosos e
internalizado los costos ambientales.

5.2.3  Sintesis de la situacion objetivo de la cuenca del rio Caroni

La situacion objetivo planteada en el horizonte de 25 afios estd caracterizada por los
siguientes elementos relevantes.

= Equilibrio oferta / Demanda de energia. La industria eléctrica cubre la demanda
anual del pais, que alcanza unos 150 mil Gw/h, lo que representa unos 165 MMBEP.
La hidroelectricidad ha llegado a generar hasta 100 mil Gw/h y la térmica 50.000
Gw/h y, de acuerdo a las proyecciones, el aumento progresivo de demanda
energética mantiene un balance entre la oferta y la demanda, por lo que sélo se hace
necesario una expansion del sector en términos del crecimiento proyectado y los
esquemas de venta externa de energia (saldos exportables).
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Mejorada eficiencia de uso de energia. El pais en su conjunto ha mejorado
significativamente su eficiencia en el uso de la energia, situaciéon que tiende a
estabilizarse, como producto de la modernizacion del parque industrial y el sector
transporte, que siguen siendo grandes consumidores.

Red de mediciones permite evaluacién continua del impacto de las actividades
econdmicas sobre el agua y la calidad y cantidad del recurso disponible. Mediante el
establecimiento y operacion de una adecuada red de monitoreo, se ha mejorado el
conocimiento sistematico del potencial de recursos hidricos, y garantizada su
evaluacion continua en términos de su calidad y del impacto de las actividades
econdmicas sobre los mismos.

La reubicacién y adecuacion tecnoldgica de la mineria disminuye sus impactos en la
calidad del agua y el ambiente en general. Al ser ubicada racionalmente la mineria,
y usadas tecnologias de menor impacto, el transporte de sedimentos suspendidos y
de fondo en las viejas y nuevas zonas mineras ha disminuido considerablemente.

Sistema de informacién / Gestion permite el monitoreo continuo. Se mantiene una
informacién continua al respecto de la calidad del agua, lo que permite conocer la
situacion vigente y hacer los prondsticos correspondientes para la gestion; igual
ocurre con los otros recursos naturales.

La presencia de un ente institucional responsable de la cuenca facilita la
coordinacién. Mejorada la acciéon del Estado en el plano institucional,
estableciéndose un ente tnico de gestién, articulado y coherente, con la participacion
de los diferentes instituciones involucradas, usuarios y de la sociedad civil, en el
manejo integral de la cuenca.

Mejoradas las capacidades técnicas y de gestion de las instituciones que actian en la
cuenca. Establecidas condiciones de reclutamiento y mejoramiento profesional, de
cobertura y de logistica para garantizar un manejo coherente y amplio en resguardo
de la integridad ambiental de la cuenca, lo cual propiciara desarrollos mads
controlados, mejor integrados y armoénicos, aprovechando las numerosas opciones
ambientales, de produccién, consumo y tecnologias, con la consecuente valoracion y
generacion de beneficios econémicos, ambientales y sociales.

Evaluadas ambientalmente las obras de infraestructura y descartados las de impactos
no corregibles. Construidas las grandes obras de infraestructura para la produccién
de hidroenergia, seglin lo establecido en el Plan de Expansién Eléctrico Nacional
1992-2010, segin las recomendaciones sobre impacto ambiental, y descartadas
aquellas con impactos no corregibles, y en funcién de su utilidad y su necesidad
nacional o regional.

Articulado y funcionando un sistema de 4reas protegidas. detenida la intervencion de
las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial, las cuales en su conjunto
ocupan el 100% de su superficie. Establecido 'y en funcionamiento el sistema de
ABRAE, interrelacionado para su proteccibn y aprovechamiento racional,
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constituyéndose en unidades de conservacion integradas que funcionan
apropiadamente.

= Sancionados y en ejecucion los planes de ordenamiento y garantizada adecuada
vigilancia y aprovechamiento de las ABRAE. La situacion de las 4reas protegidas de
la cuenca es la siguiente: se han aprobado y se han mejorado los programas de
vigilancia y control en la totalidad del drea. Ocupacion ordenada de los espacios con
actividades econémicas con efectos sobre el ambiente, como la mineria de oro y
diamantes. Capacitacion de recursos profesionales y garantia de recursos logisticos y
financieros de los organismos competentes en la gestién de estas areas. Amplia
difusion y educacion a los funcionarios del Estado y la poblacion sobre la
importancia de las ABRAE. Se articulan los programas de capacitacion técnica y
social para la adecuada gestion de las ABRAE y otros espacios, y dotadas de los
recursos necesarios a los entes administrativos.

= Las Areas de proteccion se mantienen vigiladas y en recuperacién. Garantizada la
permanencia de los bosques que tienen alta funcion protectora, reguladores de la
escorrentia y de resguardo de los valiosos y tnicos sistemas ecoldgicos.

= Racionalizada la expansion agricola y minera, concentrdndose en los espacios
recomendados por el estudio. Reducida significativamente la intervencién de
bosques, con fines agricolas y mineros, que afectaron la Reserva Forestal La Paragua
y otras zonas de proteccion natural.

= Protegida la diversidad biologica y mejorado el conocimiento sobre la misma.
disminuida, de esa manera la incidencia negativa en la biomasa, la biodiversidad y
béasicamente en los recursos genéticos.

=  Aprovechados integralmente los embalses construidos. Con la construccion de los
aprovechamientos previstos, y el aprovechamiento del embalse Guri, se ha
incrementado el potencial pesquero y turistico de la cuenca.

= El Potencial cultural de las poblaciones indigenas se ha fortalecido en su propio
desarrolio y en la conservaciéon ambiental. La informacion al gran publico y a las
comunidades locales sobre la importancia, necesidades de conservacion y
mecanismos participativos de gestion posibles para optimizar la situacion de las
areas protegidas ha sido reforzada, aprovechdndose asi el potencial beneficioso de
las comunidades (en especial las comunidades indigenas), mediante su integracién
oportuna y mesurada en el proceso de desarrollo y conservacién de tales espacios.
En tal sentido se ponen en marcha programas y acciones para el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades locales y se incrementan ¢ intensifican los
programas de investigacion y estudios, para disminuir los vacios de informacion.

5.2.4 Las Acciones

Se refieren a las actuaciones programadas por un actor institucional, como consecuencia
de una estrategia y constituyen categorias de salida de los planes y de entrada a los
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presupuestos operativos anuales. La accién debe ser aplicada en un espacio y tiempo
concreto, asignada a un actor especifico, prevista su efecto especifico y evaluados los
obstaculos y costos aplicaciéon. En tal sentido, en el estudio se proponen 72 acciones
especificas, enmarcadas en 12 proyectos estratégicos, correspondientes a cinco (5)
estrategias formuladas.

5.2.5 Los Proyectos estratégicos

Tal como se ha expresado, los proyectos estratégicos constituyen un conjunto especifico
de acciones, encadenadas, dirigidas a resolver, aprovechar o transformar parte de la
situacion actual en el camino estratégico hacia la situacién objetivo. Cada proyecto
estratégico concreta una parte del curso de accién definido en la estrategia, los cuales
son:

Planificacién Ambiental y Territorial.

Aprovechamiento del Potencial de Recursos Naturales.
Valoracion de la Diversidad Cultural.

Valoracién y Aprovechamiento de la Diversidad Bioldgica.
Desarrollo y Accion Institucional.

Capacitacion del Personal de las Instituciones Involucradas.

Educacioén, Difusién y Participacién de la Sociedad Civil.

e A By en b s B9

Mejoramiento y Consolidacion de las Actividades Econémicas en Armonia con el
Ambiente.

Mejoramiento de los servicios piiblicos y comunitarios.

o

10. Desarrollo, Operacion y Mantenimiento de las Obras de Infraestructura
Productiva, de Aprovechamiento, y de Apoyo a la Produccion.

11. Desarrollo, Aplicacion, Evaluacién y Adecuacién Permanente de los Mecanismos
Econdémicos y Financieros que Garantizan la Sustentabilidad Institucional en la
Cuenca.

12. Desarrollo, Aplicacion, Evaluacion y Adecuacion Permanente de la Normativa que
Permita Instrumentar los Objetivos Definidos para la Cuenca.

5.2.6  Estrategias

Se entiende por estrategias, los cursos de accion para alcanzar un objetivo. Una
estrategia puede ser considerada como la ruta direccional para alcanzar una situacion
objetivo prevista. Se concreta en proyectos estratégicos y acciones.

Las estrategias disefiadas para la cuenca se encuentran en los cinco grandes enumerados
significantes.
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Garantizar el desarrollo sustentable de la cuenca del rio Caroni

Contribuir a la satisfaccion adecuada de la demanda energética del pais

I.

2:

3. Mejorar el rol del Estado y su relacién con la sociedad civil

4. Valorar la diversidad de potenciales de la cuenca del rio Caroni
o

Garantizar niveles adecuados de calidad de vida de la poblacién de la Cuenca del
Rio Caroni

Algunos obstaculos que pueden presentarse en el transito de la situacién actual a la
situacion objetivo, entre los cuales, los mas importantes pueden ser:

Falta de cultura y desarrollo institucional, lo que genera tendencias “naturales” al
excesivo protagonismo, trabajo aislado y descoordinacion institucional. Escaso
desarrollo de una cultura participativa y débiles mecanismos de coordinacién
interinstitucionales, con recursos presupuestarios escasos y dispersos, generando poco
impacto real del gasto publico en el desarrollo sustentable de la cuenca.

Escasa y dispersa poblacién y en una cuenca de grandes dimensiones y la carencia de
medios de acceso a buena parte del territorio.;

Antagonismos entre las propuestas del Plan y algunos intereses de las instituciones o
usuarios de la cuenca, con enfoques y visiones distintas o antagénicas de la cuenca y sus
potenciales.

Las estrategias son un instrumento para la negociacion entre actores, asi debe ser
entendida y no como una propuesta rigida. Por tal motivo, se habla de lineamientos de
grandes rasgos o trazos y cursos de accion.

Los Proyectos Estratégicos no aluden a los Programas de Intervencion ni a los proyectos
que los desagregan, sino a cursos estratégicos como marcos de referencia para la
negociacion.
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3. Monumentos Naturales Tepuyes Orientales. En este mismo sentido, se propone
la creacion de los Monumentos Naturales que conforman el limite sur-este de la
cuenca, en un corredor ecolégico adyacente al Parque Nacional Canaima, donde
ocurren altas precipitaciones (2.000-4.000 mm), formaciones tepuyanas con alto
endemismo y unicidad de especies, y con atractivos paisajisticos excepcionales.
En esta propuesta se lograria integrar los Tepuyes Yuruani, Karaurin, Ilu
(Tramen), Uei y parcialmente Wadakapiapué.

La propuesta a futuro debe ser mas amplia, excediendo los limites de la cuenca,
para crear un corredor ecoldgico adyacente al Parque Nacional Canaima, que
incluya toda la superficie hasta la linea fronteriza. De esta manera, se constituiria
un corredor donde estarfa incluido parcialmente el trazado de la linea de alta
tension a Santa Elena de Uairén y toda el 4rea de topografia ligeramente
ondulada de la altiplanicie de la Gran Sabana adyacente a la troncal 10 hacia el
este, desde el Oso hasta Aponwao 11, en donde se retomaria al limite Nor-Este
del Parque Nacional Canaima.

De esta manera, se integra un 4rea actualmente sin propuesta de uso ni
reglamentacion, que permitiria una mejor articulacion e integracion espacial con
el Parque Nacional Canaima, asi como, una posibilidad de uso de estos espacios
adyacentes a la troncal 10 hacia el este, con la finalidad de reforzar
ordenadamente las actividades de recreacion y turismo compatibles con el
régimen de proteccion propuesto.

4. Zona Protectora del Embalse Guri, se propone la creacion de la Zona Protectora
del Embalse Guri, con el objetivo de normar las diversas actividades y usos que
sean compatibles con el objetivo esencial de generacion de energia hidroeléctrica
como vocacion basica de ese espacio. La zonificacion y los instrumentos legales
correspondientes se encuentran en el Capitulo 7, tomo 2; Evaluacion de Recursos
y Zonificacién del Bajo Caroni, Volumen 4: Actualizacion del Esquema de
Zonificacion y Evaluacién del Plan Maestro.

Se ha adoptado como limite Norte, la divisoria de aguas de las serranias de
Nekuima y Quiribay, la divisoria del rio Tocoma por el NW, el limite de la
cuenca hasta llegar al limite del Parque Nacional La Paragua, sigue por el limite
de la Reserva Forestal La Paragua e incluye el lote Boscoso El Frio, el cual ha
sido zonificado formando parte de la Zona Protectora.

En su conjunto, la Zona Protectora del Embalse Guri, incluye el Lago de Guri
(Embalse), el 4rea de rebalse de los rios Chiguao y Aza y el rio Paragua hasta los
limites con el Parque Nacional La Paragua, asi como el 4rea de rebalse sobre el
rio Caroni hasta El Plomo y todo el sector terrestre ubicados entre los limites
propuestos, donde se encuentran dominantes las Peniplanicies del Oeste del Bajo
Caroni; las zonas montafiosas y filas de Nekuima, Quiribay, Curichapo y Las
Maracas, Chiripén y Perepo; Lomas Altas; Morichales, la Cola del Embalse,
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concesiones mineras y comunidades indigenas (El Plomo, Remolino, La Pifia y
El Pelon).

5. Area de Proteccién de Obras Piblicas, se ha concebido como figura juridica para
garantizar la proteccion de la infraestructura de generacion de energia construida
y planificada aguas debajo de la Presa Guri, donde se encuentra el Embalse de
Macagua y los sitios de presa y embalse de Caruachi y Tocoma, los cuales son
embalses con poca capacidad para atrapar sedimentos. El objetivo esencial de la
propuesta se dirige a proteger la infraestructura de generacién de los probables
efectos de la erosion ocasionada por las actividades productivas de tipo
agropecuario y minero, en las subcuencas tributarias directas, para lo cual es
indispensable una adecuada zonificacién y la aplicacién de las normas
reglamentarias para que estos usos sean compatibles con la vocaciéon mas
fundamental de producir energia.

Esta figura juridica estd constituida por unidades de ordenamiento donde
predominan las montafias, filas y serranias con altas pendientes del Pao del
Hierro, Nekuima y Quiribay; Peniplanicies suaves a moderadamente onduladas
al N y NE del embalse y en los rios Claro y Espiritu; lomas altas con moderadas
pendientes; el Embalse Macagua; los sitios de aprovechamiento hidraulico en
proceso de construccién en Caruachi y Tocoma; Bosques de Galeria; las
concesiones mineras y el poligono urbano de Ciudad Guayana; entre otras.

6. Zona de Reserva para la Construccion de Presas y Embalses, han sido designadas
bajo esta figura juridica los sitios de presa y la zona de embalse de Tayucay,
Aripichi y Eutobarima, a los fines de reservar y proteger estos espacios para que
puedan ser utilizados sin obsticulo e interferencias para realizar los estudios de
ingenierfa de proyectos y construir las obras de generacién de energia, las obras
complementarias y aquellas otras indispensables para la operacion del complejo
hidroeléctrico. -

7. El Parque Nacional Canaima, el cual se mantiene con sus limites originales
dentro de la cuenca del rio Caroni.

8. Reserva Forestal La Paragua, en este caso particular la creacion del Monumento
Natural Waikin-ima Tepui, sustrajo una parte considerable de la superficie de la
reserva, que en realidad no se ha evaluado en sus aptitudes para la produccion
forestal permanente. Esta area se encuentra amenazada por las actividades
agropecuarias y por la mineria artesanal (860 paleros), especialmente en las
zonas de los rios Chiguao y Aza.

En este caso particular se propone modificaciones en los limites para hacerlos
mas concordantes con las caracteristicas fisicas y biolégicas de su entorno. La
conformacion de una importante variedad de unidades de ordenamiento con fines
protectores, productores, de preservacion de genes y uso mixto, permitird una
mejor administracién de la reserva y el establecimiento de programas de
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10.

inventarios forestales y faunisticos, estudios de suelos y actividades de
recuperacion de areas devastadas.

Reserva Nacional Hidrdulica del rio Icabari, en este caso, la figura juridica
establecida se mantiene en sus objetivos de creacién y solamente se ajustan los
linderos para hacerla mds compatible con la divisoria de aguas para garantizar la
integridad y unidad hidrolégica en la figura juridica.

Zona de Seguridad Fronteriza, esta figura se mantiene en vigencia y superpuesta
a las otras figuras juridicas propuestas, pero en algunos sectores se realizaron
ajustes parciales en los linderos, para adaptarla a la cartografia basica elaborada
en el Proyecto, particularmente en el seguimiento de los linderos sobre la
divisoria de las aguas, seglin se establece en el decreto de creacion.

Por qltimo se considera también el Lote Boscoso San Pedro como la onceava figura
juridica, como una ABRAE especial.

6.7

1

11.

Lote Boscoso San Pedro, aunque no se trata de un Area Bajo Régimen de
Administracién Especial segin la Ley Orgéanica para la Ordenacion del
Territorio, el sector incluido en la cuenca ha sido zonificado y se ha preparado
una Propuesta de Plan y Reglamento de Uso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LA
ZONIFICACION DE LA CUENCA A ESCALA 1:250.000

Se ha constituido un Sistema de Areas Bajo Régimen de Administracién Especial
que cubre toda la cuenca, conformado por 10 figuras juridicas, que comparten
limites adyacentes, de las cuales la Zona de Seguridad Fronteriza se encuentra

superpuesta sobre las otras, y un Lote Boscoso, los cuales en su conjunto cumplen el

objetivo esencial de promover el desarrollo sustentable, garantizando el régimen
hidrdulico en los cauces naturales que permita optimizar el papel fundamental de
cuenca en la generacion de energia hidroeléctrica.

El sistema propuesto estd conformado por:

a) Dos parques nacionales: Canaima y La Paragua.

b) Un Monumento Natural: Tepuyes Orientales.

¢) Dos Zonas Protectoras: e Sur de la Cuenca del Rio Caroni
(1:250.000);

e Del Embalse Guri (1:100.000).

d) Un Area de Proteccién de Obras Piiblicas de los Complejos Hidroeléctricos
del Bajo Caroni (1:100.000).
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e) Cinco Reservas Nacionales: e La Paragua (Forestal)
e Rio Ikabarti (Hidraulica)

e 3 sitios reservados para la Construccion de
Presas y Embalses: Tayucay, Aripichi y
Eutobarima.

f) Una Zona de Seguridad Fronteriza, superpuesta sobre las otras ABRAE y
g) Un lote boscoso: San Pedro.

2. Se han creado 7 nuevas figuras juridicas, las cuales contribuyen a integrar un sistema
més idéneo para la ordenacion territorial, establecida en funcién de las
potencialidades y limitaciones ecolégicas y econdémicas de los recursos naturales
existentes, que permiten optimizar el aprovechamiento sustentable de la dotacion de
recursos ambientales disponibles y el objetivo fundamental de proteger las
extraordinarias cualidades para la generacién de energia hidroeléctrica en la cuenca
del rio Caroni.

Estas nuevas figuras son:

= Parque Nacional La Paragua

= Monumento Natural Tepuyes Orientales

= Area de Proteccion de Obra Publica

= Zona Protectora Sur de la Cuenca del rio Caroni
= 7Zona Protectora del Embalse Guri (1:100.000)

3 zonas de Reserva para la Construccion de Presas y Embalses: Tayucay, Aripichi
y Eutobarima.

3. Para todas las figuras juridicas propuestas para la ordenacion de la cuenca se ha
elaborado un decreto con el Plan y Reglamento de Uso y un decreto para la creacion
del Area Bajo Régimen de Administracién Especial respectiva, cuando corresponde
por tratarse de una figura nueva, las cuales deben ser sometidos a consulta piblica
antes de ser sometidos a la aprobacion del Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros.

4. Las unidades de ordenamiento antes citadas, han sido la base para la proposicion de
creacion de un Sistema de Areas Bajo Régimen de Administracién Especial, de
acuerdo con la importancia fundamental que reviste la cuenca como patrimonio
nacional.

5. En el proceso de zonificacion se ha detectado elementos de gran trascendencia para
la gestion ambiental y el ordenamiento de la cuenca, a saber:

a) Se han designado 3.909.512 ha para la Proteccion Integral (ZPI) y
1.553.880 ha como Zonas Primitivas (ZP), las cuales en conjunto conforman
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5.463.392 ha, correspondientes al 59,28% de la cuenca, cuyo objetivo
esencial estd dirigido a garantizar el régimen de escurrimiento de las aguas y
de los sedimentos, aspectos indispensables para la generacion de energia
hidroeléctrica.

Se ha identificado un importante potencial para el turismo ecolégico, entre
los cuales se destacan atractivos de excepcional belleza escénica, donde sera
necesario elaborar planes de ordenacion detallados (planes de sitio), a escalas
1:5.000 6 mds grandes, que permitan el aprovechamiento de estos parajes, sin
dafiarlos por exceso de uso o por inadecuada organizacion espacial o por la
pobreza de la infraestructura construida cadticamente, en los siguientes
lugares:

b.1 Laguna de Canaima, Salto Angel, incluyendo la ruta de acceso fluvial,
Wereipa (rio Cucurital), Kavac, Uruyén y la 2%, Muralla el Auyantepui.

b.2 Iboribo (Chinac-merii), Toron-meru, Kavanayén, Salto y rio Karuai
(Rafting).

b.3 Troncal 10: Piedra de la Virgen, Salto el Danto, Campamento
Dell’Aqua, Arenaria, Cumbre de La Escalaera, Balneario Tarotd y
Aponwao.

b.4 Gran Sabana: Rapidos de Kamoirdan, Kama-mert, Quebrada Pacheco,
Suruape, Yuruani y Quebrada Jaspe.

Se ha identificado una importante superficie de tierras con aptitudes para la
agricultura, a pesar de las limitaciones por fertilidad baja y acidez del suelo,
las cuales se designan como Zonas de Preservacion para el Uso Agricola
Intensivo (ZPUALI), y se localizan 19.446 ha en la Zona Protectora Sur de la
Cuenca del rio Caroni (Maurak-Waramasén) y 32.916ha en los alrededores
de la poblacion de La Paragua, en la Zona Protectora del Embalse Guri
(Sector a escala 1:250.000).

Para la planificacion del desarrollo agricola de estas dreas, se requerird
estudios de suelos en mayor grado de detalle (semidetallados a escala
1:50.000), a los fines de efectuar la planificacién fisica para la construccién
de la infraestructura de acceso, lotificacion, seleccion de cultivos y para la
planificacién agroeconémica correspondiente.

Con prioridad de uso para las Comunidades Indigenas establecidas en la
cuenca, se han diferenciado dos unidades de ordenamiento, designadas:

d.1 Zona de Uso Tradicional Indigena (ZUTI), con 279.689 ha en el Parque
Nacional Canaima, la cual incluye un amplio sector en Kamarata,
Kavanayen, Wonken, San Francisco de Yuruani-San Ignacio de Yuruani
y Santa Cruz de Mapauri y Uriman.
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d.2 Zona de Comunidad Indigena (ZCI), con 148.503 ha, la cual incluye los
sectores siguientes: 111.556 ha en la Zona Protectora Sur de la Cuenca
del rio Caroni, especificamente en los alrededores de Santa Elena de
Uairén, Sur de Karuaikén, SW de Ikabari, alrededores de Parcupi y
franja adyacente al rio Caroni, desde San Salvador de Pail hasta la
desembocadura del rio Arpakara; 22.003 ha en la Zona Protectora del
Embalse Guri (sector a escala 1:250.000); 14.006 ha en la Reserva
Forestal La Paragua, en los alrededores de Nueva Periquera y 938 ha, en
la Reserva Nacional Hidraulica del rio Tkabaru.

6. A los fines de organizar la expansion futura de los Centros poblados y las
comunidades que muestran importantes tasas de crecimiento poblacional, se propone
como actividad complementaria a la Zonificacion de la Cuenca, realizar los planes
de ordenacion urbanistica en los siguientes centros: Santa Elena de Uairén, La
Paragua, San Francisco y San Ignacio de Yuruani, Mapauri, San Juan y San Rafael
de Kamoiran, Kavanayen, Kamarata, San Salvador de Patl, Wonkén y Uriman.

7. La zonificacién constituye una pieza fundamental para la implementacion del Plan
Maestro de la Cuenca el Rio Caroni, en vista de que ella es la representacion
territorial del escenario deseable para el desarrollo sustentable y la conservacién de
la cuenca, asf como con ella se encuentran alineadas las propuestas de los programas
de accion y los proyectos formulados en el Plan Maestro.

Sin lugar a dudas, la zonificacion permite visualizar las alternativas concretas de uso
de los recursos naturales y el desarrollo de actividades econdémicas compatibles,
estableciendo los instrumentos legales que al ser aprobados, garantizan la seguridad
juridica de los particulares y evita la perniciosa discrecionalidad de los funcionarios.

Por otro lado, permite el establecimiento de acciones concretas de las diferentes
instituciones publicas y privadas que tienen inherencia y competencia institucional
en la cuenca, tanto en la prestacion de servicios publicos a la poblacion, en el
fomento del desarrollo y en cualquier otra 4rea de gestion.

Asimismo, la zonificacién puede ser la pieza central para difundir los resultados del
Plan Maestro elaborado, asi como para hacer conocer las oportunidades de desarrollo
y conservacion disponibles, y en términos generales, para difundir el conocimiento
de las formidables condiciones ecoldgicas y econémicas de la cuenca.

8. En la ejecucion de la zonificacibn de la cuenca se ha sentido importantes
limitaciones derivadas de la inexistencia de una cartografia bésica confiable para la
cuenca en su conjunto.

Es conocido ¢l avance de los planes de cubrimiento cartografico que adelanta el
Instituto Geografico Venezolano Simén Bolivar (IGVSB), con los programas en
ejecucion identificados genéricamente como Cartosur I y 1I. Cuando finalicen los
citados programas, sera necesario hacer los ajustes cartograficos correspondientes y
la correccion de coordenadas y limites propuestos en muchas de las Unidades de
Ordenamiento y ABRAE propuestas.

ESTUDIO PLAN MAESTRO DE LA CUENCA DEL RO CARONI 102



CORPOIRACION
VENEZOULANA DE GLIAYANA EDELCA

w C Iu IG.
Electrificacién
S—— del Caronl, C.A.

En este mismo sentido, se destaca la existencia de cartografia bésica a escala
1:100.000, solamente en una parte del Bajo Caroni, lo cual obliga a que la
zonificacion de la Zona Protectora del Embalse Guri, tenga que abordarse a dos
escalas: 1:100.000 desde la Cola del embalse hasta Ciudad Guayana y 1:250.000, en
los alrededores de La Paragua y aguas arriba sobre el rio Paragua hasta las
inmediaciones del Waikin-ima Tepui. Por otra parte, se han notado algunos vacios
de informacion de mucha importancia referidos a la inexistencia de estudios sobre
boténica, etnobotdnica, fauna silvestre, y ecologia de los bosques en el Bajo y Alto
Paragua, y sobre otros temas en relacién con los impactos de la mineria sobre suelos
y la cobertura vegetal degradadas, asimismo, sobre el desconocimiento del potencial
forestal para el manejo de La Reserva Forestal La Paragua, entre otros.

6.8 ZONIFICACION DEL AREA BAJO CARONI

El proceso de zonificacion del Area Bajo Caroni fue realizado en base a la recopilacién,
andlisis, interpretacién y procesamiento de la informacién existente, a escalas 1:100.000
y 1:250.000. Esto fue debido a la inexistencia de informacién temdtica a la escala
1:100.000 que permitiera cubrir toda el drea de estudio, particularmente en los
alrededores del centro poblado La Paragua y sur de San Félix, donde las coberturas
tematicas solo se encuentran a la escala 1:250.000.

La zonificacién del Area Bajo Caroni, que se presenta en este informe cubre una
superficie estimada en 1.260.458 ha, es decir parcialmente el sector citado. En esta drea
se propone la creacion de dos nuevas ABRAE, a saber:

1) El Area de Proteccién de Obras Piblicas de los Complejos Hidroeléctricos del
Bajo Caroni, con una superficie de 461.208 ha, correspondientes a las microcuencas de
los tributarios de los embalses ubicados aguas abajo de Guri, incluyendo los rios
Tocoma, Claro, Espiritu, Retumbo y Cunaguaro, los cuales aportan sedimentos a los
embalses indicados, asi como aportes hidraulicos aunque en menor cuantia. La creacién
de esta figura juridica tiene por objetivo ejercer mayor control, a través de una
reglamentacion, sobre los usos de la tierra establecidos, asi como ejecutar programas
para proteger aquellas areas cubiertas de bosques que por condiciones geomorfolégicas
sean muy susceptibles a la erosién y otras que cumplen un papel muy especial como
barreras o trampas de sedimentos generados por las actividades agropecuarias, tales
como los bosques de galeria. Para la ordenacién y manejo de esta figura se han definido
17 Unidades de Ordenamiento, las cuales se presentan en el Cuadro 6.6, de donde se
pueden extraer las conclusiones siguientes:

Se han identificado 8 unidades de ordenamiento (Al, A3, A4, A5, A7, A8, A9y Al0)
con una superficie estimada en 151.794 ha, correspondientes al 32,91% del 4rea total,
con vocacion protectora de recursos naturales, habitats de la fauna silvestre y algunas
posibilidades locales de uso recreacional.
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Cuadro 6.6 Resumen de las Unidades de Ordenamiento del Area de Proteccion de Obras Piiblicas de los Complejos
Hidroeléctricos del Area Bajo Caroni, escala 1:100.000

Codige Nombre de la Unidad de ordenamiento ?;:;' %o Usos Propuestos
Al Montafias y filas con Altas Pendientes del Pao del Hierro y 13.248 2,87 | Proteccion de Recursos Naturales
Quiribay.
A2 Peniplanicies Suavemente Onduladas de los rios Claro v 50.042 10,87 | Produccion agricola vegetal, incluyendo riego, con practicas de conservacion de
Espiritu. suelos. Produccion pecuaria en Jas subclases mas limitantes.
A3 Domos del Norte de Ciudad Piar 5.821 1.26 | Proteccion de Recursos Naturales
Ad Bosques de Galeria de los Tributarios del rio Caroni 10.553 2.29 | Proteccion de Recursos Naturales, Habitats de las Fauna Silvestre. Recreacion a cielo
abierto. Trampas de sedimentos.
AS Filas v Lomas Fuertemente Onduladas del Norte del 1.755 (.38 | Proteccion de Recursos Naturales
Embalse Guri
Ab Peniplanicies Moderadamente Onduladas al Noreste v Norte 161.213 3495 Proteccién de Recursos Naturales (VIIles), Pastos (VIse), Cultivos permanentes
del Embalse Guri (Vsc), Cultivos anuales y permanente con riego
A7 Filas, Lomas y Colinas Bajas de San Francisco y La Teja 2278 0.49 | Proteccion de Recursos Naturales
A8 Lomas con Moderadas Pendientes en San Silvestre, Pozo 20.715 4,50 | Proteccion de Recursos Naturales.
Verde, El Timbo, San Francisco v El Palomar
A9 Serrania de Nekuima y Lomas Altas del Pao, Retumbo y Proteccion de Recursos Naturales
Trical 55.756 12,09
AlD Filas y Lomas Dispersas al Norte de Nekuima y Embalse Proteccion de Recursos Naturales (VIIes) y Pastos artificiales (Vles).
Guri 41 668 9,03
All Tierras Bien Drenadas de la Altiplanicie Mesa del rio 11.724 2,54 | Agricultura diversificada con riego y practicas de conservacion de suelos,
Caroni.
Al2 Concesiones Mineras 19.443 4,22 | Usos comprometidos. Algunos de ellos se localizan en el propio cauce del rio Caroni,
en las areas de los embalses en construccion
Al3 Embalse Macagua 5. 841 1,27 | Area inundada por gl embalse construido
Al4 Sitio de Aprovechamiento Hidrdulico Caruachi 30.909 6,70 | Area prevista a ser inundada por el embalse en construccion.
Als Sitio de Aprovechamiento Hidraulico Tocoma 9.032 1,96 | Area a ser inundada por las obras en construccion
Al6 Poligono Urbano 20071 4,35 | Zona urbana de Ciudad Guayana
Al7 Tramo del rio Caroni Aguas Abajo de Macagua 1.138 0,25 | Cauce principal del rio Caroni, aguas abajo de Macagua
Superficie de la APOP en el Area Bajo Caroni |  461.207 100,00

Fuente: Flaboracién propia
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Se ha definido una unidad de ordenamiento (A6), con una superficie de 161.213 ha
(34,95%) que presentan posibilidades de uso mixto, es decir uso protector de recursos
naturales y uso para pastos y cultivos permanentes y anuales en las subclases de
capacidad de uso correspondientes.

Para uso agropecuario se han diferenciado dos unidades de ordenamiento (A2 y A11),
con una superficie de 61.766 ha (13,41%), en las cuales ser4 necesario realizar estudios
de suelos a un nivel semidetallado para la planificacion del desarrollo agropecuario.

Como drea actualmente inundada por el embalse Macagua, asi como previstas para ser
inundadas por los embalses Tocoma y Caruachi, y un tramo del curso del rio Caroni,
aguas abajo de Macagua, se han diferenciado 4 unidades de ordenamiento (A13, A14,
Al5y Al17), con una superficie total de 46.920 ha (10,18%).

El poligono urbano de Ciudad Guayana, identificado como la unidad de ordenamiento
A16, ocupa un area de 20.071 ha (4,35%).

Las éareas otorgadas para explotacion de mineral de hierro y extraccion de piedras
preciosas en el cauce del rio Caroni, ocupan una extension de 19.443 ha para un 4,22%
de la superficie total de la figura propuesta.

2. Zona Protectora del Embalse Guri, con una superficie estimada en 798.261 ha,
incluye el Embalse propiamente dicho, las microcuencas de los tributarios y la cola del
embalse, se propone la creacion de una Zona Protectora con el objetivo de controlar y
regular los usos de la tierra para que los impactos del aprovechamiento de los recursos
naturales disponibles sea efectuado con los menores impactos negativos sobre el
embalse, la presa, las instalaciones y equipos para la generacion de hidroelectricidad, asi
como sobre los recursos hidrobioldgicos y las posibilidades de uso del cuerpo de agua
para fines turisticos.

Para tales fines se han definido 16 unidades de ordenamiento (Cuadro 6.7), de las cuales
puede destacarse:

= En el drea ocupada por el embalse, se han distinguido 5 unidades de ordenamiento,
que en conjunto ocupan 393.476 ha, correspondientes a un 49,3 % de la superficie de
la zona protectora, discriminadas como: Uso turistico 74.878 ha (9,38 %), Protecci6n
de infraestructura 192.276 ha (24,1%), Cuerpo Central del Embalse 91.903 ha
(11,51%), Uso cientifico 3.427 ha (0,43%) y Cola del Embalse 30.992 ha (3,88%).

» Se han diferenciado 7 unidades de ordenamiento con una extensién de 175.567 ha
(21,99%), (Z1, Z4, 75, Z6, Z7, Z9 y Z10) que deben destinarse a la proteccion de
recursos naturales e incluyen zonas montafiosas, filas y lomas de fuertes pendientes,
con alta susceptibilidad a la erosion, asi como los morichales y los bosques de
galeria por corresponder a ecosistemas especiales, que cumplen un papel adicional
como trampas de sedimentos procedentes de las dreas bajo produccién agricola.
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Cuadro 6.7 Resumen de las unidades de ordenamiento de la Zona Protectora del Embalse Guri, escala 1:100.000

Cadigo Nombre de Ia Unidad de ordenamiento ?]:.:;‘ Ye Usos Propuestos
Z1 Montadas de Quiribay, Curichapo, Las Maracas y Perepo 30317 3.80 | Proteccion de Recursos Naturales
z2 Peniplanicie Suavemente Ondulada al Sur de Santa Barbara 38.698 4 85 | Agricultura diversificada, incluyendo uso de riego, con pricticas intensivas de
conservacion de suelos (III y IV) Pastos. Sistemas agrosilvopastoriles vy
agroforestales
Z3 Tierras con Moderada Aptitud para la Agricultura de La 106.503 13,34 | Agricultura diversificada, incluyendo wuso del riego. Pastos y Sistemas
Paragua y Las Patillas agrosilvopastoriles
Z4 Morichales v Bosques de Galeria 46491 5,82 | Proteccion de Recursos Naturales. Habitats de la Fauna Silvestre. Recreacion a cielo
abierto. Trampas de sedimentos
Z5 Lomas Altas Advacentes al Cerro San Isidro y Norte de Fila 12.010 1,50 | Proteccion de Recursos Naturales, Habitats de la Fauna Silvestre. Recreacion a cielo
Chiripén abierto
76 Filas y Lomas Onduladas entre santa Barbara, Embalse y 51423 6,44 Proteccién de Recursos Naturales. Habitats de la Fauna Silvestre. Recreacion a cielo
Fila Chiripon abierto
z7 Peniplanicie Moderadamente Ondulada al Norte de La 9,629 1,21 | Proteccién de Recursos Naturales, Habitats de la Fauna Silvestre, Recreacion a cielo
Paragua y Noroeste del Manteco abierto. Pastos y Sistemas agrosilvopastoriles (Vlse)
Z8 Filas, Lomas y Colinas Bajas de Piedras Blancas y Norte de 69,936 8,76 | Pastos y Sistemas agrosilvopastoriles (VIse), Agricultura diversificada con intensas
la Fila Chiripon practicas de conservacion de suelos.
79 Lomas con Pendientes Moderadas Adyacentes al Embalse 22.805 2,86 | Proteccion de Recursos Naturales. Habitats de la Fauna Silvestre. Recreacion a cielo
Guri abierto
Proteccion de Recursos Naturales. Habitats de la Fauna Silvestre. Recreacion a cielo
Z10 Filas Adyacentes al Embalse Guri 2.892 0,36 | abierto
Concesiones mineras para la explotacién del mineral de hierro
Z11 Concesiones Mingras 14.081 1,76
Use turistico y recreacion en el cuerpo de agua y en las islas que se acondicionen
Z12 Uso Turistico (Embalse e Islas) 74 878 9,38 | para tales fines, incluyendo pesca deportiva y deportes acuditicos
Zona de seguridad y resguardo de la infraestructura construida, Las Islas con uso
Z13 Proteccion de Infraestructura (Embalse e Islas) 192.276 24,10 | cientifico y protector restringido, bajo estrictas regulaciones, segiin reglamentos.
Navegacidn, pesca artesanal y deportiva, investigacion cientifica y guarderia
Z14 Cuerpo Central del Embalse (Embalse e Islas) 91.903 11,51
Z15 Uso Cientifico (Embalse e Islas) 3.427 0,43 | Uso exclusivo para investigaciones cientificas
Estudios de procesos fisicos y bidticos. Mediciones hidroldgicas y calidad de agua.
Z16 Cola del Embalse 30.992 3,88 | Evaluacion de recursos acudticos. Pesca artesanal. Usos restringidos: Navegacion
convencional, furismo fluvial y pesca deportiva
Superficie de la ZPE en el Area Bajo Caroni 798.261 100,00

Fuente: Elaboracion propia
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» Se han designado 2 unidades de ordenamiento (Z2 y Z3) que cubren 145.201 ha
(18,19%), que contienen tierras con moderada vocacién agricola, clasificadas en la
clase Il de capacidad de uso, en las cuales deben realizarse estudios de suelos
semidetallado para una planificacion adecuada de su desarrollo agricola.

» Se ha definido 1 unidad de ordenamiento (Z8), con una superficie de 69.936 ha
(8,76%), de tierras con vocacion esencial para uso pecuario y forestal, incluyendo
sistemas agrosilvopastoriles.
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7. PROGRAMAS BASICOS PARA LA GESTION DEL PLAN
MAESTRO

En el estudio Plan Maestro de la Cuenca del rio Caroni se ha elaborado un extenso
Diagndstico Ambiental y Caracterizacion de los elementos fisicos, bidticos y
socioecondmicos, asi como la evaluacion del uso de los recursos naturales disponibles,
su estado y condicién actual. Los resultados obtenidos ponen de relieve las
potencialidades ecoldgicas y econémicas, asi como las limitaciones para el desarrollo
sustentable y las consecuencias e impactos significativos sobre el medio natural y social,
los cuales constituyen problemas ambientales que generan deterioro y devastacion de los
recursos naturales; la degradacion de ecosistemas fragiles que deben ser protegidos dada
su gran importancia como productores de agua y energia hidraulica. En estos sistemas
ocurren altas precipitaciones anuales, existen coberturas boscosas pristinas en terrenos
de fuertes pendientes muy susceptibles a intensa erosiébn, ademés representan
ecosistemas muy valiosos por su alta diversidad biol6gica y unicidad de especies, que
cumplen papel indispensable en la evolucién de los procesos genéticos de plantas y
animales, en el flujo de energia y materiales para el equilibrio en la evolucion de la
corteza terrestre, la proteccion de los habitats de la fauna silvestre, reservorios de genes
y fijacién de Carbono de la atmoésfera. De otro lado, se han identificado otros problemas
que esencialmente afectan seriamente la calidad de vida de la poblacién por no tener
adecuada provisioén de servicios basicos, tales como: educacion, salud, agua potable y
alcantarillado, ni suficiente oportunidades de empleo e ingreso que les permita satisfacer
sus necesidades elementales y menos invertir en ampliar las fronteras de su propio
desarrollo econdmico, social, cultural y humano.

En los estudios realizados se ha puesto de manifiesto la disponibilidad de un enorme
potencial de recursos naturales insuficientemente aprovechados para el desarrollo de
actividades econdmicas compatibles con la vocacion esencial de la cuenca, que
organizadas y apuntalada con iniciativas para mejorar los niveles de conocimientos
indispensables para un 6ptimo aprovechamiento de las oportunidades existentes, con el
objetivo de que la poblacion pueda beneficiarse racionalmente de los recursos naturales
de su entorno de manera sustentable. De esta manera, también se aprendera a valorizar
el ambiente y tendra sentido atender las exigencias de la conservacién ambiental, porque
de ello dependen sus ingresos econdmicos.

En este mismo sentido, se ha detectado la necesidad de contar con instrumentos que
permitan hacer un seguimiento permanente de los diferentes tipos de procesos que se
estan cumpliendo en la cuenca, para tener un adecuado conocimiento de la evolucion de
una serie de fenémenos de cardcter fisico, tales como: el régimen hidraulico de los
cauces naturales, incluyendo el régimen de las precipitaciones, el escurrimiento
supetficial, los caudales y calidad de las aguas, asi como los sedimentos suspendidos y
de fondo en los cauces naturales, y en términos mas generales los usos de la tierra, la
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6. ZONIFICACION DE LA CUENCA DEL RIO CARONI

La zonificacién conforma un procedimiento metodologico aplicado a las condiciones
particulares de un espacio territorial con el fin de identificar y caracterizar unidades de
ordenacién y manejo, indispensables para la gestion ambiental permanente, en el marco
de la imagen deseable para el desarrollo sustentable de una cuenca hidrogréfica, en un
horizonte de largo plazo. Por lo tanto, se trata de delimitar unidades cartograficas,
caracterizadas por un conjunto de atributos fisicos, socioeconémicos y legales, que
pueden ser separados a una escala adecuada, e identificables visualmente en el ambito
geografico y en imagenes de percepcion remota.

La zonificacion es la etapa mas importante del proceso de planificacion, ya que ella tiene
por objeto sectorizar el territorio de una cuenca en zonas relativamente homogéneas para
establecer las condiciones de uso en funcién de la singularidad, unicidad, fragilidad,
representatividad y/o utilidad de los recursos naturales disponibles, asi como también en
funcion de las potencialidades y limitaciones ecologicas.

En sintesis, zonificar es categorizar el territorio para establecer zonas de manejo con el
objetivo de garantizar un ordenamiento territorial en funciéon de la conservacién, la
utilizacion racional de los recursos naturales disponibles y la proteccion de los sistemas
ecologicos fragiles o especiales.

Al zonificar, se persigue distribuir los distintos usos y actividades compatibles en los
ambientes mas aptos por su capacidad de soporte y menores limitaciones, determinando
ademds las zonas que requieran proteccién por su alto valor bidtico, o por ser areas
altamente productoras de agua, asi como aquellas que tengan potencial para el uso
ptblico, tales como: el turismo y la recreacion, en aras de optimizar el aprovechamiento
de recursos naturales para el desarrollo sustentable de la cuenca.

En consecuencia, las unidades de ordenacién y manejo conforman los espacios
geograficos fundamentales para la implementacion del Plan, definidos en atencion a las
potencialidades de los recursos naturales, las ventajas econémicas, las limitaciones
ecologicas, con la debida consideracion de los usos y de las actividades socioeconémicas
predominantes, de los conflictos actuales y previsibles surgidos del aprovechamiento, asi
como la necesidad de reparacion de los dafios ambientales y la proteccién de los
ecosistemas especiales, en razon del valor patrimonial de la diversidad biologica y el
endemismo presente.

A cada una de estas zonas se le debe asignar un nombre, cuyo significado exprese la
finalidad de los objetivos de manejo, asi como las restricciones que limitan su
aprovechamiento para facilitar a los administradores la instrumentacion del Plan y
orientar a los usuarios para el mejor uso de la cuenca.
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6.1 OBJETIVOS DE LA ZONIFICACION

Entre los objetivos establecidos para la propuesta de una zonificacion actualizada en la
cuenca del rio Caroni, se tienen:

= [Establecer un sistema de éreas protegidas actualizado que responda a los
lineamientos y estrategias para ¢l desarrollo sustentable y conservacion de la cuenca
establecidos en el Plan Maestro.

= Identificar unidades de ordenamiento con base a las potencialidades y limitaciones
que permitan la asignacién de usos y actividades compatibles.

» Definir las unidades de ordenamiento para la gestion y manejo de la cuenca, asi
como para la aplicacién de los programas de accion que viabilicen el escenario
deseable para el desarrollo de la cuenca, formulado en el Plan Maestro.

= Conformar las bases técnicas para la formulacién de los planes de ordenamiento y
reglamentos de uso de las dreas bajo régimen de administracion especial.

= Establecer los usos y actividades permitidos y restringidos por categoria de manejo
en la cuenca.

» Reducir la discrecionalidad de los funcionarios en la gestion de las éareas bajo
régimen de administracion especial con respecto a la localizacion de los usos y
actividades permitidas en la cuenca.

® Orientar objetivamente la toma de decisiones y la promocion de actividades
econdmicas compatibles con los objetivos de conservacion de la cuenca.

»  Desarrollar un instrumento que facilite a los organismos publicos la gestién
institucional dirigida a espacios territoriales concretos y con acciones especificas
definidas en sus programas y presupuestos anuales.

6.2 EVALUACION DE LOS CONFLICTOS EXISTENTES EN LAS ABRAE
DE LA CUENCA

En la cuenca se han creado 9 areas bajo Régimen de Administracion Especial, las cuales
ocupan una superficie estimada en 7.925.291 ha, que se corresponden con ¢l 86 % de la
cuenca, asi como dos lotes boscosos para un total de 8.028.278 ha, seglin se muestra en
el Cuadro 6.1.

Entre los conflictos que se presentan en las figuras juridicas de régimen especial, se
citan:

1. Desconocimiento de su importancia nacional. La sociedad en su conjunto desconoce
la importancia de mantener un sistema de areas protegidas y su significado para el
desarrollo sustentable del pais.
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Cuadro 6.1 Areas de Régimen de Administracion Especial en la cuenca del rio

Caroni y otras figuras juridicas de ordenamiento.

Nombre de la Figura Area efectiva (ha)

1 Parque Nacional Canaima (dentro de la cuenca) 2.649.571
2 Monumento Natural Tepuyes Orientales 100.372
3 Monumento Natural Guaiquinima 569.189
- Monumento Natural [chim-Guanacoco 654.880
5 Monumento Natural Sierra Marutani 215.302
6 Zona Protectora Sur de Bolivar 3.054.930
7 Reserva Forestal La Paragua 555.260
8 Reserva Nacional Hidraulica rio Icabari 39.023
9 Zona de Seguridad Fronteriza 5.057.382%
SUB-TOTAL ABRAE 7.925.291

10 Lote Boscoso. CVG El Frio 61.671
11  Lote Boscoso San Pedro 41.316
TOTAL 8.028.278

Fuente: MARNR, 1998

*

2.

Area superpuesta sobre las otras figuras juridicas

Ausencia de valoracion econdémica. En este caso es muy comuln ignorar la
contribucién econémica de los recursos naturales para el desarrollo del pais, por
ejemplo el agua para el abastecimiento de las ciudades o la generacién de energia
hidraulica.

Extensa cobertura territorial con excesivo nimero de areas y limites superpuestos.
El pais cuenta con una extensa superficie decretada bajo régimen especial con
excesivo numero de éreas protegidas, ademas con limites superpuestos que generan
una gran confusion entre los funcionarios y administrados.

Régimen legal disperso y desarticulado soportado sobre la base de planes de
ordenacion y reglamentos de uso inexistentes. El régimen legal es absolutamente
disperso y desarticulado y los instrumentos indispensables para su administracion
son inexistentes en la mayoria de los casos, lo cual hace muy vulnerable la gestion
ambiental en las 4reas establecidas.

Conflictos por Usos Incompatibles. En muchas é4reas se encuentran establecidos
usos incompatibles que amenazan la integridad ecoldgica y los objetivos de creacion
de algunas figuras juridicas establecidas. En ofras areas, comunidades rurales
preexistentes a la declaratoria de régimen de administracién especial se sienten
amenazadas en su forma de vida y utilizacién de los recursos naturales de su entorno,
por lo cual reaccionan con mucha fuerza contra el nuevo régimen establecido.
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6. Gestion ambiental centralizada con escasa y, en muchos casos, ninguna presencia
institucional a nivel de las 4dreas. La gestion ambiental se ha conducido de manera
muy centralizada sin la presencia adecuada de los funcionarios para cumplir con la
importante mision de vigilar y controlar la aplicacién de la normativa para el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales disponibles, asi como hacerle el debido
seguimiento a los procesos de ocupacion de las 4reas.

7. Insuficientes recursos humanos, financieros e infraestructura para su adecuada
administracion. La carencia de recursos humanos, financieros y de la infraestructura
bésica para la administracion y uso de las dreas protegidas, es quizas el problema
maés serio que confronta la gestion ambiental en estas areas.

8. Conflictos de competencia institucional y cuestionamiento de la autoridad nacional.
De ordinario surgen conflictos de competencia entre diversos organismos
institucionales, llegando el caso a situaciones de cuestionamiento de la autoridad,
particularmente a los niveles de los gobiernos locales en cuanto al ejercicio de las
competencias en los parques nacionales.

9. Inexistencia de programas para educar, consultar y promover la participacion de los
administrados. La carencia de programas para educar al publico y fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion de las areas protegidas, genera
mucha ineficiencia y desgaste en los organismos de gestion.

10. Carencia de programas para generar informacién e investigacion bésica y aplicada.
La inexistencia de un programa sistematico para generar informacion e investigacion
basica se traduce en un pleno desconocimiento de las condiciones ecoldgicas, los
impactos generados y el proceso de ocupacion en las areas protegidas.

6.3 METODOLOGIA APLICADA EN LA ZONIFICACION DE LA
CUENCA

El producto de la aplicacion de la metodologia de =zonificacion se expresa
cartograficamente en unidades ambientales sintesis, las cuales responden con un
comportamiento similar frente a las distintas formas de ocupacién y/o usos de los
recursos naturales disponibles.

La tendencia general es desarrollarlas por medio de una serie de elementos o caracteres
concurrentes que se repiten en el drea de estudio y la delimitacion puede hacerse
mediante la jerarquizacion y valoracién de las variables teméticas apropiadas. Los
atributos a considerar seran obviamente, distintos segun las condiciones ecolégicas y
socioecondmicas del area de estudio. En general, este método resulta adecuado para el
estudio de grandes superficies a escala 1:250.000 y 1:500.000; y ello permite por
ejemplo, que la geomorfologia, la vegetacion y el uso actual de la tierra sean variables
integradoras.

La vision integrada del territorio con base a las potencialidades de utilizacién depende
no sélo de factores ambientales concurrentes, sino de las interacciones que entre ellos se
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producen. Una unidad de ordenamiento, es un 4rea de relativa homogeneidad interna en
sus caracteres fisicos y bidticos a la escala de trabajo, y a la vez es una unidad sintesis de
las caracteristicas territoriales mas importantes obtenidas de la etapa de caracterizacion,
diagnostico y evaluacion del uso de los recursos naturales del proyecto.

El nivel de especificacion de los elementos elegidos para la caracterizacién de las
unidades estd referido a la finalidad del estudio, la disponibilidad de la informacion
bésica y a la escala de trabajo. Un exceso de datos puede conducir a una atomizacién
excesiva del espacio en unidades que se diferencian por caracteres considerados poco
relevantes; en tal caso, un elevado niimero de poligonos resultara de poca utilidad para la
gestion territorial. En el extremo opuesto, la falta de datos puede conducir a definir
unidades heterogéneas y extensas que no serian de mayor utilidad a los fines
correspondientes.

En conclusién, la determinacion de unidades de ordenamiento se efectlia por medio de
una serie de caracteres concurrentes, siguiendo un proceso de divisiones sucesivas. El
enfoque metodolégico supone delimitar, en primera instancia, zonas seglin varios
elementos diferenciantes. A partir de estos resultados, las unidades se van enriqueciendo
con mas informacién considerando otros elementos de cardcter descriptivo para agregar
un mayor grado de conocimiento de las caracteristicas ambientales utiles a los fines
interpretativos de los potenciales y limitaciones para su aprovechamiento. (Figura 6.1).

Con tal objetivo, es necesario contar con un buen Mapa Base a escala 1:250.000, con la
hidrografia, algunas curvas de nivel referenciales y la toponimia simplificada, sobre el
cual se compila las siguientes capas tematicas:

Tipos de relieves contrastantes.
Areas altamente productoras de agua.

Areas boscosas de cobertura densa y alta diversidad biologica.

Presencia de especies endémicas.
Presencia de ecosistemas especiales (biodiversidad y endemismo).
Las tierras agricolas con moderado potencial.

Existencia de valores escénicos singulares.

® N LA wN —

Areas ocupadas tradicionalmente por comunidades indigenas.

o

Areas con potencial y uso minero comprometido.

=]

. Las éreas actualmente devastadas por la accion antrépica.

[y
—

. Usos de la tierra y espacios comprometidos a futuro como sitios de aprovechamiento
hidraulico.

12. Sitios de interés por su valor histérico, antropoldgico y cultural.

13. Poligonos urbanos.
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UNIDADES DE
ORDENAMIENTO
PROPUESTAS
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Informacion
espacial y atributiva
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Geomorfologia

ATRIBUTOS
Nombre de la Unidad * Suelos (taxonomia)
Superficie ocupada Capacidad de uso
Localizacion Cobertura vegetal

Precipitacidn media annual

Temperatura media annual Erosién actual
Zonas de vida Fragilidad
Geologia Comunidades indigenas

Restricionesgeotécnicas

CARACTERIZACION DE
LAS UNIDADES DE
ORDENAMIENTO

Uso actual de la tierra

Usos propuestos

CRITERIOS UTILIZADOS

+ Tipos de relieves contrastantes

+ Zonas altamente productoras de agua

* Areas boscosas de cobertura densa y alta
diversidad biologica

Presencia de especies endémicas
Presencia de ecosistemas frégiles
Disponibilidad de tierras con moderado
potencial agricola

Existencia de valores escénicos singulares
Areas ocupadas tradicionalmente por
comunidades indigenas

« Areas con potencial y uso minero
comprometido

Areas devastadas por la accion antropica
Usos de la tierra y espacios comprometidos a
futuro como sitios de aprovechamiento
hidraulico

+ Sitios de interés por valor historico,
antropologico y cultural

Poligonos urbanos

BASES DE DATOS
DE LA ZONIFICACION

MAPAS
DE LA ZONIFICACION

Figura 6.1

Esquema metodologico aplicado a la zonificacion de la cuenca del rio Caroni (escala 1:250.000)
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Para la identificacion de las zonas o unidades de ordenamiento y manejo debe utilizarse
los criterios de diferenciacion antes citados, como atributos relevantes suficientemente
importantes para separar espacios geograficos adyacentes.

En tal sentido, se toma la misma orientacién logica y conceptual de cuando se
escogen criterios para construir las claves taxondmicas frecuentemente utilizadas
para la clasificacién de los suelos, los animales y las plantas, s6lo que en este caso se
pretende realizar una taxonomia de espacios geograficos reconocibles en el paisaje, con
limites perfectamente identificables y cartografiables a la escala de un mapa
convencional.

Por supuesto, los atributos diferenciantes son sélo suficientes para separar las unidades
cartograficas, pero para la caracterizacion de los espacios se requiere utilizar un conjunto
de otros atributos que agreguen un mayor conocimiento de las condiciones fisicas,
bioldgicas, culturales y socioeconémicas que permitan definir las vocaciones y patrones
de uso, las limitaciones ecolégicas y econdémicas; los impactos ambientales actuales y
potenciales generados por su utilizacion y la definicion de las pautas para el
aprovechamiento, la conservacion y la proteccion de los recursos naturales existentes.

Estas variables de caracterizacion son las siguientes:

Precipitacion Media Anual, Temperatura Media Anual, Zonas de Vida, Geologia,
Restricciones Geotécnicas, Geomorfologia, Balance Morfodinamico, Suelos, Capacidad
de Uso, Vegetacién, Uso Actual, Fragilidad, Presencia de Comunidades Indigenas y
Usos Propuestos.

La importancia de la aplicacion de esta metodologia se fundamenta en su sencillez y
ademds ha sido comprobada en otras cuencas hidrogréaficas en el pais con resultados
bastante aceptables. Por otra parte, se puede automatizar con facilidad y se ajusta
bastante a la disponibilidad de informacion recopilada y generada por el proyecto.

En el Bajo Caroni, donde predominan las formas antrépicas de uso de la tierra, se utilizé
un procedimiento metodologico distinto. En este caso, se efectué un andlisis de la
informacién temdtica disponible a la escala 1:100.000, especialmente el estudio de
suelos a nivel de fases de subgrupos.

A los espacios obtenidos segiin se ha indicado anteriormente, se superponen las
concesiones mineras otorgadas, la infraestructura hidrdulica construida y prevista, las
lineas de transmisién de energia actuales y propuestas, asi como la infraestructura
urbana y de los diferentes modos de transporte. Finalmente, se superponen el mapa de
vegetacion y uso de la tierra actualizado para analizar los patrones de ocupacion y sus
tendencias a futuro y tomar las previsiones para consolidar y/o reorientar la ordenacion
en la direccion de la situacion objetivo a alcanzar en el largo plazo, segin los
lineamientos y estrategias para el desarrollo y conservacion de la cuenca establecida en
el Plan Maestro.
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6.3.1 Definicion de las unidades de ordenamiento

En la Gltima década, en el pais se ha acumulado mucha experiencia en la planificacion y
reglamentacion de las dreas bajo régimen de administracion especial, en particular los
Parques Nacionales, Zonas Protectoras y Reservas Forestales. En tal sentido, se cuenta
con la experticia lograda en la elaboracion de 23 planes y reglamentos de los Parques
Nacionales y Monumentos Naturales méas importantes y 14 planes y 23 reglamentos de
Zonas Protectoras, asi como 2 planes y reglamentos de Reservas Forestales, incluyendo
la celebracion de consultas publicas, seglin las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica para la Ordenacion del Territorio, como requisito indispensable para presentar
el decreto a la aprobacion del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

En el caso de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales en el proceso de
zonificacion se aplicaron diferentes criterios para definir las unidades cartograficas con
el proposito de categorizar el territorio de la cuenca para establecer diferentes zonas de
manejo que persigan como objetivo garantizar el ordenamiento territorial en funcion de
la conservacién y la utilizacion racional de los recursos ambientales, tales como los
sugeridos por Miller (1980) en la publicacion Planificacién de Parques Nacionales para
el Ecodesarrollo en Latinoamérica, los formulados en el Decreto 276 (1989)
correspondientes al Reglamento Parcial de la Ley Orgéanica para la Ordenacion del
Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, los indicados en los Manuales de Planificacion para Areas Protegidas de FAO
y de UICN respectivamente y los indicados en el manual para la elaboracién de planes
de manejo preparado por Gabaldén (1997).

Para el establecimiento de los limites se han escogido accidentes topogréficos, sencillos
de identificar y materializar en el terreno, para asi asegurar su franca e inequivoca
ubicacion y con ello facilitar la proteccién de cada zona.

6.3.2  Usosy actividades permitidos en cada unidad de ordenacién y manejo

Los usos y actividades estaran sujetos a las determinantes establecidas en los programas
de manejo y condicionados al grado de compatibilidad que presenten con relacion a los
objetivos del drea protegida y que sean conformes con los establecidos en la zonificacion
de los Planes de Ordenamiento para distintas categorias de manejo presentes en la
cuenca. Los usos prohibidos serdn aquellos totalmente incompatibles con los objetivos
que se persiguen en cada clase determinada en la zonificacion y de las directrices
particulares establecidas en el Plan Maestro de la cuenca. Los usos restringidos serdn
aquellos que puedan permitirse en los casos que no contradigan los objetivos de
conservacion y manejo del 4rea, que no deterioren el paisaje y los recursos y estén
sujetos a la zonificacion y limitaciones establecidas en el Plan. Por lo tanto, deben ser
compatibles con las condiciones particulares que requerird una tramitacion especial por
ante las autoridades responsables de la administracion de la cuenca, para obtener la
correspondiente autorizacién o aprobacion. Los usos permitidos serdn aquellos
totalmente compatibles tanto con los objetivos que se persiguen en el Plan Maestro, asi
como con los establecidos especificamente en los programas de manejo, de acuerdo a
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los potenciales y a las limitaciones determinadas por los indices de capacidad de carga
en cada drea.

6.4 PRODUCTOS GENERADOS EN LA ZONIFICACION DE LA CUENCA
DEL CARONI A ESCALA 1:250.000

La zonificacion de la cuenca del rio Caroni, ha permitido la integracién de un Sistema de
Areas de Régimen de Administracion Especial actualizado, incluyendo la propuesta de
creacion de 7 nuevas figuras juridicas, tales como: Parque Nacional La Paragua, Zona
Protectora del Embalse Guri y el Area de Proteccion de Obras Publicas de los
Complejos Hidroeléctricos ubicados aguas abajo de la presa del Guri, los Monumentos
Naturales Tepuyes Orientales, integrados como un corredor ecolégico, y 3 Areas
reservadas para la construccion de Presas y Embalses en: Tayucay, Aripichi y
Eutobarima. Se mantienen como figuras juridicas el Parque Nacional Canaima, la Zona
de Seguridad Fronteriza, la Reserva Hidraulica del rio Ikabarti y el Lote Boscoso San
Pedro. Se reforma los linderos de la Reserva Forestal La Paragua y el Lote Boscoso El
Frio, ubicado parcialmente dentro de la cuenca, fue incluido en la Zona Protectora del
Embalse Guri.

En todas las figuras juridicas que conforman el Sistema de ABRAE propuesto en la
cuenca, se ha definido e identificado las diferentes unidades de ordenamiento y se
acompafia de una propuesta de decretos con los Planes de Ordenacion y Reglamentos de
Uso Especificos, tal como lo ordena la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio,
los cuales deberdn someterse a revision y posterior consulta publica por el organismo
competente. Asimismo, se ha elaborado la propuesta de los decretos para la creacion de
las figuras juridicas nuevas para su aprobacion previa a los planes de ordenamiento y
reglamentos de uso para todas las figuras legales que cubren la cuenca.

En vista de que la cobertura tematica a la escala 1:100.000 cubre parcialmente el Bajo
Caroni y el resto de la cuenca a la escala 1:250.000, la zonificacién se presenta
separadamente en tres diferentes escalas (Figura 6.2 y Cuadro 6.2), segiin se muestra a
continuacion:

La zonificacion a escala 1:250.000 se presenta en 6 mapas, donde se muestran las
distintas unidades cartogréaficas delineadas (poligonos), cada una con un color, una
etiqueta de identificacion y una tabla de datos asociada, con los atributos de la unidad
expresados cuantitativa y cualitativamente, los cuales han sido recogidos del diagnéstico
ambiental, la caracterizacion integral y la evaluacion de los recursos naturales realizados
en el estudio. Por supuesto, la tabla de datos asociada esta disefiada en consonancia con
la data disponible, incluyendo valores numéricos, calificativos cuando no se puede
expresar el atributo con una cifra, y texto cuando se requiere incorporar frases
explicativas.

El mapa con las unidades de ordenamiento a escalas 1:250.000 y reduccion a escala
1:500.000 y las bases de datos, acompaiian al presente informe donde se recoge los
aspectos conceptuales y metodoldgicos y se analizan los resultados obtenidos.
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l.- MODELO TRADICIONAL POT POR CUENCAS

Se presume aqui que el objetivo del POT es evitar las catastroficas crecientes,
mitigar las sequias, conservar los cauces y controlar la contaminacién que
destruye la flora, fauna y el consumo Util para el hombre.

La aproximacion del modelo’ siguiente, pretende identificar factores
estructurales o estables (precipitacion, pendientes, textura del suelo, etc), cuya
combinacion permita crear zonas o segmentos territoriales con caracteristicas
bastante homogéneas y que por lo tanto son susceptibles de un manejo
sostenible similar. Bajo este diagnostico se formulan o conciertan politicas.

1.- El manejo de la cuenca (MC) es funcidn de la regulacion del caudal (R), del
control de los sedimentos (S) y de la eliminacion de la contaminacion (C).

Se presume ademas que la Cuenca esta dotada de una autoridad de cuenca
dotada de competencias para concertar, de un aparato administrativo para
operar y de un aparato policivo para hacer respetar lo pactado.

(1) RC=f(R, S, C)

2.- La regulacion del caudal es funcion directa de la capacidad de la cuenca de
retencion hidrica (IRH) e inversa del grado de las pendientes (P).

Puesto que la IRH se expresa en términos de velocidad (e/t) en que una
precipitacion (pr), se evacua, por lo tanto es posible identificar segmentos
territoriales grandes, medianos y pequefos retenedores de agua.

Es muy frecuente, al contrario de lo que se cree, las partes altas y paramos
suelen registrar una alta precipitacion, pero con baja retencion y alta
escorrentia.

Por otra parte, el territorio se encuentra segmentado por areas de altas
pendientes (mas del 50%), areas de pendientes medias (entre 5y 50%) y areas
de bajas pendientes. Estas curvas de nivel por supuesto son tematica de la
geomorfologia, del perfil de los cauces y de la forma de las cuencas.

(2) R=f(IRH.Pr, 1/p)

3.- La capacidad de retencion hidrica (IRH) es funcion de la capacidad de
retencion hidrica de los suelos o “capacidad de campo” (IHS), el tipo de
cobertura vegetal o “indice de proteccion hidrica” (IPH).

Aqui la tematica se remite a la edafologia de los suelos y a los ecosistemas de
coberturas.

4.- La capacidad de campo (IHS) es funcién de la textura (T), estructura (ST) y
contenido de materia organca (Mo) de los suelos. La textura diferencia entre
suelos arenosos, limosos, arcillosos, etc. y entre diversos grados de materia
organica.

Estos anaiisis nos va a evidenciar los segmentos homogéneos de los diversos
tipos de suelos, segun los tipos de clasificacién y aproxima de paso las
tipologias de fertilidad y propiedad para ciertos cultivos. Las grandes
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tecnoestructuras urbanas pueden incluirse como una variable significativa por
sus grandes areas pavimentadas con cero retencion hidrica.

(4) IHS = (T, ST, Mo)

5.- El indice de proteccion hidrica (IPC) es funcion del tipo de cobertura vegetal
y su densidad (TCV). Los tipos de cobertura vegetal se clasifican segun la
profundidad de sus raices (mayor o menor infiltracién y percolacion de las
aguas lluvias), segun el tipo de bosques primarios, secundarios o comerciales
por su diferencia en la acumulacién de biomasas retenedoras de agua. Aqui
aparecen por fuerza los cultivos y las ganaderias (Cg) que expresan la
intervencién antropica y cuyo efecto sobre el agua es diversa, tema de la
agrometereologia.

(5) IPC = f(TCV, Cu)

6.- El tipo de cobertura vegetal correspondiente a cultivos (Cg), con sus
expresiones expansivas o cambiantes en términos de crecimiento demografico
(Po), de la produccion comercial (Pro) y de los cultivos ilicitos (il).

Es importante, en ciertos casos, traducir la expansion demografica en términos
de Unidades Agricolas Familiares (UAF), segln el tipo de granjas campesinas.

(6) La expansion demografica (Po) depende de variables demograficas (r) tales
como las tasas de mortalidad-natalidad, nupcialidad, migracién, etc.

En cambio la produccion comercial depende de la elasticidad ingreso y precio
de la demanda (d), pero también de los datos de la competencia.

Los cultivos ilicitos dependen directamente de los precios en el mercado e
inversamente de la represion. Curiosamente, los precios a su turno suelen
depender mas de la represion que de la demanda que es muy inelastica al
precio y a los ingresos.

(7) Po=1(r) Pro=1(d) Il=1(p, 1/rp) p =f(rp)

8.- En fin y para abreviar, la contaminacion (C) es funcién de los vertimientos
de aguas usadas y los sedimentos son funcion de la calidad de los cauces.

CONCLUSION

1. Definida la region-cuenca, se puede observar que intervienen elementos
geoldgicos y geomorfologicos (pendientes), metereolégicos, edafoldgicos,
coberturas vegetales, cultivos, urbanos, demograficos y economicos. Sin que el
modelo sea exhaustivo. el estudio resulta bastante integral como para generar
un buen diagnéstico y producir unas recomendaciones, pero esta circunscrito a
las cuentas patrimoniales. Eso esta bien.

2. Del territorio de la sostenibilidad del recurso y de las cuenta del agua
debig:lamente contextualizada, vamos ahora hacia el POT como politica-politica
ambiental, en donde se privilegia la autoridad ambiental y los gremios usuarios

de los recursos. ;Cual es entonces la unidad de analisis para el ordenamiento
territorial?



3.- Las Ecozonas. Aunque la aproximacion al tema del Ordenamiento Territorial
efectuado en el Ideam en el 2.000 y 2.001 es de orden pragmatico y contable,
sin. embargo el hallazgo mayor resultd ser la identificacion de una unidad
primaria y elemental para el POT: la ecozona. o

Esta unidad se define como una zona cuyas actividades socioeconomicas son
relativamente homogéneas. La homogeneidad relativa estd determinada por la
actividad dominante: cafetera, campesina, agroindustrial, minera, forestal,
ganadera de hatos, industrial, etc.

Estas zonas socioeconémicas al dotarlas de sus atributos ambientales
(climaticos, edafologicos, hidroldgicas, coberturas, geologicas, etc. mas la
poblacion y las infraestructuras herecadas), se convierten en ecozonas
integrales.

4. Las ecozonas como unicad primaria no rine analiticamente con ninguna otra
regionalizacion en la cual se inscribe por fuerza. No obstante, si se trata de
politicas, es decir de Planes de Ordenamiento Territorial, solo puede inscribirse
directamente en circunscripciones ambientales politico-administrativa dotadas
de los poderes y competencias para formular, concertar y co-ejecutar lo
pactado.

Si la ecozona se inscribe en una region geomorfologica, por ejemplo, de una
llanura, una meseta o una cuenca, pero sin una autoridad de llanura, meseta
0 cuenca, se trata entonces de un ejercicio cientifico o académico preliminar
con un teorico Plan de Ordenamiento Territorial.

6.- Las condiciones necesarias para que exista un Plan o un Esquema REAL
de Ordenamiento Territorial son:

a.- que exista una regién delimitada relativarnente homogénea con relacién a
algunas caracteristicas dominantes,

b.- que esa region tenga una autoridad arnbiental efectiva y responsable de los
compromisos adquiridos en Pot o en el Esquema. Efectiva significa con
competencias e instrumentos para cumplir y hacer cumplir esos compromisos.
C.- que esa region tenga coemunidades efectivamente representativas,
organizadas, jerarquizadas y responsabies, capaces se suscribir compromisos
y responder por ellos.

De fallar cualquiera de estas tres condiciones, se puede hablar de un POT
academico. Ademds, hay que advertir que la segunda condicién (autoridad
ambiental) si se superpone o se entrecruza con diversos tipos de centros de
decision puede configurarse una red conflictiva y confusa de mandatarios y
mandatos, como suele acaecer con los Planes de Desarrollo Regional que se
enredan y mueren.

2.- Condiciones suficientes para un Pot o un Eot

a.- que exista un inventario sisiematico de los recursos naturales, de la
poblacién y de los recursos de infraestructuras heredadas, es decir, que existan
cuentas patrimoniales de la region seleccionada.

b.- que exista un inventario sistematico de los impactos socioecondmicos, es
decir una contabiiidad fisica de esos flujos. Se ensayaron durante un buen
trecho de tiempo los “indicadores de impactc”, ahora se imponen las cuentas
economico-ecoldgicas integradas.

c.- que el analisis entre el estado de los recursos patrimoniales y los impactos
provocados obtenga resultados para que las autoridades y los usuarios
agremiados puedari firmar actas de compromiso para lograr la sostenibilidad.



Il. REGIONES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Desde el punto de vista de los recursos naturales, se pueden crear
regiones relativamente homogéneas, para producir las normas O
concertaciones POT que conduzcan al uso sostenible de esos recursos
naturales.

a,- regiones de los ecosistemas segun las coberturas vegetales, cursos y
cuerpos de agua, zonas desérticas, etc. El énfasis puede darse a la
sostenibilidad de los bosgues y de las areas de cultivos.

b.- Las regiones climaticas con altas correlaciones en cultivos y coberturas
vegetales. que bien pueden jugar con un ordenamiento en funcion del uso
optimo segun diversos tipos de cullivos.

c.- Las regiones edafologicas v geomorfoldgicas cuya combinacién con las
regiones climaticas consolida la correlacion con los cultivos y coberturas
vegetales, produciendo regiones agrometeorologicas para guiar los optimos del
uso actual y potencial de los suelos.

d.- Las regiones hidrologicas cuya territorialidad es la vertiente y la cuenca,
con alta prioridad en el uso del agua. Especificamente las cuencas que surten
hidroeléctricas, acueductos o distritos de riego que deben contemplar los
factores que alteran la scstenibilidad de los embalses.

e.- Las regiones geoldgicas segun sus fcrmaciones y sus yacimientos mineros
o petrolercs en explotacion actual 0 potencial, asi como su aptitud para
soportar tecnoestructuras de vias, asentamientos humanos etc.

f.- Las regiones demograficas de las regiones pobladas segun jerarquizaciones
y polarizaciones en torno a los grandes centros urbanos. Esta regionalizaciéon
persigue un ordenamiento en las que el mallaje inter-urbano puede dar lugar a
politicas de infraestructuras viales que optimicen la movilidad espacial y a
corregir el diseno de las regiones politico-administrativas.

2.- Cartografia y cuentas ecosistémicas, en la busqueda de una sintesis, el
ordenamiento territorial puede privilegiar escenarios caracteristicos extraidos
de la combinacion de diversos elementos climaticos, edafolégicos, de
coberturas vegetales, fauna, flora, hidrolegia y uso humano, cuyo conjunto
puede denominarse “ecosistema alto-andino”, o “ecosistema costa.caribe”, etc.
de diversa indole, como forma ce vida sostenible bajo ciertas condiciones, a
definir.

2.- Desde el punto de vista de la autoridad ambiental. En este caso el arte
clasificatorio esta protagonizado por las circunscripciones en las cuales la
autoridad ambiental ejerce su poder y sus competencias. Sean las
Corporaciones Auténomas Regionales, los departamentos, los distritos urbanos
o los municipios. EI Ordenamiento Territorial concertado o edictado por la
autoridad competenie, simplemente circunscribe a ese territorio politico-
administrativo, los territorios marcados por los recurses naturales ya repasados
0 por los ecosistemas tipicos.

lll.- IMPASSE ADMINISTRATIVU

1.- Las seis regiones contempiadas son escenarios que gozan tanto de
cartografia y cuentas patrimoniales, como también de cuentas fisicas de
impacto. En general, las cuenias tienen como punto de referencia los



municipios y en la actualidad los Pot y los Eot han hecho el ejercicio de
confrontarlos.

2.- Casi ninguna region ecosistémica (desde el punto de vista de los recursos)
goza de una autoridad ambiental propia. Casi todas las Corporaciones
Auténomas Regionales (Car), tienen competencias departamentales; pero
suelen subdividirse segin gestién de los recursos mas importantes. Cada
recurso tiene una multiplicidad de usuarios de diversa indole.

3.- Segun las prioridades de politica ambiental, basadas en los diagnosticos
anteriores o preliminares o en actos de politica-politica (“afo del agua”, “afio de
los bosques”, etc), o de la ley (uso del suelo), o segln las observaciones de los
expertos (multiples correlaciones cearacteristicas) se precisa una region y se
privilegia el énfasis del Ordenamiento Territorial. Se trata pues de una
escogencia tecnopolitica, dentro de un abanico muy amplio.

4.- El problema es que las regiones llenen las tres condiciones necesarias para
el Pot (region, autoridad, gremios) y luego las ftres suficientes (cuentas
patrimoniales. de impacto y analisis de sostenibilidad).

X-X | Cafeteros | Campesinos | Agroindustria | Mineros | Industria | Actas
1. Climatica | x1y!l xly2 | x1y3 x1y4 x1y5 X1

2. | x2y1 x2y2 x2y3 x2y4 x2y5 X2
Hidrografica ;

3. x3y1 x3y2 x3y3 x3y4 x3y5 X3
Edafologica S " “-o

4. | X4y .| xdy2 x4y3 x4y4 x4y5 X4
Coberturas |

Sistémica "___'*_x_'l__—‘-__Sy‘l x1-5y2 ' x1-5y3 x1-5y4 | x1-5y5 | X1-5
Actas b INISENIE S - A . - I Y5 X6

Si se toma el ordenamiento territorial segln recursos las cuatro autoridades por
factor X, la autoricad ambiental debe entenderse con cada uno de los gremios
Y. 20 Actas de compromiso.

Si se toma el ordenamiento territorial segun las columnas gremiales Y, cada
uno de los cinco gremios debe entenderse con las cuatro autoridades de las
filas X. También produce 20 Actas de compromiso.

Pero si existe una sola autoridad ambiental que responde por el patrimonio
ambiental, cada uno de los cinco gremios deben firmar una sola acta con la
autoridad ambiental. Solo son cinco actas.

Pero para que eso sea asi, las regiones deben ser zonas socioecondomicas,
cuya homogeneidad relativa es la unidad de impacto. Regiones que hasta el
momento no han sido contempladas.

Ademas, no son cinco pegquenos tratados sobre el manejo sostenible de cada
uno de los recursos frente a {odos los usos posibles, sino cinco cartillas de
manejo sostenible de los recursos directamente aplicados al uso especifico de
cada una de las cinco actividades socioecondmicas.

Es evidenie que este enfoque tiene muchas més connotaciones en las ciencias
politicas y administrativas que estrictamente econdmicas o ecoldgicas; pero no
hay que olvidar cue se trata de un Plan politico-ambiental y no de una
descripcion cientifica con recomendaciones.

ll.- LAS CUENTAS INTEGRADAS ECOLOGICO-ECONOMICAS.




La subdireccién de Ecologia Econdmica produjo en 2001 una aproximacion de
Cuentas Integradas para resolver el impasse del FUR (formulario del uso de los
recursos), con base en las Cuentas econémicas Nacionales de Colombia 1994
(afo base). !

El Grupo de Londres de las Naciones Unidas (2002), tras varios afios de
trabajo ha logra resolver también el problema de los indicadores de impacto,
aproximando las Cuentas Econémicas Nacionales (PIB y Consumo — Inversion)
y las Cuentas Patrimonial — Ambientales.

1.- Las cuentas econémicas nacionales tienen como fuente primaria de
informacion los establecimientos localizados en cada municipio y son
clasificados conforme a un codigo internacional unificado (ClIU) segun el tipo
de actividades productos dominantes y por municipios.

Claro que en un EOT municipal se puede bajar a nivel de vereda.

2.- Ese inventario o mejor, los agregados por volumenes y valores registran
flujos anuales, no existencias o stocks.

3.- En la matriz insumo - procucto se contabiliza en toneladas o en valores
tanto los materiales que cada producto procesa (incluida la fuerza de trabajo) y
clasificados segun el codigo Ciiu. En las filas es necesario anadir los recursos
naturales nec registrados comercialmente como aguas naturales, bosques no
comprados etc. y en las columnas los productos tampoco comercializados
como son las emisiones, los desechos, residuos y basuras etc.

4.- Si estas aclividades sectoriales se georeferencian por municipios se va a
lograr una cartografic anual de zonas econdémicas caracteristicas (segun su
produccion dominante), con tecnologias y con volimenes de impactos
especificos sobre ¢l medio ambluente y en general dotados de organizaciones
gremiales debidamente jerarquizadas: cafetera, agroindustrial, agrocampesina,
forestal, minera, industrial, etc., y los anexos de consumo urbano.

5.- Si a estas zonas econdmicas se las dota de los recursos naturales ya
debidamente cartografiadas y contabilizadas, tendremos los escenarios o
unidades primarias y coherentes donde el ordenamiento territorial opera con
eficiencia: las ecozonas.

IV.- INTEGRACION ANALITICA ¥ POLITICA

1.- El logro de una unidad primaria y coherente de ordenamiento territorial, con
georeferencia cornun en el riunicipio, permite proceder a analisis de
diagnéstico en territorios de diversa indole: cuencas, regiones climaticas,
edafoldgicas, etc., con la veriaja de que las estadisticas de las Cuentas Fisicas
Economicas sustituyen cori veniaja a los indicadores de impacto.

2.- Estas unidades primarias lejos de eliminar las Cuentas Patrimoniales del
Agua, Edafoldgicas, Geoldgicas, de coberturas, etc., por el contrario le ofrecen
un fiujo de estadisticas fisicas de uso en forma permanente para actualizarlas y
a costos muy bajos.

3.- Los territorios cotados de auteridades ambientales encuentran en las
ecozonas caracteristicas, interiocutores organizados (o por organizar) de
gremios jerarquizados capaces de concertar, pactar y responder por las
politicas ambientalies acordadas.

V.- ESTADO - IMPACTO -- RESULTADO (POT).



1.- Se trata de revisar la metodolégica de las cuentas econdémico-ambientales
CEA-ldeam 20012, SEEA-Onu 2002 y SEA-Onu 1993 e incorporar la Cuenta
del Gasto (Dane-Pnud), actualmente a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

El CEA-ldeam 2001 estd concebido como un cronograma de cuentas
concatenadas que permiten decantar una guia analitica sucesiva, asi:

a) se parte del inventario de unidades sistémicas relativamente homogeéneas o
ecozonas (Estado), aptas para el ordenamiento territorial y la gestién ambiental
corriente;

b) se avanza luego con la matriz insumo-producto hacia una guia analitica para
identificar cuantitativamente las relaciones entre las actividades economicas y
el medio ambiente (/mpacio);

c) se remata, en fin. con una guia conclusiva que permita disefar politicas y
presupuestos (Respuestay;

d) se incorpora la Cuenta del Gasto con miras a facilitar una evaluacion y un
control fiscal expedito y transparente de la gestion ambiental. Por lo tanto, es
necesario enfatizar que la Ultima fase de “puntos conclusivos” no so6lo deben
permitir la construccion de politicas sustentadas, confeccion de presupuestos y
el establecimiento da manuales iécnicos de manejo especializado de los
recursos naturales (Respuesta), sino también disefar un seguimiento fiscal,
puntual y periddico, de los resultados.

Por lo tanto, se acdvierie que la referencia a las unidades ecosistémicas del
ldeam-2001 restringe el estudio Unicamente a las zonas intervenidas por la
actividad humana (ver Tabla 1); pero sin que excluya o rifia con otros estudios
sobre las areas virgenes ¢ poco intervenidas.

En efecto y como lo advierten muchos expertos’, ‘“la fragilidad de los
ecosisternas de America Latina, puede ser considerada en relacion con la
tecnologia utilizada. y no necesariamente como un atributo intrinseco de los
ecosistemas, y tampoco se excluye {oda bondad a la intervencion humana”.

Porque -prosiguen- “es claro que las tendencias en la regién estan
caracterizedas por una tasz acelerada de deterioro ecoldgico, expresado en
deferestacion, desertificzcion, erosién de los suelos, polucidn agricola,
industrial y urbana, acumulacion de desechos y basuras, e incremento de la
vulnerabilidad proclive a tragedias por aludes y avalanchas, sequias e
inundaciones”.

“Una alta proporcién de estcs cambios ocurre en las areas tropicales y
subtropicalez de |z region, en donde es mas dinamica la ampliacion de la
frontera agricola”, y por supuesto de la expansion urbana e industrial.

? United Nations: “System if Economic Accounts, SEEA 2000, (Mimeo),
Londres, 2002; ONU: “Sistema de Cuentas Nacionales” (econémicas); e
gdeam: Sistema de Cuentas Economico-Ambientales integradas (CEA)

Toshie Nishizawa — Juha I. Uitto (editors): “The fragile tropics of Latin
America’, Ed. United Nationis Univeisity Press, Tokio, New York, Paris, 1995,
pg.14



“El problema no esta ligado pues a la transformacion o alteracion de los
ecosistemas naturales (transformaciones que en principio pueden ser
positivos), sino que la modalidad actual y los resultados de esas
transformaciones, implican una acelerada degradacion de la base ecolégica de
la produccion, un verdadero empobrecimiento de los recursos naturales de la
region y del proceso ecologico viial. Es necesario enfatizar que muchas
alteraciones, tales como la desertificacion y la erosion de los suelos, en la
practica resultan irreversibles”.

En consecuencia si se logra un sistema simplificado y concatenado de cuentas
econémico-ambientales consistentes en sus series cronoldgicas, parejas con
las cuentas econdmicas, es posible hacer un seguimiento con mucha precisién
cuantitativa —que obliga a monografias cualitativas en profundidad- de los
cambios potenciales que se operan en el tiempo., como se ilustra en el
diagrama de G.Gallopin y M.Winograd®*.

Por esa razon y con el animc de evitar esquemas exhaustivos, pero
fragmentados, habituales en los estudios de ordenamiento territorial, se retoma
en esta segunda aproximacion los estudios realizados por el Ideam® en las
Subdirecciones de Ecologia Economica y de Poblacion, confrontandola en otra
ocasion con la metodologia de las nuevas Cuentas Integradas SEEA-Onu y

SEA-Onu.

* Gilberto C.Gallopin y Manuel Winograd: “Ecological Prospective for tropical

Latin América”, en Toshe Nishizawa — Juha |. Uttito: idem pg.24.

® Pablo Leyva — Luis Eduardo Quintero: Convenio interinstitucional Ideam-
Cormagdalena: “Lineamientos para el Plan Maestro de Ordenamiento del Rio
Grande de la Magdalena y su Cuenca.9.1X.99. Ver Bibliografia.al final de
capitulo.
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Guias del diagrama:AP: agricultura permanente. EF: Explotacién forestal. AE: actividades extractivas. Hd: haciendas. PL: plantaciones. RC:
Reconversién. RN: Regeneracion natural. RS: Restauracion. URI: Urbanizacion Industrial. Recuadros: diversos tipos de ecosistemas. Los
circulos; el proceso generado en transicidn. Flechas: transiciones. Doble circulo: opera en sscenario soslenible solamente. CA: Cambio
hacia |a agricultura. Fuente: "The fragile tropics of Latin America. Sustainable Management of Changing Environments". Edited by T.

Nishizawa & J.I. Uillo. The United Nations Universily. 1.995 pag. 24.
Aungue el enfoque metodologico CEA-ldeam 2001, pretende una version
practica, tanto Esta version simplificada como analitica y operacional, no
obstante sigue inscrita en el modelo estructural e institucional del Ideam cuya
base de datos esta ordenada para construir todas las dimensiones ambientales
al servicio informativo de las diversas instancias juridico-administrativas e
institucionales implicadas en el analisis y gestion ecolégicas®

Para precisar el alcance de este enfoque se pueden explicitar los siguientes
aspectos: J
a.- La simplificacion sintética, por hipotesis, busca mediante la Construccion
unidades integrales, georeferenciables y relativamente homogéneas de
Ordenamiento Territorial cuya definicion constituya un sujeto contablemente
integrado. Esta hipotesis se centra en el concepto de “Ecozonas’ como
unidades relativamente homogéneas por su indole socioeconémica’, dotadas
de unos recursos patrimoniales bioticos, abitticos y humanos, organizadas con
jerarquias corporativas de mando (reales o potenciales).

Estas unidades son susceptibles de registros contables tanto patrimoniales,
como de flujos fisicos de produccion, consumo, inversion etc. generados sus
actividades econdémicas, como se puede observar en la tabla 1.

TABLA 1. CLASIFICACION SISTEMA ECONOMICO DE CUENTAS
NACIONALES (SCN) Y ECOZONAS (CEA).

Cuentas Nacionales Cuentas Economico- Organizaciones

(PIB) Ambietales (CEA-ldeam (CEA-ldeam 2001)
CNC-Dane 1994 01)

01 café 01 ecozona cafetera 01 Federacion

Nacional de

® Ver: IDEAM - Pablo Leyva, editor “El Madio Ambiente en Colombia”,
Ed.ldeam, Bogota, 1208

" La connotacian tacnica y socioecenomica obliga a algunas desagregaciones
del CIUU como puede observarse en el Tabla VI del Anexo a este capitulo.
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Cafeteros. Fondo
Nacional del Café.

As. Nal. de
Exportadores de
cafée.

02 otros productos 02 1 ecozona 021 SAC

agricolas agroindustrial Asocaina — Fenalce

02.2 ecozona campesina -Fedearroz -
Fedepalma - Fed.
Nal.Agricola de
oleaginosas -
Fed.Nal. de
Cacaoteros.-
Asocolfiores -
As.Col. de
Exportadores de
Tabaco.
02.2 Fedepapa —
Fedepanela- -
03 produccion animal 03 ecozona ganadera 03
04.ecozona avicola 03.1 Fedegan
As.Col. de
Porcicultores
03.2 Fenavi
04. prod..silvicultura, 04. ecozona forestal 04. Asociacion
tala. Colombina de
reforestadoes e
industriales de la
madacera.
05. prod. pesca y caza U8 ccozonas pesqueras 05 INPA.
06 petroleo crudo, gas 06. ecczonas petroleras 06. ecozonas
natural y carbén y petroleras y
carboniferas. carboniferas.As.Col.
de
productores de
agregados petreos.
07. otros productos de la 07 ecozonas mineras U7 Ecopetrol y
mineria Carbocol y Grandes
Empresas
Mineras y
Petroleras
08-25 preductos de la 08-25 Corredores 08-25 Andi, Acopi,
industria industriales Acicam (calzado
manufacturera cuero).
Asocoltex (textiles)
redeaceros de
Colombia
~edemetalFed. Col.
de
fabricantes de
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estructuras
metalicas.Camara
Colombiana del
libro
26 Electricidad, gas y 26 sistema de servicios 26  sistema de
agua publicos servicios
publicos
27. Construccion y obras 27.sistema de 27.sistema de
publicas construccion construccion
Camacol.
28. Prod. recuperacion 28. sistema de 28. sistema de
recuperacion recuperacion
29. Transporte 29. sistema de 9. sistema de
5 transporte transporte

ATAC (trans.aéreo)
Colfecar (camiones)

30. comunicaciones 30. sistema de 30. Grandes
comunicaciones empresas y
conglomerados
31. bancos, seguros y 31. sistema financiero. 31. Asobancaria
servicios a las Anif..
empresas
32. alquiler de vivienda 32. 32.
33. servicios personales 33.sist. serv. 23.Asociacones
profesionales Jdiversas
profesiones
(ingenieros —
méidicos —
economistas, etc.)
34, servicios del 34.sist. serv. gobierno 34 Grandes
gobierno empresas publicas
35. servicios domésticos 35.sistema serv. 35
domeésticos

Fuente: Dane “Cuentas Nacionales de Colombia 1987-1894, y Bernardo
Garcia: “La regionalizacion funcional en Colombia® (mimeo), Bogota,
2003.

b.- El aspecto analitico se logra mediante el establecimiento de tablas
donde se puedan representar las interacciones cuantitativas clasicas de
impacto entre las actividades economicas y el medio ambiante, al interior de las
Ecozonas. Se privilegia aqui la matriz insumo-producto ampliada con insumos
naturales (“bienes libres”) y productos residuales.

De esta manera la dimensicn ecoldgica, fisica y espacial, aparece en las
cuentas economicas y servidas por a logistica estadistica, estable y continua,
de las Cuentas Econdmicas Nacicnales (CNC-Dane).

TABLA 2 ESQUEMA DE LA MATRIZ INSUMO- PRODUCTO
[ | SECTORES DE COMPRA |
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En las filas o renglones se presentan n sectores de produccion (enumerados
en la Tabla 1) y en ias columnas los mismos n sectores de compra o de
consumo. (Chenery y Clarck, 1963); tomado de Nestor Bernal S: “La
Vulnerabiliad del sector agricola bajo el supuesto de un cambio climatico en
Colombia” (Mimeo, ldeam 2001).

Notaciones: Xij: Indica la cantidzd de la mercancia o producto i consumida en
el sector j.; Zi: oferta total de la mercancia i.; X.j: produccion total de la
mercancia i; Mi: imnortaciones de la mercancia i; Yi. demanda final de la
mercancia i; Wi: Consumo intermedio total de la mercancia i; Uj: Consumo total
por el sector j de los insumos comprados de otras industrias; Vj: Consumo total
de insumos primarios (valor agregado) en el sector j.

La matriz Insumo - Producto representa las transacciones intersectoriales de
bienes y servicios expresada en unidades monetarias. La transformacion de
los flujos moneiarios en flujos fisicos (toneladas), permite aproximar las
Cuentas Fisicas Ambientales de impacto.

Esta transformacion cuantfica los flujos fisicos de materiales y energia en las
columnas, como funciones de produccion y en las filas como estructura de la.
demanda intermedia, final, exportaciones e inventarios.

En las filas se anade la oferta de insumos ambientales (bienes libres) como
son los factores de los recursos naturzles agua, suelo y atmoésfera. En las
columnas se ahaden los productos: desechos y emisiones (Aguas usadas,
polucidn de la atmdsfera, erosion de los suelos...).

c.- El aspecto operativo se refiere a la construccion de una tabia de resultados
concluyentes para construir peliiicas ambientales, presupuestos, manuales de
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manejo y evaluaciones periddicas. La tabla constituye una sintesis conclusiva
para cada Ecozona (tabla |), exirayendo las interacciones problematicas
dominantes (tabla 1), para calificar los resultados (tabla Ill), tanto sobre
degradacion (d) y agotamiento (a) de recursos insumidos, como de emisiones
(e) y residuos producidos (r), con una calificacion numérica de 1 a 10, segun su
grado de gravedad. La calificacion en la tabla Ill, es arbitraria a guisa de

ejemplo.

TABLA Il RESULTADOS PARA POLITICAS
ECOZONAS.! AGUA SUELOS AIRE BOSQUES OBSERVACIONES

RECURSOS

01 ecozona ré a4 E - Beneficiaderos
cafetera Caturra

02 1 ecozona e7 e10 - Polucion aguas y

aire pssticidas.
agroindustrial

02.2 ecozona €3 ab - a Erosion —~lena
campesina cocina.
03 ecozona

ganadera - d4 - - pastos no
04.ecozona mejorados

avicola Manejo de excretas
04. ecozona

forestal - - : a10 Falta reforestacion
05 ecozonas

pesqueras - - - - agotamiento

pesquero

06. ecozonas

petroleras y agotamiento del
carboniferas. - - - - recurso y falta de

energia sustitutiva.

07 ecozonas peligro de

mineras - - - - avalanchas y
aludes

08-25

Corredores -d10 - e10 eimisiones.

Industriales

La tabla debe adoptar codigos especificos y calificaciones cifradas que
califiquen la intensidad de los problemas detectados mas significativos y al
mismo tiempo senalar en cbservaciones, las politicas ambientales o las normas
de mango de los recursos conducentes a mitigar, reparar o proteger los
recursos impactados.

Este gjercicio final sale por lo tanto al encuentro y le da un sentido practico y
concreto a la ya clasica Cuenta Satélite de las Cuentas Econdmicas
Nacionales propuesta en SNA-Onu-93 capitulo XXI “Analisis y Cuentas
Satelite” y desarrolladas en el Capitulo V y VI del SEE, sobre todo la relativa al
Gasto Ambiental.
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En efecto, los gastos en actividades de proteccién, manejc de los recursos
naturales y actividades de explotacion tienden a registrar las actividades
benéficas para el medio ambiente y las tendientes a minimizar los dafios y los
riesgos catastroficos.

El problema practico a definir sobre esta Cuenta es si la nomenclatura de esas
actividades (principalmente de proteccion) debe seguir la guia internacional
CEPA (Anexo 5 del SEE) o si debe restringirse a una clasificacion ad-hoc
ajustada a la columna de observaciones mas frecuentes y de alta prioridad
producto de la Tabla Ill de Resultados y Observaciones de Politica.

Esta adaptacion restrictiva podriz ser muy eficaz para dotar a las autoridades
ambientales de un instrumentc que traduzca en forma directa y clara las
orieniaciones de politica y marejo recomendadas en términos de presupuesto
por actividades y proyectos; y al mismo tiempo dotar a las instancias de
vigilancia y control de puntos de referencia contables muy precisos para
evaluar la rentabilidad financiera, la eficiencia administrativa, la eficacia de los
medios adoptados, en suma, para otorgarle una calificacion fiscal al
desempefio de la gestion de aquellas autoridades ambientales, en especial de
las CAR's.

Si es cierto que este enfoque por definicion no es exhaustivo, sin embargo se
gana en claridad. pertinencia v aplicabilidad en la gestion ambiental, como
principio nodal y prioritaric sobre la necesidad académica de realizar
comparaciones nacionales e internacionales con clasificaciones contables

homogéneas y exhaustivas.
3.- Cuentas Complementarias.
a.- Oferta y demanda globales:

En la ecuacion inicial de fuentes y usos de las cuentas econdmicas nacionales,
la oferta global esta constituida por la Produccion (PIB) mas las importaciones
(M); la cual es igual a la demerda global, Consumo (C) mas la Inversion (1)
mas las Exportaciones (X), ras o menos la variacion de los inventarios (Inv).

PB+M=C+|+X + [nv.

En los enfoques precedentes se ha privilegiado la produccién PIB. No obstante,
el consumo fina! de la poblacion que produce aguas usadas, desechos y
basuras, emisiones al aire cuya aproximacion se remite a los nucleos
poblacionales y merecen capitulo aparte.

b.- Cuenta del gasto:

Esta cuenta ha sidc objeto de alta prioridad por las autoricades ambientales en
la medida en que se requiere pzra efecfos de asignaciones presupuestales (ex
ante) para los planes de ordenamiento territorial y para la ejecucion de las
politicas ambientales, asi como para la evaluacion ex post de las ejecutorias.
Cuenta que también requiere capitulo aparte.

4.- instrumentos.

a.- Las Cuentas Econdémicas Macionales (CNC) poseen en los archivos
estadisticos del Dane los datos de los flujos fisicos de la produccion, consumo,

inversion segun diversos tipos de productos. Estos datos multiplicados por sus
precios oroducer !as cifras en valores monetarios. Se trata entonces tan solo
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rescatar y restaurar y unificar las unidades fisicas de medida de esta
informacién disponible

b.- Inventarios o activos patrimoniales naturales: ios inventarios de recursos
enderezados conforme a las diversas metodologias cientificas (geologia,
geomorfologia, edafologia, hidrologia, meteorologia, biologia y socioeconomia)
poseen una extensa y muy fuerte base de datos, en el Ideam, Igac e
Ingeominas. Sin mucha dificultad pueden cruzarse en interfase estos
inventarios con las ecozonas especificas del CEA y registrar los cambios, a
partir de los datos ofrecidos por las cuentas fisicas de flujo adscritas a las
ecozonas.

El registro de los cambios generados por las actividades productivas permite
establecer las guias para los planes estratégicos y para de gestion ambiental.

c.- Puesto que iz caracterizacion de esas regiones son ecosistémicas®,
independientes de sus connotaciones geograficas y politico-administrativas, se
ajusta a las “producciones homogéneas” ubicadas espacialmente y para cuya
conceptualizacion el SNA-ONU (Cap.2.N.43-48), anota que “las unidades
institucionales, come las sociedades, pueden producir varios tipos de bienes y
servicios. Estos son el resultado de procesos de produccion que pueden diferir
en cuanto a los materiales y otros suministros consumidos, la clase de equipo y
mano de obra empleados y las técnicas utilizadas. En otras palabras, pueden
proceder de diferentes actividades econdémicas’.

“Para estudiar en detalle la produccion y las funciones de produccion es
necesario referirse a unidades mas homogéneas. La solucion ideal seria
delinear, entre las unidades institucionales, unidades totalmente homogéneas,
es decir. dedicadas a una sola activided econémica —y observables. En la
practica no siempre resulta posible distinguir. dentro de las unidades con varias
actividades, unidades de produccion dedicadas a una sola actividad y sobre las
que se pueda disponer de los datos necesarios, para cubrir algunas actividades
secundarias que no pueden separarse. Por este motivo, el SCN utiliza para el
estudio detallado de la produccién una unidad que, ademas de su actividad
principal, puede Incluir actividades secundarias. Por otra parte, como es
necesaric ofrecer una descripcion espacial de la produccion, esa unidad ha de
hallarse en una Unica localizacion o en su proximidad. Esta unidad es el
establecimiento.

“‘Los establecimientos que realizan |2 misma actividad principal se agrupan en
industrias segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU-
Revisién 3) de todas las actividades econdémicas”.

Es ciasica la diferepciacior entre “regiones homogéneas”, “regiones polarizadas” vy
‘regiones-plan”. Las regiones homogéneas se remiten a una determinada y predefinida
morfologia caracteristica comtin (aqui tipos de productos ClIU); las regiones polarizadas se
identifican por una fisiclogia de fuerie concentracion en relaciones socioecondmicas
intraregionales sin excluir los efectos de 2rrastre e irradiacion sobre el resto (Aqui aplicable a
los “corredores industriales” homogéneos, pero ademas polarizados); y la regién-plan la cual
esta determinada por los las metas ce orden politico, en la cual sus fronteras estan
determinadas por los espacios recurrenies y riecesarios, como medios para alcanzar las metas
definidas y esperadas (Las regiones anlericres puecden serlo total o parcialmente) .. (Ver por
ejemplo en Jacques-R. Boudeville: “Les Espaces Economiques”, PUF, Paris, 1962. Ver en
anexo de este capitulo tablas sobre Regiones naturales homogeneas y de diversa indole

8
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“(...) Para un analisis mas refinado del proceso de produccién se utiliza una
unidad analitica de produccién. Esta unidad, no siempre observable, es la
unidad de produccidon homogénea, definida como aquella que no cubre
actividades secundarias. Estas unidades constituyen las actividades
homogéneas”

Este es el mismo concepto utilizado para identificar zonas econdémicas, con
cuya connotacion ambiental y socioeconomica se convierten en Ecozonas

sistémicas.
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una estrategia general de un Plan Indicativo de Ordenamiento Temitorial Ambiential (PIOTA) y en
segundo lugar, un Programa de Desarrollo Sostenible que reoriente la direccién prevaleciente en
la actualidad. La estrategia, el PIOTA y el Plan deben responder a las demandas de desanollo y
a las aspiraciones de los grupos sociales en la Region Occidental.

3.0 OBJETIVOS DEL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
(PIOTA) DE LA REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL

Objetivos generales:

Procurar el mejoramiento de la calided de vida de la poblacién mediante la seguridad
alimentaria como un requisito previo, incrementando sus conocimientos, 2 través de la
educacién e informacién ambiental y transferencia tecnolégica (capacitacién, extension y
asistencia técnica), mejoramiento de los ingresos, de los servicios de salud, educacion
formal, vivienda & infraestructura.

Propiciar la conservacion, proteccién y recuperacion de las recursos natursles

Propiclar el manejo integrado de los recursos hidricos (comprende actividades o proyectos
encaminados a aumentar la conservacion del agua y ulilizarla mas eficientemente).

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+  Orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizaci6n del suelo.
= Regular la utllizaclén, ocupacion y transformacién del espacio fisico

+ Dar a la planeacién econémica y social su dimensién temitorial

+  Proplclar su desarrollo y aprovechamiento sastenible.

4.0 MODELO GLOBAL

En esta seccién se describe ia metodologia que se utilizd para el desarrollo del Modelo Global
4.1 DESARROLLO DEL MODELO GLOBAL

En base a la discusion conceptual de los sspecialisias involucrados en el Estudio, enfocados en
los resultados requeridos por la ACP, se disefié un Diagrama Concepiual (Diagrama 4.1) e cual
fue el punto de partida para el desarrollo e integracién de los submodelos aplicados y la
presentacion de resultados.

En el Diagrama de Flujo del Modelo Global se describen secuenciaimente los siguientes
elementos:

* El Blogue 1 representa las capas tematicas provenientes de los Estudios de Linea de Base
realizados para la zona e informacitn existente en otros estudios realizados por la ACP.

a. Se definen los atributos importantes de las capas teméticas identificadas en el bioque 1,
se realiza el andlisis espacial con dichos atributos y, toméndose en cuenta la propuesta
de Corredor Blol6gico y los recursos culturales de importancia, se definen las *Unidades
Temitoriales de Ordenamiento Ambiental” (UTOA's).

b. Cada una de las "UTOA's" tendré una aptitud especial que incluye entre otras cosas la
Capacidad Agroecolégica de los Suelos y |a Accesibilidad.

o El Blogue 2 representa los Tipos de Utllizacion de la Tierra (TUT's) los cuales se dan de

acuerdo a la aptitud de las UTOA's, los respectivos rendimientos de produccion, costos y

requerimienios de mano de obra.
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El Blogue 3 representa las relaciones funcionales traducidas en submodelos que definen las
externalidades o insumos (internalidades) ambientales para el modelo de optimizacién de
usos productivos y el submodelo de Anélisis Espacial y Temporal.

Diagrama 4.1
rama Conceptual del Modelo Global

Matrices de Ordenamiento.
Incluye s modelacion espacial y temporal de los 3

ssoanarios.
Para In oplimizacién solo incluye los escenarios cony8in  LTOAs= Unidades Teritorieles de Ordenamiento
hidricos. Ambiental

proyecios
{C) Serles tamporales. = Corredor Biolégico
(D) Indicadores (ambientales, sociales, scondmicos) -

a. La integracion en el submodelo espacial de los aspectos de poblacidn y temboralidad
permiten definir la realidad de las tendencias de la zona y su fase expulsiva, ademaés que
permite la definicion de escenarios altemalivos que son variantes de los escenarios
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globales definidos en la Tendencla sin OTA y sin Proyectos de Almacenamiento de
Agua, OTA sin Proyectos de Almacenamiento de Agua y OTA con Proyectos de
Almacenamiento de Agua.

b. Todos esios elementos permiten el desarrolic del Submodelo de Optimizacién de Usos
Productivos el cual determina el mejor uso de cada UTOA de acuerdo a cada escenario
alternativo definiéndose el "Uso Sostenible de Méxima Rentabilidad* para cada
Escenarlo Global.

» El Bloque 4 representa las consideraciones soclales, ambientales y legales-institucionales
tomadas en cuenta en el modelo ademas de las consideraciones econdémicas que son la
base de la funcién objetivo del modelo.

a. El Impacto Regional se elabora por medio de la Matriz de Contabilidad Social que
cuantifica las externalidades y permite comparar los distintos escenarios globales.

b. Se incluye como parte de! diagrama la consulta piblica que debe ser realizada para la
definicién final del escenario global a escoger y complementar la estrategla ya
elaborada.

4141 SUBMODELOS APLICADOS
4.1.141 SUBMODELO ESPACIAL

E! modelo espacial sirve como elemento de convergencia de los aspectos sociales, ambientales
y econémicos siendo ademaés la plataforma para mostrar los resultados. Como base del
submodelo espaclal se utilizé informacién del inventario de caracterislicas de la zona y se
delimitaron las Unidades Tenitoriales de Ordenamiento Ambiental (UTOA's)

El modelo espacial es integrador de los elementos ambientales, sociales y econémicos
produciéndose las variaciones espaciales a través del tiempo. Estas varaciones espaciales
estdn condicionadas por el tipo de utilizacién de tierra (TUT's) asignada y el area que ocupa
dentro de la Regién. Los criterios que se mencionan a continuaciéon condicionan las TUT's tanto
espacial como temporalmente:

o Criterios Ambientales.
» Criterios Economicos y de Accesibllidad.
e Criterios Sociales y de Acceslbilidad.

El modelo sirve a su vez para alimentar a otros submodelos que permiten obtener indicadores
para evaluar los impactos regionales y que sirvan de medio para comparar los escenarios.

Existen aspectos fisicos, biol6gicos y administrativos derivados a partir del Sistema de
Informacion Geogréfica. El desarrollo de cruces tematicos permitié la definicién de las UTOA's y
la definicién de restricciones de usos productivos de acuerdo a Ia erosién y escorrentia (segun el
mapa de capacidad agroecoldgica) y la accesibilidad. -

4112 SUBMODELO DE OPTIMIZACION ECONOMICA

El resuitado del proceso de optimizacion muestra el mejor uso, econémica y ambientaimente
factible de los temitorios anallzados en cada UTOA, Lograr esta produccién no es un cambio
inmediato y se cree que se podria alcanzar este escenario optimizado en un plazo de diez o méas
afios. Esto debido a que primero se tendré que convencer a los agricultores de qué productos les
conviene producir; posteriormente conseguir financiamiento necesario; adecuarios

Consoroio TLEBG / UP 12

Resumen Ejecutivo ~ Anslisis de Escenarios de Desarrolio y Plan indicativo de Ordanamiento
FVerrftorinl Amblemtal para {a Regidn Occidental de /a Cuenca def Canal de Paramd




tecnolégicamente; y llevar & cabo otros cambios para alcanzar la produccién que resulte del
proceso de optimizacién.

Funcién o

La funcién objetivo a optimizar corresponde a la ganancia neta por cada UTOA. Para construiria
se asume una productividad por heciérea para cada producto, un precio por producio en el
mercado, y un costo de produccién por hectérea. Asf, la ganancia neta considerara los ingresos
menos los costos por hectdrea de cada producto, multiplicado por el total de hectdreas que se
dedican a la produccion de cada uno de ellos.

También se consideré en la funcién objetivo el costo de transporte de los productos de cada
UTOA al punto de venia. Esia variable se incluyé pera ver si cambian las decisiones de
produccién por los costos de transporte para la venta del producto de una UTOA al punto de
comercializacion. Los costos de transporie consideran un valor que depende de la distancia de
cada UTOA al punto de venta del producto.

Restricciones consideradas en el modelo
El modelo considera las siguientes restricciones:

La factibilidad econémica y ambiental del producto en cada UTOA.
Disponibilidad de suelo.

Presupuesto disponible (en dblares).

Mano de obra disponible (en dias hombres):

Tope de produccién.

4113 SUBMODELO POBLACIONAL

bt o S

Las estimaciones de poblacién para la ROCC, e igualmente para las subcuencas, se apoyan en
la proyeccién de poblacién de la provincia de Coclé. Esia estimacion se deriva de la "hipbtesis
recomendada” (media) de la proyeccién nacional elaborada por la Direccién de Estadistica y
Censo (DEC) de la CGR.

Para este estudio se hicleron las proyecciones de la poblacién para la provincia de Coclé
tomando en cuenta los crecimientos “conslante”, "alio” y “bajo” en funcién de las varsiantes "alta”
y “baja”, sobre {a base del supuesto de que los valores de la relacion de los totales nacionales y
los totales para esas variantes serian los mismos para esa provincia.

Las proyecciones correspondientes a la variante media serian compatibles con una situacién que
contemple su evolucién en un ambiente de desamrollo sustentable. Las que corresponden a la
variante baja serian compatibles con una situacién que resulta de la tendencla observada hasta
2000 (deforestacion creciente para favorecer la aclividad ganadera). Por su parte, |a varianie alla
seria compatible con un crecimiento algo mayor atribulble a la suma del ambiente de desarrolio
sostenible y la realizacién de proyecios de almacenamienio de agua, que generaria empleo y
retendria pablacién.

41.1.4 SUBMODELO HIDROLOGICO Y DE SEDIMENTOLOGIA

Para el desarrolio del modelo hidrolégico se siguleron los sigulentes pasos:
e Estimacién de Caudales
+ Estimacion de Sedimentos

La descripcidn de las etapas seguidas en las estimaciones de los caudales y de los sedimenios y
su debida evaluacién se detalla en la Seccién 4.1.4 del Informe Final.
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4.1.1.5 SUBMODELO DE IMPACTO REGIONAL

Para atender los impactos regionales se utilizé la Matriz de Contabilidad Social, que para la ROCC
componentes de la MCS, constituye una matriz agregada conformada por cinco cuentas agrupadas
en tres submatrices. Estas cuentas y submatrices son:

e Una Submatriz de Relacicnes intersectoriales. (Cuenta de Produccion)

« Submatriz de demanda final (Cuenta de utilizacién del Ingreso + acumulacién +
exportaciones)

e Lasubmatriz de Valor Agregado(Cuenta de Generacitn del Ingreso)

4.2 FORMULACION ESPACIAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para el desamrolio del Ordenamiento Territorial Amblental es importante darle una proyeccién
espacial a las politicas de desarrollo que tienen como fin el logro de la sostenibilidad. Los
instrumentos més importantes que el OTA debe suministrar para la implementacién de politicas y
estrategias de desarrollo, son los siguientes:

Zonificacién en base a los agroecosistemas identificados y ecosistemas estratégicos.
Determinacién de dreas con ecosistemas degradados que requieran recuperacién por su
valor ecolégico y amblental.

e Definicibn de areas para el desamrollo de usos productivos y aclividades humanas en
compatibilidad con su entormno.

e Pronéstico de escenarios probables y deseados en lo que hace referencia a la consérvacion
de ecosisternas, recursos naturales y patrimonio ambiental.

e Disefio y ejecucién de estrategias, planes y sistemas de gestion y control ambiental.
Para realizar |a zonificacién, base del ordenamiento temitorial se siguieron los sigulentes pasos:
e« Caracterizacion del Medio Fisico

E! desarmollo de un territorio de manera desonrdenada sin ningln tipo de orientacién en cuanto a
las actividades econémicas compatibles (escasa integracién de las aclividades humanas y el
medio) produce graves problemas o afectaciones negativas al medio fisico. Es mediante el
modelo espacial que se puede definir la situacién exisiente y simular los escenarios globales y

alternativos que resultarén en el planteamiento del Ordenamiento Tenitorial Ambiental objeto de
este documento.

El modelo espacial sirve como elemento de convergencia de los aspectos sociales, ambientales
y econémicos siendo ademas la plataforma para mostrar los resultados.

« Determinacidn de la Capacidad Agroecolégica de los Suelos

En vista de Ia falta de informacién de la ROCC con respecto a la capacidad de los suelos, la
consultoria realiz6 un estudio adiclonal que pemmitié la determinacién de la capacidad
agroecolégica de los suelos. Los resultados de esta investigacién permitieron detenminar que en
ia ROCC se encuentran los sigulentes suelos:

Suelos Clase IV
Suelos Clase V
Suelos Clase VI
Suelos Clase Vi
Suelos Clase Vil

000O0CO
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« Determinacién y ubicacién espacial de las Unidades Territoriales de Ordenamiento
Ambiental (UTOA's)

Uno de los elementos bésicos para |la generacion de las UTOAS fue la Capacidad Agroecolbgica
de los Suelos. E! anélisis para definir estas unidades en la Regidén Occidental derivé en le
generacion de 110 UTOAS La distribucién atendiendo su uso potencial se describe en detalles
en la seccién 10.2 del Informe Final,

« Uso Actual de la Tierra y Tendencia de Uso

El uso actual para efectos del proceso de planificacién ha sido clasificado en Basques,
Rastrojos, Potreros y Cultivos y su distribucion se presenta en la Seccién 10.2 del informe
Final.

4.3 MODELO DE TENDENCIA “TENDENCIAL” PARA LA REGION OCCIDENTAL

El modelo tendencial fue realizado en funcién del uso actual (informacién derivada del SIG) e
informacién del proyecto de Recopilacibn de Datos Socioecontmicos incluyendo la tasa de
deforestacion (entre 1983 y el afio 2000 es de 3500 ha anuales). A esta tasa de deforestacién
se le aplicd un factor de disminucién del 3% anual acorde con las realidades nacionales que
muestran disminuciones en la tasa de deforestacién a medida que los bosques sobrantes estén
en 4reas de dificil acceso. E! valor surge como un factor para ajusiar esta tasa con la
disminucién de la poblacién en la Regidn segan las proyecciones realizadas. Mediante toda esta
informacion se calibré el modelo y se realizé la corrida hasta el afio 2050 reflejando los datos de
uso de la tierra para los Intervalos establecidos.

E! siguiente cuadro muestra los resultados en las varaciones del uso de la tiera en la Regioén
Occidental:

Proyeccién Espacial y Temporal de la ROCC ~ Afio 2000 al Afic 2050
Areas Correspondientes (en hectéreas)

USO DEL SUELO 2000 2005 2015 2025 2050
Poblacion 35,738 38,367 40,168 40,845 33,543
Bosques 74,000 59,125 26,481 18,834 12,400'
Rastrojos 83,000 111,258 126,957 138,300 142,617
Potreros 45500 54516 62,208 67,766 69,882

El andlisis de los resultados se presenta en la seccién 10.2 del informe Final y en la seccién
correspondiente de este Rasumen Ejecutivo.

4.4 ESCENARIOS DE DESARROLLO

Para ef analisis de escenarios de desarrolio de ta ROCC se plantearosn cuatro Escenarios
Globales:

Escenario De Tendencia “Tendencial”
Escenario Optimizado sin Proyectos de Almacenamiento de Agua

Indio

£ @D

Indio y el Rio Toabré.

Escenario Optimizado con Proyecto de Almacenamiento de Agua en el Rio
Escenario Optimizado con Proyecto de Almacenamiento de Agua en el Rio

Para cada uno de estos escenarios globales se han definido una serie de escenarios

alternativos.

! Remanente de Bosque del Parque Nacional Omar Torrijos Herrera y zonas inaccesibles por pendientcs

fuertes.
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El submodelo poblacional muestra las proyecciones de pablacién con varantes de
acuerdo a los efectos esperados por la tendencia y escenarios optimizados con y sin
proyectos de almacenamiento de agua. Sin embargo se exploraron otras tendencias de
poblacién de acuerdo a las posibilidades derivadas de la mano de obra requerida y
distribucién espacial de la poblacién y que forman parte de los escenarios altemativos
evaluados.

4.5 UNIDADES DE IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL:
LAS MICROCUENCAS

Luego de definidos los Tipes de Utllizacién de la Tierra (TUT's) para cada Unidad
Territorial de Ordenamiento Ambiental (UTOA's) se definleron las Unidades de
Iimplementacién del Ordenamiento Ambiental (UIOA’s). Las UIOA’s parten de la divisi6n
de cada una de las subcuencas en microcuencas procurdndose que sean similares en
extension de tal manera que se cuente con una divisién uniforme en la Region aungue
con caracteristicas econémicas, sociales y ambientales diferentes.

La sigulente etapa del proceso consistié en la definicién del Uso Actual y el Uso Potencial
dominante para cada microcuenca a partir de los mapas realizados de uso actual y
zonificacion agroecolégica’..

Toda esta informacién generada permite la definicion de las Condiciones de Uso por
Microcuenca. Estas condiciones de uso se definen a parlir de la comparacién del uso
actual sobre el uso potencial y su calificacion como subutilizado, sobreutilizado y correcto.

Posteriormente se definen las poblaciones que se encuentran contenidas en cada
microcuenca. Es importante la determinacion de poles de desarrollo, la influencia de los
polos de desarrollo a las poblaciones y microcuencas y cudles microcuencas se
encuentran més lejanas a estos polos de desarrollo. Por sus caracteristicas de ubicacién,
accesibilidad y tradiclén de polos de atracclén han sido definidas las siguientes
comunidades como polos de desarrolio:

Cocleslito, Tambo, Chiguirl Arriba, Tres Hermanas, Boca de Lura, Jordanal

Finalmente se utiliza la informacién derivada del procese de optimizacion y se definen los
productos posibles para cada una de las microcuencas.

4.8 PRIORIZACION DE MICROCUENCAS

La priorizacion de las microcuencas se realiza utilizando toda la informacién generada
descrita:

Condiciones de Uso, Distancia a los Polos de Desarrolio, Cantidad de Habitantes,
Productos.

Pare la realizacion del proceso de priorizacibn fue necesario que a cada uno de los
parametros antes mencionados se le asigne una ponderacion. Para la generacién de
dicha ponderacién se utilizo el Método de los Pares Jeramuizados (Dean y Nishry, 1965)°
con la participacién de los especialistas involucrados en el estudio.

2 El cruce temdtico de las microcucncas con la Zonificacién Agroccolégica permite la determinacién de las
UTOA’s por microcuenca y por consiguiente productos por microcuenca,

3 L. Canter, 1998. Environmental Impact Assessment Manual. Espafia, McGraw-Hill Interamericana de
Espafia. 841 pp.
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4.8 EL MEDIO FiSICO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
48.1 LA ZONIFICACION

La zonificacién de una region consiste en definir dreas homogéneas, de acuerdo a la
capacidad de uso de los suelos, establecléndose objetivos de manejos acordes con el uso
optimo de los terrenos. Ademaés, en la zonificacién se atienden algunos factores como el
uso actual de los suelos y las condiciones socioeconémicas., Atendiendo las
consideraciones anteriores, en la ROCC se definieron 7 zonas de manejo: produccién de
agrocuitivos, produccién forestal, onectivo bioldgico conservacion, Producci6n de frutales,
produccién ganadera y proteccion.

46.2 ALTERNATIVA DE "CONMUTING” COMO POLO DE DESARROLLO DENTRO DEL
ESPACIO RURAL

La alternativa de “Conmuting” busca lograr que en el polo de desarrolio se concentren
actividades que pertenecen al sector secundario y terciario, manteniendo los actuales
asentamientos logrando la estabilizaclén de la poblacién. El polo de desarrolio traera la mayor
concentracion en este sitio pero mantendra las poblaciones en zonas de usos productivos con fa
poblacién requerida para dichas actividades con actividades terciarias menores.

Los polos de desarrolio deberdn generar puestos de trabajo en los sectores secundarios y
terciarios para garantizar su capacidad de retencién de la poblacién. Igualmente los
equipamientos colectivos principales se deberan concentrar en éstos manteniendo su disposicion
para todo el entorno rural. Este modelo que se plantea de concentracion es el “modelo de grupo
disperso”. Este modelo ha sido pensado al momento de seleccionar los seis polos de desarrolio
propuestos. Sin embargo para las alternativas de proyectos de almacenamiento de agua se
anticipa un mayor aumento de la poblaciones de Tres Hermanas Amiba y Boca de Lura (en las
subcuencas del Rio Indio y Rio Toabre respectivamente). Ambas comunidades servirian a
menos comunidades dispersas estimandose para el afio 2050 aproximadamente 3500 personas
para cada comunidad. Los casos de Coclesito, Chiguirf Aniba, Jordanal y Tambo tendréan el
modelo de grupo disperso en todos los escenarios estimé&ndose para el aflo 2050 poblaciones de
2000 habitantes en Coclesito, Tambo y Chiguiri Arriba y de 1000 habitantes en Jordanal.

Para la ROCC se fue preciso determinar las necesidades de infraestructuras sociales y de
equipamiento. La descripcion de la propuesta correspondiente se detalla en la Secclones 17.2.4
y 17.2.5 del Informe Final y en esie Resumen Ejecutivo.

50 MARCO JURIDICO

El ordenamiento legal vigente suministra el marco de referencia adecuado para ef Ordenamiento
Territorial Ambiental de la Regién Occidental que se recomienda y de los recursos naturaies y el
medio ambiente.

51 MARCO CONSTITUCIONAL

Sobre este aspecto, la Constitucién Politica de la Repablica de Panamé contiene una gran
cantidad de normas amblentales entre las que pueden mencionarse las contenidos en los
siguientes capitulos del Tiulo Ill - Derechos y Deberes Individuales y Sociales. Capitulos I
(Trabajo - Articulo 80), Capitulo IV (Cultura Nacional - Articulos 81 y 86), Capftulo V (Educacién -
Articulos 87 y 88), Capitulo VI (Salud, Seguridad Social y Asistencia Social - Articulos 105, 108,
112 y 113), Capitulo VIl (Régimen Ecolégico - Articulos 114, 115, 116 y 117) y Capitulo Vil
(Régimen Agrario - Articulos 118, 119, 120, 121, 122 y 123).
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5.2 MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERITORIAL AMBIENTAL

5.21 LEY No. 41 DE 1 DE JULIO DE 1998 GENERAL DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE
PANANIA

La Ley General de Ambiente desarrolla de manera bastante amplia mandato constitucional

contenido en el Régimen Ecolégico. Ella recoge y desarrolla el concepto de 'Desarrolio
Sostenible”, contemplado en nuestra Carta Magna.

Objetivos

La Ley General de Ambiente tiene como fines y objetivos la proteccién, conservacién y
recuperacion del ambiente, promoviendo los uso sostenibles de los recursos naturales, se
regulan en ella la Gestion Amblental y la integra a los objetivos soclales y econémicos a efecto
de lograr el desarrolio humano sostenible,

Politica Nacional del Ambiente

La Ley General de Ambiente contiene estrategias, principios y lineamientos rectores de la politica
nacional del ambiente, en los que se contemplan aspectos como la utllizacién sostenible de los
recursos naturales, la utilizacién de tecnologias limpias, la prevencion de la contaminacién, la
compensacién ambiental, utilizacién en la actividad productiva de estilos compatibles con el
concepto de desanolio sostenible, entre otros.

Ordenamiento Ambiental Territorial Nacional

El Ordenamiento Ambienta! del Terrtorio se establece en el Titulo IV De los Instrumentos de
Gestién Amblental, CapRulo | Articulo 22, La Autoridad Nacional del Ambiente promoveré el
establecimiento del Ordenamiento ambiental del temitorio nacional y velara por los usos del
espacio en funcién de sus aptitudes ecolégicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el
inventario de los recursos renovables y no renovables y las necesidades del desamollo, en
coordinacidn con las autoridades competentes.

5.3 LEY 44 DE 5 DE AGOSTO DE 2002 CUENCAS HIDROGRAFICAS

La Ley precepiia que corresponde a la Autoridad Naclonal del Ambiente en coordinacién con las
instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental del sistema Interinstitucional
Ambiental con las Comisiones consullivas Ambientales establecidas en la Ley 41 de 1998 y los
Comités de cuencas hidrogréficas creadas por esia ley, diagnosticar, administrar, manejar y
conservar las cuencas hidrogréficas de la Republica de Panam4, como también establecer los
criterios e indicadores para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Temitorial Ambiental y del
Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacién de ias Cuencas Hidrograficas.

El articulo 8 de esta ley establece que corresponde a la Autoridad del Ambiente organizar cada
uno de los comiiés de las cuencas hidrogrificas los cuales estarén Iintegradas por el
Administrador Regional o los Administradores Regionales de la Autoridad del Ambiente y el
Director Regional o los directores Reglonales de los Ministerio de Comercio e Industria;
Desamollo Agropecuario, Salud, Vivienda y de las siguientes instituciones: Autoridad Maritima,
Instituto de Acueductos y Alcantariliados, Los Alcaides de municipios que estén dentro de las
cuencas un representante de las ONG's relacionadas con el ambiente hasta dos representantes
de los usuarios de los recursos hidricos y un Representante de corregimiento.

5.4. LEGISLACION FORESTAL (LEY 1 DEL 3 DE FEBRERO DE 1984)

El objetivo fundamental es el de estimular el aprovechamiento de las riquezas forestales de
manera sostenida, segin esta consignado en el Articulo 1 que dice;

ARTICULO 1: La presente ley tiene como finalidad la proteccién, conservacién, mejoramiento,
acrecentamiento, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de
la Reptiblica.
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5.5 NORMATIVA LEGAL QUE REGULA EL RECURSO AGUA

5.5.1 CONSTITUCION POLITICA

El Recurso Agua y su uso tienen rango constitucional segin los Articulos 118, 224, 255 y 256,
552 DECRETO LEY 35 DEL 22 DE SEPTIEMBRE dE 1966

El antecedente legal de la Constitucién Politica de 1948, sirvié de marco para la creacién del
Decreto Ley 35 del 22 de septiembre de 1966,

Este decreto contiene normas generales sobre el uso de las aguas, otorgamiento de
concesiones y permisos, regula igualmente las conceslones y permisos, tamblén regula las
servidumbres, salubridad e higiene y las multas y sanciones en caso de infraccién.

Por lo importante de este recurso, por las nuevas situaciones que se han presentado en relacién
con el uso del mismo, y por la gran cantidad de instituciones gubemamentales que esian
involucrados en su manejo, es conveniente y oportuno que el Goblerno Nacional revise el
Decreio Ley 35 de 1988, con el propésito de ponerio a tono con las nuevas realidades
nacionales.

553 LEY 41 DE 1 DE JULIO DE 1996 GENERAL DE AMBIENTE

Articulo 80. Se podran realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la calidad de
las aguas, o que alteren los cauces, con la autorizacion de Ia Autoridad Nacional del Ambiente.
Articulo 81. El agua es un blen de dominio piblico en todos sus estades. Su conservacion y
uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso y
a |as necesidades reales del objeto a que se destinan.

Articulo 84. La administracién, uso, mantenimiento y conservacién del recurso hidrico de la
cuenca hidrogréfica del Canal de Panama, los realizaré la Autoridad del Canal de Panamé en
coordinacién con la Autoridad Naclonal del Ambiente, sobre la base de |2 estrategia, poifticas y
programas, relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales en dicha cuenca.

56 PROTECCION A LA VIDA SILVESTRE

El aprovechamiento de la fauna esté contemplado en la Constitucién Politica en el Articuio 281
del Titulo X sobre la Economia Nacional, dicho articulo sefiala lo siguiente: Art. 291 - La ley
reglamentaré la caza, la pesca y el aprovechamiento de los bosques, de modo que permita
asegurar su renovacion y la permanencia de sus beneficios.

Ademés de la Constitucion la vida silvestre est4 reglada en la Ley 24 de 7 de junio de 1985, mas
conocida como Ley de Vida Silvestre.

Esta ley contiene normas generales para la conservacion de la vida slivestre en terrencs
particulares, areas protegidas y tierras baldias, se regula iguaimente el ejercicio de la caza, Ja
pesca, se tipifican delitos, se establecen sanciones y penas, se conlempla la competencia y
contiene normas de procedimientos.

5.7. MARCO LEGAL DE LOS RECURSOS MINERALES
574 CONSTITUCION POLITICA

En el Adiculo 117 del Capitulo VIi sobre el régimen ecolégica del Titulo 1il sobre los derechos y
deberes individuales y sociales, y los Articulos 254, 255 y 256 del Capftulo | sobre los bienes y
derechos del Estado, de! Thulo IX sobre la Haclenda Pblica, est4 contenida la politica minera
del Estado panamefio; se tiene que el Articulo 117 preceptiia.
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s.1.2 LOS RECURSOS MINERALES Y MINERIA EN EL CODIGO DE RECURSOS MINERALES

La actividad minera en Panamé estd regida por el Cédigo de Recursos Minerales el cual fue
aprobado mediante Decreto Ley 23 del 22 de agosto de 1963, este Cddigo entrd a regir el 1° de
enero de 1964 y con él se derogd el Codigo de Minas de 1916 que riglé hasta esa fecha, El
Cédigo de Recursos Minerales esta inspirado en las normas constitucionales anteriormente
analizadas en decir los Articulos 117, 254 y 256 que han servido de normas cuadro para la
elaboracion del cidigo.

5.8 ASPECTOS LEGALES MISCELANEOS
5.8.1 LEY 14 PATRIMONIO HISTORICO

La Ley N°® 14 del 5 de mayo de 1982, dicta las medidas sobre la custodia, conservacién y
administracidén del patrimonio histérico de la nacién. En su Ari. 2 se establece que Ia direccién
Nacional del Patrimonic Histérico del instituto Nacional de cultura, adscrita al Ministerio de
Educacién es la encargada de su implementacion.

6.0 POLITICAS ESTRATEGIAS Y AMBIENTALES NACIONALES

Las politicas ambientales del Plan Indicativo para la Regién Occidental emanan primordiaimente
de la Ley 41 de 1998 General de Ambiente de la Republica de Panamé&. En efecto, en el Titulo Ii
De la Politica Nacional de Ambiente, CapHulo | Estrategias, principios y lineamientos, el Articulo
3 taxativamente sefiala "La politica nacional de ambiente constituye el conjunto de medidas,
estralegias y acciones establecidas por el Estado, condicionan y determinan el comportamiento
del sector publico y privado, de los agentes econémicos y de la poblacién en general, en la
conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del ambiente.

Por ofra parle, la Ley 41 también eslablece que la ANAM “promoverd el establecimiento del
ordenamiento del temitorio nacional y velar por los usos del espacio en funcién de sus aptitudes
ecolbgicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el Inventario de recursos naturales
renovables y no renovables y las necesidades de desamollo, en coordinacion con las autoridades
competentes,

8.2 POLITICA NACIONAL DE AMBIENTE
8.2.1 IMPERATIVOS ESTRATEGICOS NACIONALES

Entre los imperativos estratégicos que emanan de la Esirategia Nacional pare implementar la
Politica Nacional de Ambiente se destaca: "El mejoramiento de la calidad de vida que exige una
mayor disponibilidad de infraestructura social y pablica debe contener un componente que
garantice mantener el ambiente sin mayores niveles de deterioro y contaminacion.

6.3 POLITICAS PUBLICAS FUNDAMENTALES
8.31 VALORACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

*Extensas regiones del pals contienen valiosos recursos naturales que requieren ser valorizados mediante
el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuentas Ambientales..." En este contexto se sefiala que "El
agua, esencial pare la vida, la produccién de alimentos y energla, adquiere en e caso panamefio
importancia superiativa. Su disponibilidad en calidad y cantidad para e funclonamiento del Canal de
Panamé, las hidrosléctricas (...), asl como para el abastecimiento de la poblacién para fines
domésticos e indusiriales, requiere de la proteccién de sus fuentes y aculfercs importantes y la
adopcién de programas de manejo integrado de cuencas”

Consorcie TLBG / UP 20

Resumen Ejecutivo - Andlisls de Escenarios de Desarrollo y Plsn indicstive de Ordenamiento
Territorisl Ambiontal para ia Regicn Oceidental de ia Cuenca del Canal de Panamd




6.4 DIRECTRICES ESTRATEGICAS AMBIENTALES
6.4.1 CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La politica de crecimiento econémico orientada a la generacién de empleo y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

8.4.2 PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

La politica de proteccién y mejoramiento de la calidad ambiental deber§ estar orientada a la

aplicacién de tecnologias, normas y planes que contribuyan a controlar y reducir los niveles
de contaminacién '

6.43 PROTECCION, RECUPERACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La politica sobre |a proteccién recuperacién y uso sostenibie deberd seguir un direccionamiento
estratégico que estard centrado e! conocimiento y valoracién de las potenclalidades de los
recursos y la biodiversidad.

6.44 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PROTECCION DEL AMBIENTE EN
TERRITORIOS PRIORITARIOS

La politica de fortalecimiento de la capacidad de proteccidn de territorios deberd estar inspirada
en una concepcién de ordenamiento territorial

El direccionamiento estratégico antes indicado debera ser considerado en la formulacion de los
planes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Comedor Biolégico, en el manejo de
cuencas hidrogréficas. ;
En adicién el direccionamiento estratégico deberd propiciar la uniformidad y adecuada
articulacion de procesos de ordenamiento territorial existentes tales como los establecidos para ef
Darién, la Cuenca Hidrogréfica del Bayano y la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamé.

8.4.5 DESARROLLO Y PROMOCION DE LA CULTURA, DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA
PARTICIPACION

La politica de desarrolio y promocién de la cultura y la educacién ambiental para la
participacion. Los sistemas de asistencia técnica, capacitacién y transferencias de
tecnologias, tanto pablicos como privados deberdn incorporar méiodos amigables,
concepciones de uso sostenible y formas de relacidn Individual, comunitaria, social econémica
con el ambiente”

6.48 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Como en el caso de la Estrategia Nacional del Ambiente, la Estrategia Nacional de Biodiversidad
sirve de marco conceptual para la eleboracion e implementacion del PIOTA.

8.4.8.1 OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

“Establecer un marco coherente de politicas naclonales, sectoriales y regionales orientadas a la
proteccién, conservacién, recuperacién, utilizacién, conocimiento y valoracién de la
biodiversidad con la finalidad de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién
panamefia”.
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6.4.7 MANEJO INTEGRADO DE LOS RECURSOS HIDRICOS (BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)

Por manejo integrado de los recursos hidricos se entienden las actividades o proyecios
encaminados a aumentar la conservacion del agua y su utilizacién més eficiente y
aumentar la complementariedad tanto en cantidad como en calidad, o reducir conflictos entre
usos que compiten, en determinado sector 0 entre subsectores (BID, 1868).

"Los objetivos de la estrategia del Banco consisten en apoyar la conservacién de los recursos de
agua por medio de un proceso de cambios en relacién con los problemas de los del desarrollo a
uno integrado...” (BID, 1988) u

Uno de los grandes componentes de las estrategias nacionales consistird en centrarse en el
manejo de los recursos hidricos a nivel subnacional o de la cuenca hidrogréfica.

En el caso del manejo de los recursos hidricos en el &mbito de cuenca, es necesario
también que cada una de las nuevas actividades o cada uno de los nuevos proyectos sea
compatible o el plan o programa general para la cuenca

La estrategia y no los proyectos propiamente dichos la que deberé ser integral, utilizando la
cuenca hidrogréfica como unidad natural de evaluacién, planificacion y ordenacién.

El modelo de organismos de cuenca fluviales o hidrogrificas, constituye ofro ejemplo de
mecanismos de participacién basado en incentivos, para la solucién de conflictos y la asignacién
de agua entre usuarios o usos que compiten”

Tal vez sea conveniente "establecer comités o consejos de cuenca para coordinar la accién
de diversas jurisdicciones administrativas y organismos nacionales superiores.

6.48 PLAN INDICATIVO GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL (PIGOT)

La ANAM, con el propésito de elaborar una politica ambiental nacional para el establecimiento de
ordenamiento ambienial de conformidad al Articulo 22 de la Ley 41, elabor6 un documento base.
De ese documento se presentan a continuacién algunos elementos relevantes para la
elaboracidén del PIOTA.

6.4.8.1, CONCEPTO

Se entiende por ordenamiento temitorial una politica del Estado para regular, promover, administrar
y gestionar los procesos y efectos de la ocupacin y uso del territorio, la localizacién de actividades
econdmicas y el desarrollo fisico - espacial en unidades ambientales georeferenciadas, en un todo
. ammoénico con las condiciones y cualidades dei medio fisico - natural, a fin de lograr los objetivos de
mejorar |a calidad de vida de la poblacién, potenciar un crecimiento econémico sostenible, manejar
de manera adecuada los recursos naturales y mejorar la calidad ambiental.

8.4.8.2 POLITICAS PROPUESTAS POR EL PIGOT

Politica de Aprovechamiento de Recursos Naturales
Uso agropecuario; Recursos hidréulicos; Uso forestal; Uso pesquero; Uso minero; Energia;
Recursos Turisticos-Recreacionales; Recurses Marino-Costeros y el Territorio Maritimo.

Politica de Proteccion Ambiental
Est4d orientada a salvaguardar 6 mejorar los ecosistemas naturales y su biodiversidad. Se
desarrolla a través de: Fauna silvestre; Areas Protegidas.
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Politica de Equipamiento Territorial

Destinada a proveer al teritorio de la infraestructura necesaria para garantizar su articulacion y
capacidad de produccién de bienes y servicios. Comprende las siguientes politicas:
Infraestructura Estructurante del Territorio; Cuenca del Canal.

Politica Territorial Institucional
Orientada a promover la gestién temitorial ambiental de nivel local.

7.0 POLITICA PARA EL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
(PIOTA)

Para la formulacién de una politica de Ordenamiento Temritorial Ambiental y las de un Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental en la Regién Occidental, cuencas rio indio,
Cafio Sucio, Coclé del Norte, se tienen que considerar varias premisas fundamentales: En primer
lugar, una cuenca hidrogréfica es una unidad blofisica-espacial que opera como un sistema por
lo que sus partes o componentes son interdependientes para st adecuado funcionamiento, Por
lo que su estudio debe tener un enfoque sistémico, es decir, el estudio de las partes debe
realizarse dentro de una concepcién que expresa la integralidad del sistema. En segundo lugar,
el plan indicativo de ordenamiento territorial ambiental con un enfoque holistico, vale decir, que
se concibe como un todo y en forma integral incluyendo la dimensi6n social y econémica.

En consecuencia, los lineamientos, propuestas y perfiles de proyectos que se proponen como
estrategias para la implementacién del plan de ordenamiento ambienial no se conciben
individualmente y su elaboracién y su ejecucién estd en funcién del conjunto no de las partes.

71 DESARROLLO SOSTENIBLE

En el documento “Alilanza Centroamericana para el Desamolio Sostenible” y atendiendo a las
peculiaridades y caracteristicas propias de la regién, el concepto que se adopta es el siguiente:

"Desarroflo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como cenlro y sujeto primordial del desanmofio, por medio del crecimiento
econémico con equidad soclal y la fransformacién de los méfodos de produccion y de los
patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecologico y el soporte vital de la regién”,
Este proceso implica el respefo a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, as/
como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armornifa

con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones
futuras.”

7.2 DEFINICION DE LA POLITICA

El Ordenamiento Temitorial Ambiental tal como se define en Ley 41 de 1998 General de
Ambiente La Autoridad Nacional del Amblente promoveré el establecimiento del ordenamiento
ambiental del temitoric nacional y velaré por los usos del espacio en funcién de sus aptitudes
ecoldgicas, soclales y culturales, su capacidad de carga, el inventario de los recursos naturales
renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacitn con las autoridades
competentes.

Por otra parte, la Autoridad del Canal de Panama mediante la Ley 19 de 11 de 1997 fendra,
entre otras cosas, las sigulentes finalidades:

1. “Administrar los recursos hidricos para el funcionamiento del canal y el abastecimiento
de agua para el consumo de las poblaciones aledafias

2. Salvaguardar los recursos naturales de la cuenca hidrografica del canal y, en especial,
de las areas criticas, con el fin de evitar la disminucién del suministro de agua
indispensable a que se refiere al numeral anterior”.
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Adicionalmente, el Articulo 121 de la ley se sefiala que los reglamentos que apruebe la
Autoridad, deberé contener, entre otras cosas, lo siguients:

1. *La proteccibn, conservacion y mantenimiento del recurso hidrico de la cuenca
hidrogréfica del canal, en coordinacién con las autoridades competentes:;

2. La proteccién, conservacién, mantenimiento y mejoramiento del ambiente, en el drea de
compatibilidad con operacin del canal y en su sistema de lagos, en coordinacién con las
autoridades competentes...”

En cumplimiento del mandato constitucional mediante la Ley 44 de 1099 se'establecieron los
limites de la Cuenca Hidrogréfica del Canal, quedando configurada en la Regi6n Oriental con
una superficie de 339,648 ha y la Regién Cccidental (ROCC) con 213,112 ha,

Como se ha sefialado anteriormente el modelo imperante en la ROCC es insostenible. Un
esquema de desamollo, con respuestas de largo plazo para las presentes y futuras
generaciones, hace necesario un cambio de modelo, que implica un mejor uso del suelo con
practicas agropecuarias mejoradas y tecnologias apropiadas para el manejo sostenible de los
recursos naturales, incluyendo los hidricos.

En virlud de lo anterior y atendiendo las disposiciones legales de la ANAM y de la ACP,
previamente identificadas, se formula una Politica de Ordenamiento Termritorial Ambiental en
la ROCC que permita la instrumentacién e implementacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental (POTA) gue cumplira siguientes pasos:

— Identificacién de la heterogeneidad ambiental del territorlo (suelos, ecosistemas)

— Definicion del uso potencial de las Unidades Temitoriales de Ordenamiento Ambiental
(UTOAS) sobre la base de la vocacion agroecolfgica.

— Caracterizacion de los sistemas productivos y manejo en forma susientable

— Instrumentacin y aplicacién de politicas y estrategias que regulen y condicionen el uso de
las microcuencas de acuerdo a la capacidad de los mismos.

7.3 FORMULACION DE POLITICAS ESTRATEGIAS

Identificacion y formutacién de politicas y estrategias ambientales que permitan orientar el

proceso de implementacién de Plan Indicativo de Ordenamiento Temitorial Amblental. En
téminos generales éstas son las siguientes:

« Disefiar una estrategia preliminar de planificacién e implementacién sobre la base de las
microcuencas y su condicién de uso de acuerdo a la zonificaci6n propuesta.

= |dentificacion y formulacién de politicas y estraieglas ambientales que permitan orentar
el proceso de impiementacion de Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Amblental
para la Regién Occldental de la Cuenca. Las politicas identificadas son las siguientes:

1. Financiamiento, 2. Institucional, 3. Conocimiento, 4. Ambienie Natural, 5.
Recursos Hidricos, 8. Produccién Sosienible, 7. Social, 8. Cultural, ©.
Equipamiento territorial

8.0 PROYECCIONES DE POBLACION

Para obtener las proyecciones de la poblacién de las cuencas se recurrié al procedimiento que
descansa en la premisa del dliferencial de crecimiento de tasas de crecimiento exponencial, que
estd explicado e llustrado en la publicacién de Naciones Unidas antes citada (pp46-50). E!
procedimiento de célculo, una vez conocidos los totales proyectados de la poblacién de la
ROCC, genera resultados para una primera cuenca en particular y para el conjunto del resio de
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las cuencas. Este dltimo residuo genera resultados para ofra cuenca. Como en nuestro caso se
trata de 3 cuencas, la proyeccidn de la tercera se obtiene restando de la ROCC las proyecciones
obtenidas para las dos primeras.

Se procedid primero a calcular los porcentajes que representa la poblacién de la cuenca
respecto a la de la ROCC en 1980 y 2000. Luego se buscé en la tabla de las Naciones Unidas
los aflos febricos a ios cuales corresponden esos porcentajes censales, Con esa informacion se
extrapolan los afios tedricos, conociendo los afios reales de la proyeccion, de modo que la rutina
de calculo ahora se da en términos de aflos de Ja fabla. Al lado del afio tedrico extrapolado
aparece el corespondiente porcentaje de la cuenca respecto a la ROCC. Una vez obtenida la
proyeccién de la primera cuenca, se genera un primer residuo al restar ésta del total de la
ROCC. A este residuo se aplica el porceniaje que se proyecia para la siguiente cuenca y se
obtlens la proyecclén de ésta.

Las estimaciones de poblacién para la ROCC, e igualmente para las cuencas, se apoyan en la
proyeccién de poblacion de la provincla de Coclé. Esta estimacién se deriva de la "hipédtesis
recomendada® (media) de la proyeccién nacional elaborada por la Direccion de Estadistica y
Censo (DEC) de la CGR.

La DEC, sin embargo, no hace proyecciones de poblacién tomando en cuenta diferentes
escenarios. En este caso se hicleron las proyecclones tomando en cuenta crecimientos
“constante”, "alto" y "bajo”. Se pueden hacer calculos de |la poblacién de Coclé para las variantes
"alta” y "baja’, sobre la base del supuesto de que los valores de la relacién de los totales
nacionales y los lotales para esas variantes serfan los mismos para esa provincia.

Con estos supuestos se tendrian proyecciones que se asimilarian a las variantes medias, bajas y
altas. Las proyecciones correspondienties a la varante media serlan compatibles con una
situacién que contemple su evolucibn en un ambiente de desarrolio sostenible. Las que
corresponden a la variante baja serian compatibles con una situacién que resulta de la tendencia
observada hasta 2000 (deforestacién creclente para favorecer la actividad ganadera). Por su
parte, la variante alta seria compatible con un crecimiento algo mayor atribuible a2 la suma del
ambiente de desarrollo sostenible y proyectos de abastecimiento de agua, que generarian
empleo y retendria poblacitn.

— La variante baja

La variante baja correspondiente & la proyeccién de poblacién a 2025 supone una tendencia de
crecimiento similar a la que ha caracterizado a la regién hasta 2000. Es un crecimiento que se
basa en la aclividad agricola de subsisiencia y ganadera extensiva. Este modelo tiene un limite
de crecimiento basado en la posibilidad de explotar la tierra. En vista del agotamiento de tiemra
explotable, el crecimiento estd muy cerca de su limite.

Cuadro 8.1
Proyeccién de poblacién de la ROCC a 2025, segtin la variante baja
Afo ROCC Coclé del N. Rio indio Caflo Sucio
2005 38,027 28,311 7,808 1,908
2010 38,499 28,949 7,567 1,983
2015 38522 29,247 7,236 2,039
2020 38,327 29,373 6,874 2,080
2025 37,821 29,250 6,474 2,097

Fuente: Célculos efectuados por el Consorclo.

— La variante media
La variante media correspondiente a la proyeccién de poblacion a 2025 supone una fendencia de

crecimiento diferente a la que caracterizd a la regién hasta 2000. Es un crecimiento que se basa
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en una intervencién para garantizar un desarollo sostenible. Este modelo promueve la
produccién agricola dirigida al mercado y, a la vez, garantiza un desarrolio social traducido en
mejoras de caminos de acceso, electrificacion, educacién, salud y vivienda. La poblacién tiende
a diversificarse en la medida en que surgen empleos en los sectores secundario y terciario de la
economia.

Cuadro N° 8.2
Proyeccién de poblacién de ia ROCC a 2025, segiin la variante media
Aiio ROCC Coclé del N. Rio Indio Caiio Sucio
2005 38,387 28,579 7,881 1,927
2010 39,463 29,674 7,756 2,033
2015 40,168 30,497 7,544 2,127
2020 40,643 31,148 7,289 2,206
2025 40,848 31,591 6,991 2,266

Fuente: Célculos efectuados por el Consarcia.

— La variante alta

La variante alia correspondiente a la proyeccidn de poblacion a 2025 supone una tendencia de
crecimiento muy diferente a la que caracterizé a la regién hasta 2000. Es un crecimiento que se
basa en inversiones importantes para proyectos de abastecimiento de agua combinadas con una
intervencién para garantizar un desarrollo sostenible. Este modelo promueve la produccién
agricola dirgida al mercado y, a la vez, garantiza un desarolio social fraducido en mejoras de
caminos de acceso, electrificacion, educacién, salud y vivienda. La poblacion tiende a
diversificarse rapidamenie en la medida en que surgen empleos en los secltores secundario y
terciario de la economia.

Cuadro 8.3
Proyeccibn de poblacién de [a ROCC a 20285, segiin la varlante alta
Aiio ROCC Coclé del N. Rio Indio Cafio Sucio
2005 38,486 28,653 7,902 1,831
2010 39,745 29,886 7,812 2,047
2015 40,282 30,998 7,742 2,088
2020 41,814 32,045 7,499 2,270
2025 42,651 32,985 7,301 2,365

Fuente: Calculos efectuados por el consorcio.

8.1 PROYECCIONES DE POBLACION 2000-2050

Para realizar célculos de la poblacién de la ROCC y las cuencas hasta 2050 es preciso obtener
alguna informacién aproximada de la provincia de Coclé. Se hicieron dos supuesios — gue se
flamarén | y Il - que se aplicaron a los valores de la proyeccién nacional de 2050. Las
proyecciones se siguieron, ademas, con tres variantes, alta, media y baja.

De esta manera se obtuvieron dos juegos de proyecciones a 2050, segin tres variantes o
hipbtesis consideradas en la proyeccién nacional. El supuesio | implica considerar que el valor
de la relacién de 2025 entre Ia poblacion de Coclé y Ia Repiblica (variante media) se mantendré
igual en 2050. El supuesto 1l para calcular la poblacién de Coclé en 2050 considera que la enfre
Coclié y la Republica disminuird al ritmo que lo hizo entre 2000 y 2025. Es decir, debido a
factores como la emigracion de gente nacida en la provincia de Coclé, la poblacion tendera a
disminuir relativamente,
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Cuadro N° 8.4
Proyeccién de poblacién de la ROCC a 2050, segin el supuesto |

Alta Media Baja
ROCC 47,750 4477 33,543
Coclé del Norie 38,470 3,174 27,024
Rio Indio 6,335 5,463 4,450
Cafo Sudio 2,945 2,540 2,069

Fuente: Célculos efectuados por el Consorcio.

Al aplicar ambos supuestos a la proyeccién nacional de 2050, correspondientes a las variantes
alta, media y baja, se obtuvieron estimaciones de la poblacién de Coclé para aquel afio. Con las
seis estimaciones de Coclé para 2050, se procedid a proyeciar la poblacién de la ROCC y de sus
cuencas, con los resultados que se presentan en los cuadros 8.4 y 8.5.

Cuadro N° 8.5
Prayeccidn de poblacién de la ROCC a 2080, segin e supuesto ||
Alta Media Baja
ROCC 42,110 36,313 29,581
Coclé del Norle 33928 29,256 23,832
Rio Indio 5,587 4,817 3,925
Cafio Sucio 2,597 2,240 1,824

Fuente: Céiculos efectuados por el Consorcio.

Se aprecia que partiendo del supuesto | la varacion de la poblacién de la ROCC, proyeciada
para 2050, va de 33 mil habitantes hasta 47 mil habitantes, pasando por una variante intermedia
de 41 mil habitantes.

2.0 PLAN INDICATICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los objetivos del Ordenamiento Temitorial Ambiental propuesto para la ROCC establecen con
caréacter Indicativo los propdsitos generales que se buscan y se esperan concretar con la
participacion de todas las partes interesadas (habitanies de la ROCC, ACP, gobiemos locales,
goblemo nacional, sociedad civil, sector privado, etc.). La adopcién del mismo representa un
conjunto de direclrices bésicas cuyo seguimiento es indispensable para que su puedan formular
y elecutar las esirategias dentro de un proceso continuo de planeacién, cuyos logros debieran
ser evaluados, revisados y retroalimentados periGdicamente, pasticularmente en los cortes
temporales propuestos.

La formulacién del Plan Indicative de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) se presenia en
la Figura 9.1.

Para el desarmrolio del PIOTA es importante darle una proyeccidn espacial a las polfticas de
desarrollo que tienen como fin el logro de 1a sostenibllidad, Los elementos més importantes para
la formulacion del PIOTA que se deben suministrar para la implementacin de politicas y
estrategias de desarrollo, son las siguientes:

« El inventario de los recursos de a8 ROCC: que incluye los recursos naturales (clima,
hidrologia, suelos, fauna, flora, elc.) y los recursos socloecondmicos.

¢ La evaluacién de la aptitud de la tierra.

+ Zonificacién agroecoldgica que permite el desamollo de los agro- ecosisternas y ecosistemas
estratégicos que incluye la determinacién de las &reas con sistemas degradados y que
reguieran recuperacion para su valor ecoldgico y ambiental, definicién de las éreas para el
desarmrolio de los usos productivos y actividades humanas en compatibilidad con su epfome,
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el pronéstico de escenarios probables y deseados en funcién de la conservacion de los
ecosistemas, los recursos naturales y el patrimonio y, el disefio y ejecucién de estrategias,
planes y sistemas de gestion y control ambiental.

= Identificacién y ubicacién espacial de las UTOA’s.

2.1 INVENTARIO DE LOS RECURSOS DE LA ROCC

Como punto de pariida para la zonlficaclén se conté con los estudios de los recursos de la
ROCC realizados por diferentes empresas coniratadas para tal fin por Ia ACP: A partir la
Inform&cig preseniada, se definieron los diferentes elementos que se han considerado en la
modelacion:

e Caracterizacién del medio blofisico: la evaluacién de la lierra representa la tarea central del
proceso de zonificacion, ya que pernmwite establecer la aplitud de la tierrs en base a la
comparacién sisiemética entre los requerimientos biofisico y las caracteristicas relevantes
observadas en el medio natural. Para contar con una adecuada caracterizacién del medio
biofisico se hizo necesario recopilar y/o levantar informacién sobre el clima, relieve, suelo,
hidrologia, hébitat, flora y fauna. La base comdn para el analisis esiuvo constituida por las
unidades de terreno (superficie) con caracteristicas homogéneas que resultaron de delimitar
el espacio fisico en base a la fooma del terreno, amplitud del relieve, litologia, vegetacion
(paisaje natural).

e Caracterizacién del medio socioeconémico (poblacion, migracion, educacion, salud,
caracteristicas socioecondmicas, caracteristicas de la tenencia de la fierra, uso de la tiemra,
usos productivos, relaciones de produccion, etc.): teniendo en consideracién que el objetivo
de la zonificacién es recomendar el uso sostenible de la tierra y que esta decisldn afectaria a
sus usuarios y en consecuencia a los usos culiurales de la tiera, se hizo necesario
Incorporar la dimensién socioeconémica en la presentacion.

En general para caracterizar el medio socioecondmico se consideraron aspecios tales como e}
uso actual de la tierra, 1a densidad de poblacién, las caracteristicas de los movimientos
migratorios, la fuerza laboral y la tierra disponible, el capital de trabajo y la politica crediticia, la
accesibilidad, infraestructura, mercados, aspectos legales e institucionales, stc.

Para la caracterizacién del medio fisico (clima, temperatura, piuviosidad, hidrografia e hidrologia,
efc.) se contd con la informacién proveniente del estudio de “recopilacién y Presentacién de los
Datos Ambientales y de Recursos Culturales de la Regién Occidental de la Cuenca del Canal de

Panam4. El modelo hidrolégico estd desamoliado en la Seccién 4.0, numeral 4.1.4 de este
informe.

0.1 CARACTERIZACION DE LA REGION OCCIDENTAL DE LA CUENACA DEL CANAL DE
PANAMA,
9.1.1 CARACTERIZACION DEL MEDIO FisiCcO

A. CAPACIDAD AGROECOLOGICA DE LOS SUELOS DE LA REGION OCCIDENTAL DE LA
CUENCA DEL CANAL DE PANAMA.

La descripcién de las categorias de capacidad agroecoldgica de los suelos de la cuenca que se
presenta a continuacién enfatizando las caracteristicas predominantes de los suelos en el drea
de estudio.

La distribucién de la capacidad agroecolégica de los suelos se presenta en la Figura 9.2
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Figura N® 9.1
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
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Figura 8.2

Distribucién de la capacidad agroecolégica de los suelos
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamd

Consorcio TLBG / WP

Resumen Efecutivo - Anslisis de Escenarios de Desarrollo y Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Amblental pare Iz Regién Occidental de ls Cuenca del Canal de Panam#é




8.1.1.2 DETERMINACION DE LA COBERTURA VEGETAL Y DEL USO ACTUAL DEL SUELO EN
LA ROCC.

Para la determinacién de la cobertura vegetal en este estudio, se utilizaron las categorias
establecidas por la ROCC. En la Figura 8.3 se presentan las categorias de uso actual
correspondientes a la cobertura vegetal y se cuantifica su porcentaje espacial en la region.

En la figura se puede observar que las tierras ocupadas por matorrales y rastrojos y poteros
(pastizales) ocupan la mayor superficie dentro de la ROCC (84%), siguiéndole en su orden las
tierras ocupadas por bosques maduros o secundarios (35%), mientras que sélo el 1% de los
suelos de la Regién son utilizados para la agricultura.

Flgura 8.3
Uso actual del suelo
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé
| @ Bosques
1%
21% 35% = Rastrojos y

Matomales

O Potreros/
Pastizaies

«» @ Cultivos

FUENTE: Proparado por el Consorcio LBG- UNIPAN

9.1.1.3 CATEGORIAS DE USO POTENCIAL AGRO ECOLOGICO DEL SUELO Y DE
CONSERVACION EN LA ROCC

En la Figura 9.4, a continuacién, se resumen las categorias de uso potencial agro ecolégico del
suelo y de conservacion, la superficie ocupada propuesta para cada categoria y su distribucion
potencial.
Figura 9.4
Categorias de uso potencial agro ecoldgico y de conservacién
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé

| m Agro cultivos
|
1'
| m Frutales
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FUENTE: Preparado por el Consorcio LBG- UNIPAN
Tal como se puede observar en la figura:

« El2,2% de la ROCC podré ser utilizada para agrocultivos.,
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El 8,0% de la ROCC podra utilizarse como Parque Nacional

El 10,2% de la ROCC podré utllizarse para Conectivo Biolégico.

El 17,5% de la ROCC podra utilizarse como area de Conservacién.

El 20,5% de la ROCC podré utllizarse para el desarrollo de la ganaderia en cualquiera de
sus dos posibilidades bajo 3 200 mm de agua y sobre 3 200 mm de agua.

o El 228% de la ROCC podré utilizarse como Bosque de Proteccion.

¢ 8 & @

9.1.1.4 CONFLICTOS DE USO DEL SUELO EN LA ROCC

En la Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé los principales conflictos de uso
estan asociados a las siguientes situaciones:

o Sobre utilizacién de los suelos por encontrarse en un uso por encima de su capacidad
agroecolégica.
e Sub utilizacién por uso en actividades incompatibles con la maxima capacidad de uso.

Los conflictos de uso debido a la sobre utilizacién de los suelos son los de mayor preocupacion/
prioridad ya que comprometen la sostenibilidad ambiental y producen un deterioro progresivo de
los suelos, las aguas y en general de todos los ecosistemas donde se producen.

La agricultura de subsistencia por sus caracteristicas de baja tecnologia no presenta mayor
confiicto en el 4rea en la actualidad.

Las plantacliones semi permanentes como el café y plitanos generalmente se encuentran
ubicadas en las terrazas aluviales Clase IV por lo que no existe ningén conflicto de uso.

Con las propuestas de produccidn agricola sostenible que incluyen medidas de conservacién de
suelos las plantaciones de café, platanos, pifia, etc., pueden expandirse a 4reas de los suelos
Clase V.

El desglose de las areas de conflicto en la ROCC se presenta a continuacion:

El 94.8 % de los suelos en conflicto estén relacionados con la Clase VI

El 2.3% de los suelos en conflicto estdn relacionados con la Clase VII.

El 2.9% de los suelos en confiicto estén relacionados con la Clase Viil,

El uso actual del suelo en las zonas de conflicto estd asociado primordialmente a los
rastrojos, matorrales y potreros.

8.1.2 CARACTERIZACION DEL MEDIO SOCIOECONOMICO

Para la caracterizacién del medio socloeconémico se presenta en el ANEXQO 1 del Informe Final.
Algunos hechos salientes que se pueden mencionar son los siguientes:

« La superficie total ocupada por la ROCC es de aproximadamente 213 000,00 ha.

» La poblacién en la ROCC en base a los estudios realizados asciende a 35 727 habitantes.

s El crecimiento vegetativo en la ROCC para el afio 2000 fue de 28,6 por cada 1000
habitantes.

o El 44% de los entrevistados cuyas edades eran mayoras de 10 afios indicaron que habian
nacido fuera de la ROCC

= Del total de entrevistados, el 38% procedia de distritos dentro de la regidn.

« Los menores de 15 afios representen el 44% de la poblacién, lo cual nos indica que se trata
de una poblacién joven que, inclusive esté por encima de los parémetros para toda la
Republica de Panamé que se caiculan en 32%.

= [El 8.5% de la poblacién que habita en la ROCC es analfabeta.
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= Latasa de participacién de los hombres entre los 10 y 14 afios en la actividad productiva es
de 18% y para las mujeres de 4%.

e La tasa de participacion de los hombres entre 15 y 19 afios en la actividad productiva es de
72% y para las mujeres dentro de este mismo rango de edad es de 20%.

e La tasa de participacién de los hombres entre los20 y 49 afios en la aclividad produciiva
oscila entre 84 y 86%. Para las mujeres la tasa de pariicipacion oscila entre 90 y 96 para las
edades comprendidas entre 20 y 44 afios.

e A partir de los 50 afios la tasa de participacién de los hombres en la actividad productiva
disminuye hasta que en los 80 aflos y méas alcanza un nivel porcentual de 73%. Para las
mujeres ocurre algo similar, hasta que a la edad de 80 afios 0 més alcanza un nivel
porcentual de 83%.

= El 81,2% de la poblacién en edad de producir (10 afios 6 més), se dedice a las actividad
agropecuaria, caza y selvicultura. De los cuales el 87% son hombres y el 358% son
mujeres.

= La mediana del ingreso percibido por la poblacién ocupada de 10 afios 0 més es de B/ 72,00

s La mediana del ingreso percibldo por la poblacién ooupada de 10 afios 6 més del sexo
masculino es de B/70,00.

= La mediana del ingreso percibido por la poblacién ocupada de 10 afios 6 més del sexo
femenino es de B/85,00.

= ElPIBde la ROCC s de aproximadamente B/S 547 897,

= Los ingresos producidos dentro de la ROCC represéntan el 42,4% del:

9.2, LA ZONIFICACION

L.a zonificacién propuesta recoge los aspectos agroecolégicos y socioeconbmicos, los cuales a
su vez representan un Instrumento técnico- cientifico de planificacién del uso sostenibie de los
recursos naturales renovables mediante los cuales se busca ordenar el uso de la tiera de
acuerdo a su aptitud, tomando las condiciones socloeconémicas bajo las cuales opera la
poblacién usuaria de la tierra,

Los objetivos de la zonificacién propuesta estdn vinculados al problema fundamental de la
creciente presién que se ejerce sobre los recursos naturales renovables, ocasionados
principaimente por el crecimiento de la poblacién, el uso de los RRNN, la Insuficlencia de
oportunidades de empleo y las précticas de produccién (concentracién improductiva de la tierra y
la falta de politicas que faciliten el crédito destinado al desarrollo productivo). La matodologia
utilizada que se describe a continuacidn ha sido aplicada a la ROCC y en la misma de determina
una adecuada articulacién entre los medios biofisicos y socioecondmicos.

En el desarrollo la zonificacién y, en consecuencia, del Ordenamiento Territorial Ambiental
preparado para la ROCC se le dio una proyeccién espaclal a las politicas de desamoilo que
tienen como fin el logro de la sostenibilidad, La proyeccién espacial como parte del Modelo
Espacial sirve como electo de convergencla de los aspectos sociales, ambientales y
econdémicos, siendo ademas la plataforma para mostrar los resultados del ordenamiento. Los
elementos que forman parte del modelo espacial utilizado en la ROCC se describen en lo
péarrafos siguientes.

A. INVENTARIO DE LAS CARACTERISTICAS DE LA ZONA:
Las caracleristicas fisicas y socioeconémicas de la ROCC fueron descritas en la seccidn
precedente.

B. UNIDADES TERRITORIALES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL (UTOA'S):

Las Unidades Territoriales de Ordenamiento Ambiental (UTOAs) facilitan la definicién en un
documento cartografico de poligonos que representan unidades geogrificas, delineadas

Consorclo TLBG / UP az
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