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Prefacio

EL AGUA Es LA FUENTE primordial de la vida en la 4rida costa peruana. Pero es mucho
mds que eso. Es fuente de cooperacién y conflicto, de solidaridad y de lucha, de poder
y de drama social, de mitos, leyendas y profundos significados para los habitantes de
la zona. Asi, estudiar a fondo un canal costefio es abordar la historia, la cultura y la
politica de la costa, como también estudiar importantes tensiones dentro de la socie-
dad peruana contempordnea. En el libro que tenemos el agrado de presentar, Maria
Teresa Oré ha logrado penetrar esta complejidad social engarzada en la historia y la
actualidad del riego, a través de su detallada investigacién del canal de La Achirana.

Infatigable investigadora de maltiples facetas de la realidad peruana, la autora ha
estado trabajando diferentes aspectos del regadio peruano por més de 15 afios. Fue en
los afios ochenta que ella recogié y editd el testimonio Memorias de un viejo luchador
campesino: Juan H. Pévez,' en el cual Pévez nos cuenta, enre otras cosas, de las luchas
en el canal de La Achirana. A fines de los afios ochenta, Oré entra a estudiar mis a
fondo la historia y sociologia de este canal, como también la problemitica general del
agua en el Perd. El presente libro es la sintesis de todos estos afios de investigacién,
pero la obra trasciende ampliamente el tema de un sistema local en la costa peruana,
ya que ofrece conceptos, perspectivas y conclusiones que tienen relevancia también
para el estudio de la sierra andina, asf como para el andlisis de los procesos sociales de
riego en otras partes del mundo.

A la vez, el libro nos lleva a los dmbitos particulares del riego de la costa; es decir, al
cardctes especifico de los conflictos entre facciones locales, y entre el poder local y
diversas formaciones politicas. La época de Leguia, los estudios técnicos para mejorar
el riego costefio, la Reforma Agraria, la crisis de los ochenta, la migracion y los retos de
la privatizacién de los afios noventa estdn presentes en su andlisis. Durante estos dis-
tintos momentos vemos cémo la tecnologia y la cultura de riego van cambiando en
concordancia con las relaciones sociales entre regantes y las instancias mayores. En

! Publicado por Tarea en 1983.
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distintos niveles de la sociedad y de la gestién del agua se desarrolla una tensién continua
entre los intereses colectivos y los privados, entre el bien comiin y las pretensiones de
individuos y grupos de poder. Vemos actuar una gama de personalidades y actores socia-
les: hacendados, indigenas, campesinos, reformistas, senderistas, ingenieros, agencias
del Estado, instituciones privadas de desarrollo, empresas agricolas, juntas de regantes.
Alrededor de la gestion del canal de La Achirana todos se encuentran, se enfrentan y
defienden sus intereses —muchas veces divergentes— en el desarrollo del riego.

En estas arenas de conflicto y foros de negociacién sucede que diferentes grupos
compiten no solo por obtener o mantener acceso al recurso hidrico, sino, también,
por definir las reglas, establecer autoridades y hacer prevalecer ideologfas y modelos
de accién politica. Asi como muestra la historia del canal, estos foros de negociacién
—espacios de discusién, conflicto y a veces consenso— son fuentes importantes de
cambio tecnolégico, normativo y organizativo. A la vez, las relaciones sociales y es-
tructuras de poder ya existentes dan el trasfondo de la concertacién y la confronta-
cién. Uno de los grandes logros de la autora es demostrar, usando un enfoque creativo,
histérico e interdisciplinario, que La Achirana es un «complejo sociotecnolégico» que
cambia con el tiempo.

Las normas de riego en La Achirana no corresponden a costumbres ancestrales
estéticas, sino que forman parte de sistemas normativos dindmicos que buscan la su-
pervivencia y la continuidad de «la comunidad local» mediante una gestién colectiva
del agua. En estos procesos de construccién sociolegal, muchas son las fuentes que
simultdneamente nutren este «derecho local» para la gestion del agua. Este derecho se
alimenta de los diversos repertorios sociolegales de las cofunidades indigenas y cam-
pesinas de la zona, sistemas normativos en que también los mitos y las leyendas tienen
un papel importante —en particular, las diversas versiones e interpretaciones de la
leyenda sobre la construccién del canal por Pachactitec—. Pero el derecho local tam-
bién se nutre de la interaccién y el conflicto con otros sistemas de referencia legal, en
particular la legislacién nacional y los diversos proyectos de ley que han buscado in-
fluir en la gestion del agua en la region.

Asi, el libro de Oré tiene mucha relevancia para los debates actuales sobre la poli-
tica del agua, el poder del Estado y la privatizacién. Los usuarios del canal de La
Achirana han sufrido durante décadas la erosién de sus derechos colectivos; asi tam-
bién la transferencia de la tecnologia moderna de riego, como los pozos, bombas y
técnicas para el «uso racional y eficiente del agua», ha beneficiado a los més poderosos
y ha tenido graves consecuencias para el tejido social y la ecologia local de la zona. En
este sentido, la experiencia de los usuarios de La Achirana no es una excepcién en los
paises andinos. Por lo general, las leyes, los tribunales y las politicas de gestién de los
recursos hidricos desconocen las précticas y los principios fundamentales de las orga-
nizaciones de usuarios locales. Reglas y procedimientos suelen ser impuestos «desde
afueran.

16



Preracio

Para contrarrestar estas fuerzas y para una mejor gestidn del agua, Oré combina
sus estudios con la prictica. Ella forma parte de Water Law and Indigenous Rights
(WALIR), un programa internacional e interdisciplinario que tiene como objetivo
contribuir a la mejor comprensién de los derechos indigenas y campesinos, sensibili-
zar a la opinién publica sobre la toma de decisiones con respecto a los cambios legales
y contribuir al reconocimiento de las normas locales con respecto a la gestién de aguas
en Perti, Chile, Ecuador y Bolivia. El libro que presentamos muestra claramente por
qué no valen las recetas uniformes de la legislacién cldsica ni las politicas hidricas
convencionales. Asi, entre otros méritos, la obra de Maria Teresa Oré nos obliga mirar
lo que hay debajo de las politicas «<nuevas» del agua y nos sugiere renovadas pistas de
investigacién y de accién.

Rutcerp BOELENS Y Paul H. GELLES
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Invitacion a la lectura

Cuanpo Kare Aucust WITTFOGEL culminé en 1957, con su Oriental Despotism (El
despotismo oriental), una historia larga de investigacién sobre la influencia de los siste-
mas hidrdulicos en la formacién de las sociedades complejas y sistemas de poder casi
absolutos, tuvo un impacto inmediato en la formulacién de teorfas que se preocupa-
ban del surgimiento de sociedades altamente estratificadas y del Estado. El habia reco-
gido en sus estudios sobre Wirtschaft und Gesellschaft Chinas (Economia y sociedad en
China) (1931) las ideas iniciales de Carlos Marx, esbozadas en los Grundrisse (Funda-
mentos de la Economia Politica) sobre un origen de los Estados asidticos diferente del
origen del Estado en Europa. Posteriormente, y ya distancidndose del socialismo real-
mente existente en la Unién Soviética, desarrollé la idea del «despotismo oriental» en
los desarrollos civilizatorios pristinos y traté de demostrar cémo el desarrollo en la ex
Unidn de Repblicas Socialistas Soviéticas (URSS) no erattra cosa que una prolonga-
cién del despotismo oriental.

Creo que es por este hecho, publicado en una época en la cual el debate en las
ciencias sociales peruanas se polarizaba cada vez mds en dos posiciones opuestas —una
relacionada con el pensamiento marxista y otra con el pensamiento desarrollista de la
época—, que la obra monumental de Wittfogel pasé pricticamente desapercibida por
fas ciencias sociales peruanas. Esto, a pesar de que él cit6 el caso peruano como uno de
los ejemplos de sociedades altamente jerarquizadas surgidas en el contexto del desa-
rrollo de la irrigacién en gran escala.

A la postre, se puede decir que sigue siendo lamentable el desconocimiento de sus
obras tanto en el medio de los arquedlogos peruanos como entre los historiadores y
cientificos sociales. Hoy dia, quizds no como lo traté de ver Wittfogel a partir del caso
del Estado inca, la importancia de la administracién del riego y sus consecuencias
para la poblacién que vive a partir de su insercién en la agricultura de los valles coste-
fios basada en [a irrigacién en gran escala siguen siendo subestimadas, tanto en rela-
cién con el surgimiento de los desarrollos civilizatorios en la costa peruana prehispdnica
como en cuanto a la historia posterior, hasta el dia de hoy. Por cierto que hoy sabemos
que los desarrollos sociales son solo explicables por modelos que conjuguen una serie
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de factores y sus interrelaciones, pero las determinaciones miiltiples no quitan la nece-
sidad de valorar la incidencia relativa de cada uno de estos factores.

Las ciencias sociales peruanas, con unas pocas excepciones, en todas sus variantes,
han dejado de lado la reflexién sobre la irrigacién en gran escala en el pasado y en el
presente. Tanto mds loable es el esfuerzo de Maria Teresa Oré de acortar, en su Agua:
bien comiin y usos privados. Riego, Estado y conflictos en La Achirana del Inca (el valle de
Ica en la costa peruana), este desconocimiento. Su obra sobre La Achirana y su inciden-
cia en la historia del siglo XX en la sociedad del valle de Ica es, por lo tanto, una
contribucién fundamental sobre nuestra comprensién de los vinculos entre obras de
irrigacién de gran escala e historia social en un contexto especifico y dentro de una
historia mayor con la cual estamos todos familiarizados.

La virtud del trabajo, més alld de su contribucién a la disminucién del desconoci-
miento reinante sobre la temdtica, estd en la naturaleza especifica del estudio. Al igual
que Wittfogel, ella relaciona los aspectos técnicos de la irrigacién de manera directa
con los acontecimientos sociales. También en este punto hay que enfatizar que este
procedimiento es novedoso en el 4mbito de las ciencias sociales peruanas. Si bien los
estudios sobre la sociedad rural han vinculado, especialmente a partir de los trabajos
de John Murra, las condiciones naturales y las formas de la organizacién técnica de la
produccién realizada en ella con sus formas de organizacién social, cultural y politica,
este tipo de estudios faltan para la sociedad peruana en general, para la historia social,
se ha circunscrito a la historia de los actores y de su asociacién en relaciones de poder.
Frente a estos procedimientos, casi no hay una indagacién sobre la relacién entre las
formas de poder y las formas técnicas en las cuales se produle la riqueza del pais. Ni en
la minerfa ni en la agricultura y la pesca, a pesar de la incidencia fundamental de las
técnicas de produccién en las caracteristicas de la organizacién social que se genera
alrededor de ellas y en la accién del Estado, encontramos este tipo de investigaciones
en cantidad suficiente y apreciable.

Ahora, esto no es solo un desliz de énfasis en las ciencias sociales, sino que consti-
tuye un reflejo de una historia larga que empieza en la Colonia, que trata de colocar el
dmbito de la produccién como algo que se relaciona con la poblacién subalterna. Las
élites de poder desconocen los procesos y la infraestructura con los cuales se generan
las rentas sobre las cuales se construye el manejo del poder. Hemos presenciado las
consecuencias de esta ignorancia cada vez mds en estos dfas. Tanto en la mineria, la
agricultura y la pesca como en la produccién industrial, los conflictos sociales de los
tltimos afios radican también en problemas de desconocimiento. Esperemos que el
estudio de Teresa Oré abra las compuertas para que las generaciones jévenes del pais
empiecen a desarrollar un conocimiento mds adecuado sobre la interrelacién entre los
aspectos materiales y técnicos de nuestra existencia y los fenémenos sociales.

JURGEN GOLTE
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Introduccion

Achirana, Achirana, agiiita de La Achirana
Reverdece tu recuerdo Achirana, Achirana,

Achirana

Achirana, Achirana, agiiita de La Achirana
Dame flores en invierno Achirana

Achirana, Achirana, agiiita de La Achirana
Reverdece tu recuerdo Achirana, Achirana,
Achirana

Achirana, Achirana, agiiita de La Achirana
Daré flores en invierno Achirana

Achiranag ALiCIA MAGUINA'

M1 INTERES INICIAL al emprender este estudio era tratar de entender el significado de
una antigua y hermosa leyenda del valle de Ica: la leyenda de La Achirana, en la cual se
narra la construccién de un antiguo e importante canal de regadio de origen
prehispanico en Ica, un valle de la costa peruana central. Este relato es muy popular, y
la poblacién se remite a él para explicar el inicio de importantes poblados de origen
rural, ahora distritos urbanos del valle.

La vigencia de esta antigua leyenda en viejos y jovenes, incluso en la poblacién serra-
na desplazada por la violencia a fines de los afos ochenta, atrajo mi atencién. El tema
estaba estrechamente ligado a la memoria colectiva y a la identidad, aspectos en los
cuales me encontraba trabajando de manera muy comprometida dentro de la corriente
de la historia oral. Conforme fui desarrollando el estudio, fui descubriendo un tema que
entonces ignoraba: el problema del riego en la agricultura costefia y sus implicancias
para la vida y la organizacién social de los pequefios agricultores campesinos. Ellos eran

' Compositora peruana muy conocida. Nacié en Arequipa y fue criada en el valle de Ica. Este vals,
compuesto en 1991, fue dedicado a su madre y lleva como titulo Achirana.
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a la vez regantes, y mucho de su actividad agricola, tanto individual como colectiva,
giraba alrededor del riego. No obstante, todo este campo no estaba constituido como
tema de estudio en las ciencias sociales, en particular en la Sociologfa.?

Este estudio aborda centralmente el tema del agua de riego en la costa peruana,
una zona de suelos muy fértiles, pero caracterizada por ser extremadamente 4rida.
Carente de precipitaciones pluviales aunque presenta altos indices de humedad at-
mosférica, depende exclusivamente del agua de riego. Por ello, esta es un recurso de
vida o muerte para los agricultores de la costa, que carece por completo de lluvias. Por
su dificil acceso y una gran variabilidad a lo largo del ciclo anual, ha sido y es fuente de
conflictos, no solo entre los usuarios directos en el 4mbito agrario y urbano sino, tam-
bién, entre los distintos actores sociales que estin directa o indirectamente involucrados
en su manejo.

La costa peruana asume la forma de una estrecha faja longitudinal que se extiende
entre el océano Pacifico y los contrafuertes de la cordillera de los Andes. Fue en la costa
donde se desarrollé y expandié, desde inicios del siglo XX, la agricultura de riego a raiz
de la produccién de importantes cultivos de exportacién. En esta zona se ejecutaron la
mayorfa de los proyectos de irrigacién y se introdujeron las nuevas tecnologfas para el
riego tecnificado. Allf se incorporaron las mayores extensiones de tierras para la agricul-
tura. El manejo y control del agua fue el aspecto central en este desarrollo agricola.

Sin embargo, para las ciencias sociales, el control y manejo del agua de riego en la
costa, las innovaciones tecnoldgicas y la ejecucién de los proyectos de irrigacién y sus
implicancias sociales para los agricultores también regantes de la zona fueron temas
ignorados o escasamente trabajados, mientras que otros absBrbieron su atencién, como
la propiedad y tenencia de la tierra en los valles. Agua y riego fueron percibidos como
problemas de orden estrictamente fisico o tecnoldgico, y quedaron, por tanto, en
manos de ingenieros y técnicos. Es indudable que los conflictos por el agua estuvieron
presentes desde inicios del siglo XX en distintas formas y momentos; sin embargo,
frente a ellos, la respuesta siempre estuvo orientada al desarrollo de nuevos proyectos
de irrigacién. Estas demandas no se traducian en movimientos sociales, en contraste
con los temas referidos a la propiedad y tenencia de la tierra. Tal vez, por ello, no
concitaron mayor atencion en las ciencias sociales.

El présente estudio quiere contribuir a cambiar la visién de estos temas, sacando a
la luz una temdtica nueva: la organizacion social del riego y su importancia para el
funcionamiento de los sistemas de irrigacién. En este marco hemos analizado la histo-
ria del antiguo canal de riego en el valle de Ica, el canal de La Achirana, desde inicios
del siglo XX hasta nuestros dias. De origen prehispdnico, el canal atraviesa todo el

*  El tema si habia sido abordado desde la Antropologia, aunque centrindose en el riego andino ubicado

en zonas de la sierra central y sur.
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valle de Norte a Sur, con un recorrido de 53 kilémetros que corren paralelos al rio Ica,
alo largo de los cuales irriga actualmente unas 15 mil hectdreas, manejadas por aproxi-
madamente 7.300 usuarios. Siguiendo las ampliaciones y el desarrollo del canal, he-
mos podido reconstruir los distintos procesos estructurales, econémicos, politicos y
sociales que atravesé el valle de Ica en el dltimo siglo. Para ello presentaremos la evo-
lucién que tuvieron estos procesos en cada una de las etapas que marcaron la historia
agraria de la costa en el siglo XX. Asimismo, mostraremos cémo se constituyeron los
derechos de agua, asi como las miltiples relaciones existentes entre agua, tecnologia,
cultura, poder y sociedad.

Como en la generalidad de los valles de la costa, hasta fines de los afios sesenta los
actores centrales fueron los hacendados, las poblaciones de pequefios propietarios y el
Estado. Luego el panorama fue cambiando, hasta que en las dltimas tres décadas se
transformé por completo. Primero, con la Reforma Agraria aparecieron los cooperati-
vistas, antiguos trabajadores de las haciendas; al desintegrarse las cooperativas, ellos se
transformaron en parceleros. Luego, tanto parceleros como pequefios propietarios fue-
ron cediendo el lugar a ex hacendados o medianos propietarios, a migrantes serranos, y
tltimamente, a empresas ajenas al valle —incluso de origen extranjero—, ligadas a un
nuevo boom agroexportador. A ello se agregé la disputa entre usos urbanos y rurales del
agua, fenémeno que antes no se habia producido, lo que agudizé el problema hidrico.

Este estudio, iniciado justamente a fines de los afios ochenta, afronté asi el desafio
o privilegio de llevarse a cabo en medio de todas estas transformaciones estructurales y
sociales, para cuya comprensién los marcos conceptuales que hasta entonces manejiba-
mos resultaron ser insuficientes. Digamos que si cuando se iniciaba el estudio parecia
que con la Reforma Agraria de 1969 habia culminado el avance que el Estado inicié a
principios del siglo XX en el manejo y control del agua, las dltimas dos décadas invirtie-
ron el panorama, cuando la privatizacién y el libre mercado marcaron el nuevo ritmo.

;Cudl es el panorama actual del agua en el Peryi? En los tiltimos afios la escasez del
agua se ha venido agudizando: afrontamos el incremento tanto en la demanda urbana
como rural, pero también los fuertes cambios climéticos que se vienen produciendo y
que se traducen en la disminucién de glaciares y nevados, y en la presencia cada vez
mis freguente del fenémeno de El Nifo. En el campo legal, a pesar de la existencia de
comisiones oficiales para preparar un nuevo anteproyecto de ley de aguas y aunque se
cuenta con numerosos anteproyectos de ley desde 1993 hasta la fecha, seguimos sin
un nuevo marco normativo legal nacional que dé cuenta de los problemas y conflictos
que los usuarios y sus organizaciones afrontan actualmente.?

*  Mientras se escriben estas lineas se ha finalizado un nuevo anteproyecto de ley de aguas, que serd
presentado al Congreso de la Reptiblica en este afio (2005).
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Asi, sigue vigente la ley de aguas de 1969, aunque nos regimos desde los afios
noventa por una serie de nuevos decretos promulgados para aspectos especificos de la
gestion del agua. Tanto la ley de aguas como los nuevos decretos promulgados rigen
para todo el territorio nacional y pretenden homogeneizar situaciones regionales su-
mamente diversas, por lo general, asumiendo condiciones propias de una agricultura
costeia moderna.

De la misma forma, la gran expansién no solo de la ciudad capital sino de ciudades
intermedias hace que algunas ciudades entren en abierta competencia por las mismas
fuentes hidricas con las poblaciones rurales y comunidades campesinas.® A ello se
agrega la creciente contaminacién de los rios por los desechos urbanos, que viene
convirtiéndose en un grave problema para la salud de las poblaciones locales.

También debemos afiadir los cambios politicos recientes producidos por la des-
centralizacién y la creacién de los nuevos gobiernos regionales, que han traido consigo
la manifestacién de nuevos conflictos sociales —ahora entre regiones— por el control
del recurso hidrico.’ O los importantes movimientos regionales en protesta por las
actividades de empresas mineras en la explotacién de fuentes de agua, contaminacién
de los rios o por el destino de sus desechos.® Los conflictos de intereses que entran en
juego dificultan un consenso minimo entre los distintos usos del agua: agrario, urba-
no, industrial, minero, en energfa, salud, etcétera.

La sequifa que venimos atravesando en la actual coyuntura viene afectando seria-
mente a la agricultura y a las organizaciones de regantes, especialmente en la costa
norte —Lambayeque y Piura— y también en la zona sur —Ica, Arequipa, Moquegua,
Tacna y Puno—, pero también a las empresas de agua potable, ante la severa restric-
cién de las luvias.

Estos son solo algunos de los nuevos conflictos que presenta actualmente la ges-
tion del agua y que dan cuenta de un nuevo escenario. Son demandas que no pueden
ser atendidas hoy en dia solo con respuestas técnicas o con nuevos y grandes proyectos
de irrigacién, como hasta hace unos afos. Los conflictos exigen ahora la bisqueda de
consensos, la construccién de mecanismos de concertacién como las «plataformas»

4 Org, h:ian’a Teresa. « Yakunchik, un mecanismo de concertacién después de la violencia». En Jeroen
Warner y Alejandra Moreyra (comps.). Conflictos y participacién. Uso miiltiple del agua. Montevideo:
WALIR-MSP-ICM-Editorial Nordan Comunidad, 2004, pp. 127-144.

*  Por ejemplo, el conflicto de Pasto Grande, en el Valle del Tambo, en Arequipa, ante la negativa de las
autoridades locales y regionales de Moquegua de seguirle transfiriendo agua a esa regién.

¢ Por ejemplo, el movimiento social y regional de la poblacién de Cajamarca contra la empresa minera
Yanacocha por la explotacion para nuevas fuentes hidricas del cerro Quilish, cerro tutelar de la ciudad de
Cajamarca.

O, el movimiento regional de «Tambo Grande» en Piura contra la empresa minera «Manhattan», que
querfa expropiarles sus tierras con fines de explotacién minera, en el 2003.
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que retinen a diversos actores rurales y urbanos, alrededor de un recurso escaso como
es el agua.” Asimismo, estos procesos llaman la atencién sobre el ingreso de nuevos
actores sociales en la explotacién de los recursos hidricos, como las grandes empresas
extranjeras, especialmente las mineras.

En suma, la gestién del agua es cada vez mds compleja. Los conflictos no solo se
dan en el dmbito rural, por la ampliacién de la frontera agricola —como a inicios y
mediados del siglo XX— sino también en el urbano; no solo en el espacio local sino,
también, en el dmbito regional y el nacional. Al mismo tiempo comienzan a perfilarse
nuevas propuestas para un manejo integral del agua, en el que la cuenca pasaa serla
unidad de andlisis no solo para el diagndstico sino, también, para la accién concerta-
da. Y sin embargo, la gestién del agua en el pais sigue realizindose en forma sectorial
y aislada: agricultura, minerfa, salud, industrias, municipio, cada sector tiene su pro-
pia normatividad y sus organismos de direccién, pero no existe mayor coordinacién
entre ellos.

El agua viene colocindose en la agenda de los nuevos movimientos sociales, espe-
cialmente regionales. Hay, asi, un creciente interés por esta problemdtica entre diver-
sas instituciones como gobiernos locales y regionales, organismos no gubernamenta-
les, universidades, entidades de cooperacién técnica, medios de comunicacion y poli-
ticos, todos ellos sensibles a los problemas de la sequia, a la contaminacién creciente
de los rios y a la intensificacién de los conflictos sociales. Sin embargo, en muchos
casos estas mismas instancias desconocen la complejidad de esta temdtica. Mds adn, la
falta de un manejo integral del recurso hidrico y la fragilidad de las instituciones
estatales encargadas de la gestion del agua no permiten dbntar con una planificacién
del recurso hidrico ni delinear una visién amplia y de largo plazo en torno a la gestién
del agua. Este es el panorama que a comienzos del siglo XXI caracteriza a la gestién de
este recurso en nuestro pais, precisamente un siglo después de haberse promulgado el
primer Cédigo de Aguas, en 1902.

Hoy en dia estamos, pues, ante un nuevo escenario y3 nos vemos en la necesidad
de elaborar un nuevo enfoque para la gestion del agua, pero carecemos de estudios e
investigaciones —técnicas y sociales— que aborden en forma sistemdtica la gestion
del recurso hidrico y que nos permitan conocer las causas de los problemas y conflic-
tos que'hoy atravesamos. El agua es un recurso que presenta caracteristicas muy parti-
culares; es un bien comin que cruza lo individual y lo colectivo, lo rural y lo urbano,
y dada su importancia vital, desemboca en el problema de la gobernabilidad. El agua
es, por ello mismo, un inmenso factor de poder, por lo cual la biisqueda de la equidad
para ejercer el control del recurso es insoslayable. Pero mientras que a nivel mundial el

7 WARNER, Jeroen y Alejandra Morevra (comps.). Conflictos y participacion. Uso miiltiple del agua.
WALIR-MSP-ICM-Editorial Nordan Comunidad, 2004.
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agua es considerada hoy en dia como uno de los problemas prioritarios en la agenda
politica del siglo XXI, en nuestro pafs —a pesar de los movimientos regionales por el
recurso hidrico— atin no estd presente en la agenda politica local, regional ni nacio-
nal.® Por ello, aqui proponemos una nueva mirada a esta problemitica.

¢Qué trae de nuevo el presente estudio? Sobre la agricultura de riego en la costa
generalmente se han destacado sus caracteristicas modernas y de avanzado desarrollo
tecnolégico, frente a la agricultura tradicional de la sierra. Estos rasgos le permiten
mantenerse en el mercado internacional con productos muy competitivos. Actual-
mente asistimos a un nuevo boom agroexportador, con productos como el espérrago,
la uva de mesa, la pdprika, etcétera. En este desarrollo tecnolégico se valoran los gran-
des proyectos de irrigacién, las modernas obras de ingenieria e infraestructura hidrdu-
lica y la introduccién de nueva tecnologfa de riego como el goteo y la aspersién.

En los ultimos afios, este discurso se ha visto engrosado por nuevos términos como
«competitividad», «eficiencia», «<mercado», «tecnologfa» y «espiritu empresarial». En
cambio, no se valora de la misma manera ni se ha hecho visible el cardcter social del
riego, que se traduce en la presencia de las organizaciones locales de regantes para
manejar un bien comiin como es el agua. Su realidad suprema es la interdependencia
entre los productores, la cual obliga a la coexistencia, muchas veces conflictiva, de
muy diversos actores y grupos sociales, cada uno con sus propios intereses y visién de
los problemas. Este es precisamente nuestro objetivo: hacer visible la organizacién
social del riego constituida en el canal de La Achirana, dando a conocer el papel que
desempefié en el desarrollo de la agricultura en el valle de Ica durante el siglo XX.

Los sistemas de riego se caracterizan por tener una dim®nsién fisico-técnica y otra
socio-organizativa, que estd dada por las relaciones establecidas entre las personas, la
tecnologia y el agua. Como en todo sistema, las diversas funciones y actividades deben
realizarse en forma coordinada. Tratar de entender las formas que asume esta coordi-
nacién y la interdependencia entre distintos actores sociales en los sistemas de regadio
—y que denomino [z organizacion social del riego— es lo que me motivé a realizar esta
investigacion.

Si bien los sistemas de riego tienen una permanencia de larga duracién, la organi-
zacién social cambia constantemente. En particular, nuestro estudio va revelando el
creciente’ control que el Estado fue ejerciendo en los sistemas locales de riego en la
costa desde inicios del siglo XX: la relacién diferenciada de poder que establecié con

* Al Tercer Férum Mundial del Agua, realizado en Kyoto, Japén, en el 2003, asisticron representantes

oficiales de todos los paises. El foro conté con una asistencia de mds de 20.000 participantes. Se aborda-
ron temas técnicos que concitaron gran interés, pero también sc tocaron asuntos sociales y politicos
relacionados con el agua, como la gobernabilidad, los derechos de agua y la diversidad cultural, la mitiga-
cién de desastres, las plataformas de concertacién, los cambios climdticos, el agua y los programas educa-
tivos para nifios y jovenes, el rol de las empresas privadas, agua y equidad, etcérera,
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los distintos actores locales —ya fuesen hacendados, pequefios propietarios o comu-
nidades—, sus alianzas y conflictos; las tensiones entre las normas locales y la
normatividad oficial; los conflictos por el derecho al agua entre los distintos actores
locales y el rol desempefiado en ellos por el Estado. Asi, pues, en un solo valle coexis-
ten realidades muy heterogéneas, no solamente desde el punto de vista econémico
sino, también, tecnolégico y cultural.

Alo largo del texto se revela una tensién entre el caricter necesariamente colectivo
de la organizacién del riego y el uso de los recursos —tierras y agua— fundamental-
mente privados. Dicha tensién ha marcado este desarrollo, en el que el Estado ha
desempefiado un rol muy importante. Iremos mostrando, de esta manera, un panora-
ma poco conocido en cuanto al desenvolvimiento de las relaciones de poder en nues-
tra historia y realidad agraria.

Todas estas condiciones, si bien son abordadas en relacién con un particular siste-
ma local de riego como es La Achirana, dan luces sobre temas y preocupaciones que
son centrales para otros valles, en este y otros paises, que actualmente concitan la
atencién en congresos y foros internacionales. El estudio invita, asf, a la comparacién
con situaciones similares en otros iugarcs, en América Latina, Africa, Asia y paises
europeos donde el recurso hidrico es también escaso y dificil.

:Cdmo estd organizado el libro? El trabajo consta de tres partes. La primera presen-
ta, en el capitulo primero, los elementos tedricos que nos sirven de base. En él se
resalta la importancia de la coordinacién colectiva. El segundo capitulo describe las
caracteristicas fisicas de la cuenca del rio Ica, del valle y de su régimen hidrico, mien-
tras que el tercero nos introduce a la cultura del rieg® desarrollada en la zona, el
vocabulario sobre el riego y la tradicién oral. Se resalta, ademis, la importancia de la
tecnologia hidrdulica tradicional.

La segunda parte hace un recuento histdrico del canal desde los inicios hasta el fin
del siglo XX. En el capitulo cuarto presentamos la situacién fisico-técnica y social del
canal de La Achirana y del valle de Ica a principios de siglo, cuando se inicia la pro-
duccién algodonera en mayor escala y crece la intervencién del Estado. El capitulo
quinto estd centrado en los diversos aspectos del proyecto de irrigacién de Choclococha,
asi como su ejecucién e impacto. Aqui se muestra el conflicto entre la tecnologia
tradicidnal y la tecnologfa moderna y sus connotaciones sociales y culturales. El capi-
tulo sexto da a conocer los cambios en la organizacién del riego a raiz del impacto de
la Reforma Agraria y de la Ley General de Aguas de 1969, y culmina presentando la
compleja y dramdtica situacién posterior a la Reforma Agraria.

La parte tercera expone el panorama actual y las reflexiones finales. El capitulo
séptimo presenta el nuevo escenario en el canal y en el valle: la promulgacién de
nuevos decretos referidos a la gestién del agua y los cambios en las funciones de las
organizaciones de regantes, los intentos de privatizacién del agua, los efectos de la
violencia politica en la zona, los desastres naturales como la sequia y el fenémeno de
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El Nifio. En el capitulo final presentamos unas reflexiones generales a partir de los
principales temas abordados.

;Como escribi el texto? Inicié esta investigacién a fines de los afios ochenta, cuando
era estudiante de la maestria de Sociologfa en la Pontificia Universidad Carélica del
Perd. Mi interés inicial —como dije al inicio— fue conocer el significado de la leyen-
da de La Achirana para el valle de Ica, tema vinculado a la memoria colectivay a la
historia oral.

En esta primera etapa, los testimonios orales me permitieron conocer la memoria
colectiva de los agricultores frente a dos de los momentos mds importantes de la histo-
ria social del valle. El primero fue el conflicto social entre hacendados y campesinos en
los afos veinte, que culminé en un movimiento social con el arrasamiento del caserio
rural de Parcona en 1924. El segundo fue la prolongacién del canal organizada por la
comunidad de Tate en la década de 1950, en defensa del derecho al agua y a la tierra.
Estos testimonios orales fueron contrastados con la informacién obtenida de los in-
formes técnicos y de ingenieros sobre el valle, publicados en los boletines del Colegio
de Ingenieros de Minas del antiguo Ministerio de Fomento y en el antiguo Archivo
Sutton del Ministerio de Agricultura.

Sucesivas y largas estadias de trabajo de campo en distritos como San José de Los
Molinos, San Juan, Tinguifa, Parcona, Los Aquijes, Tate, Pachaciitec y Santiago me
permitieron ir conociendo mejor la zona. Esas estadias combinaron la conversacion, los
recuerdos, la evocaci6n y especialmente los cotidianos recorridos a lo largo del canal con
los regantes, y me mostraron la importancia y la complejidad de la organizacién del
riego. La cultura de la zona giraba alrededor de este. Como%esultado de estas experien-
cias, escribi algunos articulos en la perspectiva de la historia oral y la cultura del agua,
que me sirvieron de base para redactar los primeros capitulos de este texto. La relacién
entre Antropologia e Historia estd muy presente en los primeros capitulos.

Un segundo momento de la investigacién se desarroll6 en los afios noventa, cuan-
do formé parte del Programa de Riego en Tecnologia Intermedia de Intermediate
Technology Development Group (ITDG).? Ello me permitié continuar la investiga-
cién sobre Ica y profundizar mis conocimientos sobre el riego, especialmente en sus
dimensiones fisicas y tecnoldgicas, al trabajar en equipos interdisciplinarios con inge-
nieros y técnicos, y estar en contacto con los problemas cotidianos que atravesaba la
junta de usuarios del valle. Como ya he mencionado, precisamente en los afios noven-
ta la problemirica del riego en nuestro pais comenzé a cambiar ripidamente. El Esta-
do, que hasta esos afios habia ejercido el control sobre el agua, comenzé a transferir
sus funciones a las juntas de usuarios de riego. Los organismos estatales de riego su-
frieron severos recortes y reducciones de personal. Al retomar el texto original de mi

9 ITDG esuna ONG britdnica, con sede en Inglaterra y que en ese momento iniciaba sus trabajos en el Perti.
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investigacién para ampliarlo y actualizarlo, quise incorporar los nuevos cambios en el
capftulo que presentaba las conclusiones, pero ya no era posible: se habfa producido
un quiebre en todo el escenario social y politico, lo que hacia necesario replantear
incluso lo que ya habia escrito.

Asi, comencé a ampliar el capitulo sexto, dedicado a la etapa posterior a la Refor-
ma Agraria, al impacto de la violencia politica y a la sequia. Pero, ademis, debia
incorporar el nuevo escenario politico y econémico. El mercado pasaba a ser el nuevo
eje de la politica econémica, y la atmésfera ideolégico-cultural presionaba hacia la
privatizacién de los recursos naturales. Como parte de ella, se propuso inclusive for-
mar un mercado de aguas, siguiendo el modelo econémico chileno de privatizacién
del recurso hidrico. Al final fue necesario iniciar un nuevo capitulo, el séptimo, para
incorporar los nuevos temas que surgfan en estos afios.

A diferencia de los primeros cinco capitulos del libro, los siguientes fueron escritos
mientras iban sucediéndose estos cambios y yo misma estaba involucrada en las orga-
nizaciones de regantes. Asf fue particularmente en 1993, cuando comenzaron a deba-
tirse los anteproyectos de la nueva Ley de Aguas, en los cuales se proponfa la privatizacién
del recurso hidrico. Esto me hizo estar presente y ser participe en diversas jornadas de
discusién y debate en las juntas de usuarios de la costa y de la sierra, y colaborar en la
promocién de un debate nacional que impulsamos desde el Instituto de Promocién y
Gestién del Agua (IPROGA)" y el Seminario Permanente de Investigacién Agraria
(SEPIA)." Las juntas de usuarios cobraron un gran dinamismo en esos afios en su
rechazo al proyecto privatizador. Por primera vez el agua estuvo en el centro de la agenda
politica nacional. .

A mediados de 1994 pude tener un primer borrador completo del texto ampliado
y actualizado hasta esos afios, lo que me permitié incorporar los cambios que se ha-
bfan producido en la problemitica del riego durante la década de 1990. Sin embargo,
circunstancias dificiles, personales y familiares, me impidieron culminarlo en ese en-
tonces. Entre 1995 y 1997 estuve vinculada a otras organizaciones de regantes: la
Junta de Usuarios del Santa, la Junta de Usuarios del Valle del Chillén y las comisio-
nes de regantes de Hudnuco y de Lurin. Ello me permitié seguir de cerca su desarrollo
y conocer cémo venfan desempefidndose las juntas de usuarios en sus nuevas funcio-
nes sobte la gestién de los sistemas de riego.

En 1998 regresé nuevamente al valle de Ica a raiz del fenémeno de El Nifo, que
habia afectado severamente al valle, a la ciudad y a La Achirana. El drama que en esos
dias vivié la poblacién del valle fue impactante y dificilmente podré olvidarlo. Ello me
llevé a incorporar el tema de los desastres naturales en relacién con el manejo del agua.

10 IPROGA, formado en 1993, agrupa a instituciones y profesionales que trabajan sobre el tema del agua.
1" SEPIA agrupa a los mds reconocidos investigadores sobre el agro peruano. Se constituyé en 1985.
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El Nifio de ese afio marcé el fin de una etapa para La Achirana y el valle de Ica, pero
también para esta investigacion.

Finalmente, una beca de estudios otorgada por el Departamento de Riego e Inge-
nierfa del Agua de la Universidad de Wageningen en Holanda, para participar en el
programa «Plataformas de concertacién para el manejo integral de la cuenca» y en el
Programa Water Law and Indigenous Rights (WALIR)," me permitié revisar todo el
material que ya tenia, pero con el acceso a nueva literatura y discusién permanente
con profesores y colegas de dicho departamento. De esta forma, pude completar y
afinar el capitulo primero, referido al marco conceptual y teérico, e incluir nuevos
conceptos como el manejo integral del agua, los derechos referidos al agua y la nocién
de cuenca como espacio fisico y social, pero también de concertacién. Pude también
redactar el capitulo séptimo, asi como las conclusiones.

Esta investigacién fue aprobada como tesis de magister en Sociologia en la Pontificia
Universidad Catélica del Perti y se recomendé su publicacién. Luego, obtuvo, en esta
misma categoria, el Premio Nacional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYTEC) 2004 de Estimulo a la Creatividad Cientifica y Tecnolégica.

En cuanto a la metodologfa de investigaci6n, he acudido al uso de fuentes prima-
rias orales y escritas, fuentes estadisticas histéricas y actuales en archivos de Ica y de
Lima. Largas estadias de trabajo de campo y recorridos por el canal, el valle y la cuenca
posibilitaron la elaboracién de mapas que se han complementado con material gréfico
y fotogrifico. En el andlisis he recurrido a enfoques histéricos, antropolégicos, socio-
légicos y técnicos, haciendo ver la necesidad de un enfoque interdisciplinario para el
conocimiento de un tema vital como es el agua. .

Esta publicacién estd dirigida, en primer lugar, a los viejos y jévenes regantes de La
Achirana y del valle de Ica, asi como a los dirigentes y regantes de las juntas de usuarios
de riego a nivel nacional. A las diversas instituciones y autoridades estatales vinculadas
con el recurso hidrico en sus multiples usos. A los profesionales y estudiantes de las
ciencias naturales, especialmente de las ingenierias —agronémicas, agricolas, ambien-
tales, forestales—, a los ecologistas y a los cientificos sociales como antropélogos,
sociélogos, politélogos y economistas. También estd destinada a los politicos y a los
gobiernos locales y regionales. En realidad, estd dirigida a un publico amplio, a los
jovenes y adultos, ya que el agua no es un tema «técnico» o de «especialistas», sino un
asunto que nos concierne y nos convoca a todos, pues el agua nos une.

1> Formé parte del proyecto de investigacion «Plataformas de multiples actores para el manejo integral de
cuencasy, Programa MSP-ICM (2001-2004), dirigido por Jeroen Warner.

» El programa WALIR aborda el tema de los derechos locales al agua y los sistemas normativos de las
comunidades campesinas ¢ indigenas relacionados con la legislacién y las politicas hidricas. WALIR es
dirigido por Rutgerd Boelens.
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Capitulo 1
Algunos elementos conceptuales
de la agricultura de riego

1.1. Los estudios de riego en el Perq, de la Ingenieria
a las Ciencias Sociales

El agua en la costa peruana, y en especial, el riego, han sido, por lo general, un tema de
interés bdsicamente de los ingenieros. Ellos abordaron la problemdtica del riego ma-
yormente desde una perspectiva fisica o técnica, enfocada en el desarrollo de obras
hidrdulicas. Su actividad profesional se realizé a la sombra del creciente papel que el
Estado asumi6 en el control del agua. Fueron ellos quienes, a inicios del siglo XX,
prepararon en el pais los estudios e informes iniciales en este campo. Estos estudios
estuvieron referidos bdsicamente a cultivos de exportacién, produados con tecnolo-
gias modernas, como el algodén y el aziicar.

Informes, articulos, ensayos y proyectos fueron escritosgor diversos profesionales de
la Ingenieria. Temas como la organizacién social de los sistemas de riego, las relaciones
establecidas entre los diversos usuarios a propésito del riego y la problemitica del riego
en la sierra quedaron, por lo general, fuera de sus preocupaciones, aunque no en todos
los casos. Entre quienes asumieron una mirada mds amplia estuvo el norteamericano
Charles W. Sutton, cuyos informes brindan una descripcién minuciosa de la situacién
socioeconémica y agronémica de cada valle de la costa peruana a inicios del siglo XX.

Estos informes son también diagnésticos del contexto social y politico de aque-
llos afios, e inclusive tienen una preocupacién politica, manifiesta en su visién sobre
qué tipo de productores debian ser el pilar del desarrollo agricola, ademds de su
insistencia en que el Estado peruano asumiera el control y la administracién del
agua.' Puede decirse que el rol cumplido por los ingenieros y técnicos en la expan-
sién agricola de la costa fue vital; como ha sefialado Jorge Basadre, ellos revolucio-
naron la agricultura de riego.

' Estos escritos se encuentran en boletines e informes de la Sociedad Nacional de Mineria, de las Comi-

siones Técnicas y en revistas oficiales de la Direccién de Aguas e Irrigacién, que pertenecia al Ministerio
de Fomento.
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En cambio, luego del Oncenio de Leguia, los ingenieros se limitardn a aspectos
netamente técnicos, como la mejora de la infraestructura hidrdulica de los distintos
valles de la costa, con la construccién de bocatomas, defensas riberefias y encau-
zamientos. Propondrdn, ademds, incrementar la productividad agricola y extender el
drea irrigada con la ejecucién de nuevos proyectos de irrigacién con agua superficial o
utilizando el agua subterrénea.

La preocupacién por mejorar el tipo de riego y tecnificar el sistema existente, asi
como el énfasis en la construccion de grandes obras hidrdulicas en la costa, se acentué
a mediados de los afios sesenta. Asi, se desarrollaron abundantes estudios, informes y
articulos referidos mayormente a propuestas sobre obras de irrigacién o en torno a la
instalacién de pozos con el fin de utilizar el agua subterrdnea.? Es de remarcar que
entre las décadas de 1950 y 1970 los ingenieros estuvieron pricticamente al margen
de todos los debates que sobre la reforma agraria tuvieron lugar en el pafs, pese a lo
cual desempefiaron un rol central en su ejecucién.

La reflexién sobre el riego en la sierra aparece recién a mediados de los afios ochen-
ta, a rafz de las lluvias e inundaciones en la zona norte y la grave sequia que se produjo
en la sierra sur como efecto del fenémeno de El Nifio de 1983, Entonces se inici6 una
creciente demanda de la poblacién y de las instituciones locales por los pequefios
proyectos de irrigacién. Diversas instituciones ligadas a la cooperacién técnica inter-
nacional, organismos no gubernamentales (ONG) e instituciones de la iglesia catélica
y grupos locales comenzaron —algunas de ellas por primera vez— a disefiar y ejecutar
pequenos proyectos de riego en la sierra norte y especialmente en la sierra sur. Fue a
raiz de esas experiencias que ingenieros y técnicos empeza¥on a sefialar la importancia
de la organizacién social encargada del funcionamiento del nuevo sistema de riego,
como la base fundamental de la sostenibilidad de los nuevos proyectos de irrigacién
en la zona. Asi, estos profesionales, vinculados a ONG e instituciones de la coopera-
cién técnica —especialmente de la cooperacién holandesa— comenzaron a abordar la
dimensién social en los proyectos de riego.> Empezaron a utilizar el término «gestién
social» para aludir a un manejo integral del agua, fisico y social; es decir, esta nueva
perspectiva comenzé a desarrollarse en espaaos ligados a los pequenos proyectos de
irrigacién en la sierra.

Por &l lado de la Sociologfa, el tema del riego ha sido virtualmente ignorado, a
pesar de la vasta bibliografia que en los tltimos cuarenta afios se ha producido desde
ella sobre la problemdtica agraria. En las ciencias sociales peruanas, el tema del agua y
de la agricultura de riego ha sido objeto de una preocupacién mis bien dispersa.

*  Estos estudios se encuentran en el boletin Aguas e Irrigacion de la Direccién de Aguas e Irrigacién del

Ministerio de Fomento y también en los boletines de la Sociedad Nacional Agraria.

3 HENDRIKS, Jan. Promocién rural y proyectos de riego. La experiencia del proyecto «Rehabilitacion del anti-
guo canal La Fstrella-Mollepatar. Cuzco: CADEP, 1989,
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Los primeros tratamientos han venido desde el campo de la Arqueologia, desde la
que se han estudiado las obras hidrdulicas prehispinicas. Mds recientemente la ha
seguido la Etnohistoria. Los estudios arqueolégicos se han desarrollado en especial en
la costa norte y en la sierra central y sur del pais. Sobresalen los trabajos pioneros de
Julio C. Tello y los de Paul Kosok en la costa norte. En esta linea, hay una importante
bibliografia sobre el papel que cumplio la irrigacién en las sociedades prehispdnicas y
algunos de ellos retoman algunas de las tesis centrales de Wittfogel.* Entre los estudios
mds recientes que dan a conocer la organizacién sociopolitica del riego en aquella
época sobresalen los importantes estudios sobre el Cusco de Jeanette Sherbondy, quien
utiliza materiales etnohistéricos y arqueolégicos.®

La Antropologia se ha centrado fundamentalmente en el uso y manejo del agua en
las comunidades de la sierra central y sur. Un primer tépico desarrollado en la inves-
tigacién antropolégica fue el estudio del agua como un simbolo importante dentro de
la cosmologfa del mundo andino y la particular percepcién que los campesinos tenfan
sobre este recurso, presente en sus tradiciones orales, mitos y leyendas. En tal sentido,
la Antropologfa nos ha brindado un minucioso andlisis de las fiestas y actividades
como la limpia de las acequias y las costumbres tradicionales alrededor del uso y
manejo del agua en las comunidades andinas. Sobresalen los trabajos de Juan Ossio® y
Rebeca Carrién-Cachot,” entre muchos otros.

Un segundo campo dentro de la investigacién antropoldgica lo constituye el estu-
dio de la agricultura de riego propiamente dicha. En esta linea, dialogando con las tesis
de Wittfogel sobre el aspecto politico de las obras hidrdulicas, se han realizado diversos
trabajos en comunidades andinas del pais.® Uno de los esmidiosos més importantes en
esta perspectiva y que inaugura los estudios en esta linea es William Mitchell,” con sus
trabajos sobre la comunidad de Quinua en Ayacucho. Entre quienes en forma mds
reciente han enriquecido y renovado esta discusion destaca Paul Gelles, quien ha investi-
gado a la comunidad de San Pedro de Casta en la sierra central.'® En una perspectiva

4 Entre los trabajos que sobresalen estdn los de Richard Schaedel, Santiago Antiinez de Mayolo, Réger
Ravines, Ramiro Matos, Victor Antonio Rodriguez Suy-Suy, C. R. Ortloff y James Vreeland.

3 SHERBONDY, Jeanette. «The Canal System of Hanan Cuzcon. Tesis de doctorado. Urbana-Champaign:
University of Illinois, 1982.

¢ Ossi0 ACUNA, Juan. «El simbolismo del agua y la representacidn del tiempo y del espacio en la fiesta
de la acequia de la comunidad de Andamarcan. En Actes du XLIT Congrés International des Américanistes,
Vol. 4. Paris: Societé des Américanistes, 1978, pp. 377-396.

7 CaARRION CacHOT, Rebeca. «El culto al agua en el Antiguo Perti», Separata de la Revista del Museo
Nacional de Antropologia y Argueologia, vol. 11, n.* 1, marzo de 1955, pp. 9-21. Lima.

¥ WirTrocEL, Karl. Desporismo oriental: un estudio comparativo del poder totalitario. Madrid, Guadarrama, 1966.
®  MrrcHeLL, William. «The System of Power in Quinua. A Community of the Central Peruvian Highlands».
Tesis de doctorado. Pensylvania: Universidad de Pittsburgh, 1972.

10 Grries, Paul. «Agua, faenas y organizacion comunal en los Andes, El caso de San Pedro de Castan.
Tesis de Magister en Antropologfa. Lima: PUCP, 1984.
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tedrica distinta, centrada en la nocién de «cuencan, se ubican los importantes trabajos
de César Fonseca y Enrique Mayer sobre la cuenca del rio Cafete.!! En ellos se mues-
tra el manejo interno que tienen estas comunidades sobre el agua, el sistema de auto-
ridad que se produce en su interior y la relacién entre el individuo y la comunidad en
el manejo del agua.

Algunos trabajos realizados en este campo muestran, ademds, en toda su compleji-
dad, los efectos y consecuencias de la intervencién estatal en el nivel de la organiza-
cién local del riego, los conflictos de las organizaciones locales con las instituciones
estatales que se instalaron en la sierra desde los afios setenta a raiz de la Reforma
Agraria y de la nueva Ley de Aguas. En unos casos, se trata de un rechazo frontal,
mientras que otros logran una adaptacién de las normas legales a su propia realidad.
Se destaca la vigencia y coherencia interna de las organizaciones tradicionales en el
manejo del riego frente a un control externo, muchas veces formal y burocritico, de
parte del Estado. Sobresalen en esta linea varios estudios en el valle del Colca: el de la
comunidad de Lari, realizado por David Guillet,'? y el excelente trabajo sobre
Cabanaconde de Paul Gelles." También la investigacién sobre la comunidad de Yanque,
realizada por Ricardo Valderrama y Carmen Escalante.’® En esta misma linea se en-
cuentran los trabajos de Barbara Lynch sobre el pueblo de San Marcos en Cajamarca.'

De esta forma, la Antropologfa ha contribuido en sefialar la importancia y vigencia
de la organizacién social del riego, especialmente dentro de las comunidades andinas
y en llamarnos la atencién sobre las dimensiones culturales y politicas que tiene el
estudio del agua.

Este era el panorama de los estudios sobre la problemésica del riego cuando a fines
de los afios ochenta se inicié nuestro estudio. En unos casos, el riego en la costa era
abordado desde una perspectiva fisica y técnica, solo referida a la agricultura costefia y
en un marco institucional del Estado. En otros, el interés estaba centrado en la organi-
zacién social del riego, aunque solo referida al mundo andino. A los distintos enfo-
ques —fisico-técnico y social— se agregaron las diferencias geogrificas y espaciales,
asi como los distintos procesos sociales, culturales y politicos que atravesaron la costa
y la sierra en nuestro pais.

u FONSEC‘A, César. «El control comunal del agua en la cuenca del rio Cafietes. Allpanchis, n.> 22, 1983,
pp- 61-71. Cusco.

'? GuuLer, David. Covering Ground. Comunal Water Management and the State in the Peruvian Highlands.
The University of Michigan Press, Ann Arbor, 1992, ,

" GeLLES, Paul. Water and Power in Highland Persi. The Cultural Politics of Irrigation and Development.
New Brunswick-Nueva Jersey-Londres: Rutgers University Press, 2000.

"' VALDERRAMA, Ricardo y Carmen Escalante. Del Tata Mallku a la Mama Pacha. Riego, sociedad y ritos en
los Andes peruanos. Lima: DESCO, 1988.

'S LyncH, Barbara D., Rodolfo FLores CHAUDUVI y José Luis VILLARAN. «Irrigacién en San Marcos».
Allpanchis, n.° 28, 1986, pp. 9-41. Cusco.
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Sin embargo, la Sociologia ignoré el tema del riego pese al desarrollo que en ella
habian tenido los estudios rurales y en particular la problemdtica agraria. Desde los
inicios del debate agrario a mediados de los afios cincuenta hasta la disolucién de las
empresas asociativas creadas por la Reforma Agraria en los afios ochenta, el tema por
excelencia habia sido el problema de la tierra, y a lo sumo la tierra y diversos aspectos
productivos: cultivos, recursos, créditos, tipos de unidades productivas, papel del Es-
tado, etcétera. El hecho de que los productores agrarios fuesen también regantes, y que
se organizasen y actuasen en tal sentido, habfa permanecido invisible, a pesar de que,
como veremos en este trabajo, como regantes se habian organizado, habian desempe-
fiado un papel clave en las actividades productivas y en la dindmica politica de los
valles, y habfan afrontado la intervencién del Estado por lo menos desde inicios del
siglo XX. Ha sido muy recientemente y a raiz del proyecto de privatizacién de las
aguas, a través de anteproyectos de una nueva Ley de Aguas, y ya cuando el «problema
de la tierra» parecia haber quedado atrds, que este recurso empez6 a ser considerado
como un tema politico. Si bien SEPIA existe desde 1985 y es un foro multidisciplinario,
el tema del riego apenas si ha sido debatido.

De ahi lo sugerente que fue un articulo escrito por el antropélogo Jiirgen Golte a
inicios de los afios ochenta, en el cual llamaba la atencién sobre la necesidad de inves-
tigar lo que era especifico al riego en la costa.'® Golte remarcaba que la discusién sobre
la problemdtica actual del riego en la costa habia quedado casi totalmente en manos
de ingenieros y técnicos agricolas, y en consecuencia, venia siendo percibida solo como
un asunto de orden fisico y técnico. De ahi que los temas que se plantearan estuvieran
centrados en la ampliacién de la frontera agricola o en la¥nejora de la eficiencia en el
riego, pero no se abordaran las dimensiones social y politica del problema.

1.2. Elriego en la costa

A diferencia de las otras regiones del Pert, la agricultura de la costa depende exclusiva-
mente del riego. La costa es una zona sumamente drida de nuestro territorio, donde la
escasez del agua y su extrema variabilidad —sequias e inundaciones— han sido, desde
épocas prehispdnicas, problemas permanentes en la mayoria de los valles y han marca-
do el desarrollo y el tipo de agricultura que surgié en la zona.

En la agricultura de riego se distinguen dos tipos de fuentes de agua: el agua super-
ficial y el agua subterrdnea.

Agua superficial. La forma mis comin de conseguirla es por derivacién de los rios
alimentados por lluvias, nevados o lagunas de la cordillera. En muchos de ellos, el agua

¢ Gorre, Jiirgen. «Notas sobre la agricultura de riego en la costa peruana». Alpanchis, n.* 15, 1980,
pp. 57-66. Cusco.
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es derivada por medio de la construccién de extensos y complejos canales de regadio
que conducen este recurso desde las zonas altas hasta los valles. Algunos de estos cana-
les son de origen prehispanico. En algunos valles, como el de Lambayeque, llegaron a
integrar incluso a los valles aledafios y alcanzaron una gran complejidad por la coordi-
nacién que ello suponfa entre un gran niimero de usuarios.

Agua del subsuelo. Su aprovechamiento ha adquirido diversas formas. La ms fre-
cuente consiste en excavar el suelo hasta encontrar la humedad al nivel de la napa
fredtica. En algunos valles se conoce a estas excavaciones con el nombre de hoyadas y
las mds conocidas fueron las de Villacuri, en Ica, de origen prehispdnico. Otra forma
han sido los acueductos o tineles subterrineos, que conducfan el agua del subsuelo
hasta la superficie y en algunos casos recorrian grandes distancias. Los acueductos mds
conocidos son los de Nazca, también prehispénicos, y que siguen funcionando hasta
la actualidad. La modalidad mis difundida en nuestro pais es la irrigacién por pozos
mediante el bombeo de agua por bombas a motor, introducidas en el Perti desde fines
del siglo XIX.

En general, el agua del subsuelo ha sido complementaria al agua superficial, que
fue la mds importante. En el agua superficial, la forma m4s difundida de irrigacién
han sido y son los canales, que derivan el agua de los rios hasta el lugar donde se
encuentran los terrenos de cultivo.

Los sistemas de irrigacién, algunos de ellos de origen prehispanico, han sido cons-
truidos a lo largo de distintas etapas y extensos periodos de la historia; fueron creados,
recreados y ampliados permanentemente por la poblaciég. Jiirgen Golte sostiene:

Se trata de uno de los fenémenos mis claros de acumulacién social del trabajo de los
pobladores [...]. Es decir son sistemas continuamente ampliados durante varios milenios."”

Hasta fines del siglo XIX estas obras eran organizadas por la poblacién local o regio-
nal; es solo desde la primera mitad del siglo XX que fueron construidas por el Estado,
especialmente en la costa. Pero en ambos casos, la necesidad de contar con obras hidriu-
licas como requisito para desarrollar la agricultura nos conduce a otra de sus caracteris-
ticas fundamentales: su cardcter colectivo, el cual estd presente en cada una de las tareas
del sistdma, como son la operacién, la distribucién del agua, y el mantenimiento y
limpieza de la infraestructura. Esta dimensioén colectiva de los sistemas de irrigacién se
traduce en una organizacién particular que establece pautas o reglas necesarias para
poner en funcionamiento el sistema, pero que también, en algunos casos; regula dis-
tintos aspectos de la produccién. Por ejemplo, permite seleccionar el tipo de cultivos
de acuerdo con el volumen de agua disponible para determinada temporada agricola.

"7 GoLre, Jiirgen. Ob. cit,, p. 61.
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La organizacién vinculada a los sistemas de riego acaparé mi atencién desde el inicio
de este estudio. Sus formas de funcionamiento variaban segiin las caracteristicas fisicas y
sociales de los valles o de acuerdo con la disponibilidad del agua que reunfa cada zona.
Autores como Golte han insistido en que el tipo de organizacién dependia del grado de
escasez del recurso hidrico; asi, en los valles donde existia mayor escasez hidrica, surgfa
un grado de cohesién mayor en la organizacion que en los valles donde no existia esca-
sez. Si bien esta idea es interesante como hipdtesis, creo que existen otros factores socia-
les, politicos y culturales que también influyen en el desarrollo de las organizaciones.

En sintesis, en un sistema de riego, los usuarios necesitan coordinar acciones entre
si, compartir informacién y tomar decisiones sobre sus condiciones colectivas. El sis-
tema tiene, asi, diversas implicancias sociales, ya que no es solo el agregado fisico de
agricultores y cultivos.

1.3. El riego como sistema. Un recorrido teérico
1.3.1. ;Qué es un sistema de riego?

En un sistema de riego podemos distinguir: a) una dimensién fisica y técnica, repre-
sentada en las tomas, bocatomas, represas, canales y demds obras, y b) una dimensién
socio-organizativa, constituida por las relaciones que se establecen entre la gente, la
tecnologia y el agua en el proceso de conducir el recurso hidrico desde el origen de la
fuente hasta las parcelas de los usuarios. Sin embargo, ambos aspectos actiian conjun-
tamente. Como dicen dos estudiosos del tema: s

Un sistema de riego, es un complejo sistema de control del agua porque en él se combinan
los elementos fisicos, normativos, organizativos, agro-productivos y las capacidades y
conocimiento del arte de regar. Es la combinacién de estos elementos lo que hace
funcionar el sistema de riego en su conjunto. El objetivo de cualquier sistema es conducir
el agua desde la fuente a la zona de riego y aplicarla en la parcela y los cultivos.™

Las distintas dimensiones que incluye un sistema de riego (técnicas, sociales, nor-
mativas y legales) son resaltadas en dicha definicién, lo cual nos exige para su com-
prensién afinar nuestro andlisis y desarrollar una perspectiva interdisciplinaria. Estas
dimensiones varian segtn los enfoques de los diversos autores, pero las fundamentales
son las siguientes:

a) Operacion. Se refiere al manejo de las obras hidraulicas, de las estructuras de
control y medicién de las estaciones hidrométricas. Es el proceso que va desde
que el sistema capta el agua hasta el momento en que entrega el recurso.

18 Becear, Lily, Rutgerd BoeLENS y Paul HOOGENDAM. Derechos de agua y accidn colectiva. Lima: Instituto
de Estudios Peruanos, 2001, p. 23.
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b) Mantenimiento. Incluye las actividades que tienen por finalidad preservar en
buen estado todos los elementos de la infraestructura hidriulica que deben ser
manejados para lograr una operacién adecuada del sistema.

¢) Distribucion. Si bien forma parte de la operacién diaria, también alude a princi-
pios, criterios y esquemas que constituyen una de las bases importantes para el
funcionamiento del sistema.

d) Administracién. Aunque convencionalmente se refiere solo a la gestién de los
recursos hidricos, en realidad comprende también el manejo de los recursos
fisicos, econémicos y humanos con los que cuenta el sistema. Asi, incluye acti-
vidades organizativas, como la toma de decisiones, la comunicacién entre los
usuarios y el manejo de conflictos.

De esta manera, el sistema de irrigacién incluye diversas tareas y tipos de activida-
des; pero todas ellas necesitan ser ejecutadas de manera coordinada. Estdn inmersas en
una red de relaciones sociales en las que participan los agricultores en forma conjunta
o colectiva.

1.3.2. Los aspectos institucionales

Las diversas formas que adquiere la coordinacién entre los regantes, la elaboracién de
reglamentos, las normas internas para una buena coordinacién, los tipos de sancién o
la forma de solucién de sus conflictos en el manejo del riego son resultado de milti-
ples acuerdos que se producen cotidianamente entre los gpiembros de un sistema de
irrigacién. Sobre este aspecto «institucional», presente en las organizaciones de los
sistemas de riego, centra su andlisis Elinor Ostrom, autora de diversos textos sobre el
anélisis institucional."

La autora llama la atenci6n sobre los aspectos institucionales que estin presentes
en las organizaciones de riego y que son fundamentales para el éxito de los proyectos
de irrigacién. Ella menciona que en la evaluacién de los proyectos de irrigacién se
tiende a2 tomar en cuenta solo la ejecucién de las obras fisicas o la tecnologfa de riego
introducida, mientras que se ignoran las caracteristicas de las organizaciones que tie-
nen a su cargo precisamente el manejo del sistema de riego. Sin embargo, de estas
organizaciones depende el éxito o el fracaso de tales proyectos.®

Ostrom identifica dos errores frecuentes que llevaron a los investigadores a no
analizar las organizaciones de riego: a) asumir que ellas se mantienen inmutables a lo

¥ OstrRoM, Elinor. Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.

% OstroM, Elinor. «Institutions as Rules in Uses. En Crafiing Institutions for Self Governing Irrigation
Systems. San Francisco: Institute for Contemporary Studies Press, 1992, pp. 19-39.
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largo del tiempo, y segundo, b) creer que son solo producto de dispositivos legales del
Estado. Esto ha llevado a que no se comprenda la complejidad de relaciones que se
establecen dentro de estas organizaciones asi como su vinculo con el Estado y con el
contexto. Muy por el contrario, en muchos casos, estas organizaciones han surgido
como producto de iniciativas y esfuerzos locales y han ido evolucionando segiin las
transformaciones fisicas, ambientales y sociales que se han producido.

Para la autora, las instituciones son un conjunto de reglas «en accién» o en uso, que
son seguidas por quienes suministran el agua y por los usuarios de un sistema de riego
en una localidad. Estas reglas locales determinan quién puede o no ser elegido autori-
dad, qué acciones son permitidas y cudles serdn sancionadas. Todas estas reglas contie-
nen prescripciones que demandan alguna accién o resultado. En la mayoria de los
casos, estas reglas locales difieren de las leyes nacionales y hasta confieren obligaciones
y derechos que son contrarios a la legislacién establecida.

Una de las caracteristicas de estas instituciones es que no son fécilmente observables.
Sin embargo, se las puede apreciar por sus resultados e influencia en las interacciones
humanas, pues ellas van delineando la conducta de la gente con sus impactos e incenti-
vos. Ostrom afirma que los principales incentivos para participar en las instituciones
son los probables beneficios materiales, el prestigio social e incluso razones religiosas.
También estd la motivacién de compartir valores culturales. Otros motivos estdn rela-
cionados con las caracteristicas fisicas o técnicas de los sistemas de riego. Finalmente,
las reglas determinan quién tiene o no acceso al agua, y esto es fundamental en un
sistema de riego. Segiin la autora, la sancién social es importante para el cumplimien-
to de las reglas por todos los miembros de un grupo y®para evitar su quiebre. Por
ejemplo, si un agricultor rompe alguna de las reglas establecidas, su representacién
como miembro de la comunidad serd cuestionada. La sanci6n social que recibir4 lo
disuadird de romper alguna norma.

Ostrom utiliza también el término «capital social»: si bien para todos es evidente
en un sistema de irrigacion la existencia de un capital fisico compuesto por las obras,
materiales y artefactos, no ocurre lo mismo con la existencia de un «capital social».
Este capital social estd constituido por las habilidades que ha desarrollado el conjunto
humano que comparte un sistema y que permiten su funcionamiento mds o menos
fluido a'través de su coordinacién colectiva en el sistema de riego.

Hay dos tipos de actividades importantes en el funcionamiento de un sistema de
irrigacion:

a) Las actividades de transformacién, que consisten en cambiar las cosas de un esta-
do a otro; por ejemplo, desviar el agua de su curso natural dentro de un canal
construido. Para los ingenieros y los técnicos, la eficiencia viene a estar centrada
bésicamente en la transformacién de las actividades en un sistema de irrigacién.
Sin embargo, dicha transformacién también incluye el capital humano. Por
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ejemplo, cuando se requiere el aporte de muchos usuarios de manera simulta-
nea, es vital la coordinacién entre todos ellos. Asi, en ciertos momentos se re-
quiere que distintos usuarios alejados entre si abran simultineamente sus to-
mas. Esta coordinacion puede mejorarse mediante el entrenamiento, la asigna-
cién de responsabilidades y el establecimiento de reglas detalladas que serdn
evaluadas y reforzadas. Estas son formas de capital social porque mejoran la
coordinacién conjunta.

b) Las actividades de transaccion. Las actividades de transformacién requieren acti-
vidades de transaccién, pero el costo puede variar dependiendo de las reglas usa-
das y del entorno fisico. Sin embargo, los costos de transaccién en la coordinacién
e informacion a todos los usuarios pueden ser muy altos, a menos que las reglas
institucionales creadas consigan crear mecanismos que los mantengan bajos. Es
interesante anotar que muy pocas veces se consignan los gastos de transaccion en
la coordinacién e informacién entre los usuarios. En algunos sistemas —especial-
mente los grandes—, los costos de transaccién son algunas veces mds altos que los
costos de la transformacién de actividades. Por otro lado, la ausencia de coordi-
nacién entre los usuarios no significa que los costos disminuyan; por el contra-
rio, ello incrementa gastos en tiempo, dinero y energia.

Entre los usuarios que no comparten informacién, incentivos, recursos y normas
sociales, aparecen conductas «oportunistas». A modo de ejemplo:

1. No acatar normas ni reglas y solo estar pendiente del propio beneficio.

2. Buscar aumentar el valor de las propias tierras y estr a la bsqueda de nuevos
proyectos de irrigacién que puedan ser beneficiosos.

3. Intentar corromper autoridades o empleados para obtener una mayor dotacién
de agua.

Estas tres conductas solo buscan beneficios individuales en desmedro del conjunto
de los usuarios. Sin embargo, cuando las instituciones estin bien construidas y tienen
legitimidad, las conductas oportunistas se reducen mediante formas de monitoreo y
sanciones.

El cgpital social y la institucionalidad que se crea a su alrededor no son espontd-
neos; son creados y construidos colectivamente por sus miembros. Ostrom incorpora
aqui el término crafting institution para sefialar la caracteristica «artesanal» de estas
instituciones. Asi, el tiempo invertido en construir y operar una mejor estructura
institucional es similar al tiempo invertido en construir y operar una mejor infraes-
tructura fisica. Este concepto recupera la importancia de las instituciones locales y las
comunidades, que permanecieron «invisibles», a pesar de que son ellas quienes han
construido una serie de reglas para proveer los bienes publicos. Una sociedad no solo
estd limitada a dos tipos de arreglos institucionales: mercado y Estado; antes bien, una
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sociedad puede ser vista como una rica mezcla de instituciones publicas, privadas y
locales, todas ellas en un proceso de continua interaccién.

1.3.3. Aspectos sociales de los sistemas de riego

Las ideas presentadas por Ostrom nos ayudan a analizar y a entender mejor la
institucionalidad creada por los regantes de La Achirana, asi como sus distintos gra-
dos de conflicto y concertacién con el sistema legislativo y las autoridades estatales y
nacionales. Pero si bien el anilisis institucional nos permite visualizar la riqueza y
complejidad de las formas de coordinacién que se establecen entre los usuarios en los
sistemnas de riego locales, queremos también incorporar otros elementos que no estén
presentes en esta perspectiva de andlisis y que amplian ain mds el conocimiento pro-
piamente socioldgico de los sistemas de riego.

Las organizaciones de riego se caracterizan por su permanencia durante extensos
periodos; la obligada continuidad de las pricticas del riego asi lo exige. Pero nunca se
mantienen estables: cambian permanentemente debido a circunstancias de diverso
orden, y su éxito reside precisamente en adecuarse o no a dichos cambios. Estos cam-
bios pueden darse en la estructura fisica —ampliaciones, modernizacién o colapso de
la infraestructura— o en el medio ambiente. Pueden ser también consecuencia de
eventos econdmicos, politicos o sociales, o pueden resultar de una combinacién de
todos estos factores. Nos referiremos en particular a los siguientes factores:

* El contexto fisico, social y politico en el que se dgsenvuelven los sistemas de
riego.

* El control del agua y su vinculacién con las relaciones de poder.

s Los derechos de agua individuales y colectivos presentes en los sistemas de riego.

* La dimension cultural, que incluye los valores culturales y la identidad.

a) El contexto

Est4 dado por las condiciones fisicas y sociales en las cuales se desarrollan las activida-
des de los sistemas de irrigacién. Precisando un poco mds, Peter Mollinga, quien ha
estudiado los sistemas de riego er la India, propone distinguir en el contexto tres
caracteristicas diferenciadas:

1. Las condiciones agroecoldgicas y la infraestructura fisico-técnica. Tenemos aqui:
el clima, la temperatura, los tipos de suelo, la topografia, la tecnologa, etcétera.

2. La estructura agraria, que incluye tipos de unidades agricolas, formas de tenencia
de la tierra, tecnologfa, tipos y formas de crédito, mercados laborales, etcétera.

3. La estructura sociopolitica del pafs: presencia o no del Estado, de instituciones
de la sociedad civil, el sistema legal existente, las instituciones politicas, las

47



AGUA: BIEN COMUN Y USOS PRIVADOS. RIEGO, ESTADO Y CONFLICTOS EN La ACHIRANA DEL INCA

organizaciones no gubernamentales, los gobiernos locales y diversos organis-
mos relacionados con el desarrollo agricola.?

Aqui podemos incluir, a modo de ejemplo, un elemento particular en nuestro
caso: el impacto de la Reforma Agraria y la Ley de Aguas a fines de los afios sesenta y
c6mo afectd la organizacién y los aspectos institucionales en los sistemas de riego de
cada valle.

En cierta forma, podriamos decir que el sistema social y politico de un pais puede
verse reflejado en cierto modo en la situacién que presentan los sistemas de riego. De
esta manera, analizar los sistemas de riego a la luz del contexto fisico, social y politico
que los rodea permite entender mejor su funcionamiento.

b) Control del agua y poder

El concepto de control del agua fue utilizado entre los ingenieros y los técnicos para
referirse exclusivamente a su manejo ffsico. Solo recientemente la nocién se ha referido
al aspecto organizativo; en especial, en relacion con las formas de cooperacién, para
lograr que el sistema funcione en razén de los objetivos buscados. Este aspecto tam-
bién se encuentra presente en la literatura técnica sobre riego. Sin embargo, hay otro
dngulo todavia poco analizado, y son las relaciones de poder que se producen y repro-
ducen dentro del sistema de irrigacién. El poder social vinculado con el riego ha sido
desarrollado por varios autores, entre ellos Wittfogel,2 quien remarcé la importancia
de la irrigaci6n para fortalecer el poder del Estado y su legitimacién.

Pero el control del agua en el sentido politico est4 liggdo al concepto del poder
social, que no solo se encuentra en el contexto de los sistemas de riego sino, también,
en su interior. Las relaciones de poder pueden traducirse en disputas de distinto or-
den. Los diversos intereses de los usuarios de un sistema de irrigacién pueden entrar
en conflicto. Estos conflictos también forman parte de los fenémenos sociales que se
dan en la dindmica del riego.

Es importante sefalar que estos tres aspectos referidos al control del agua —lo
fisico, lo organizativo y lo politico— estén interrelacionados y son interdependientes.
Lo que afecta a uno de ellos afecta al conjunto del sistema.

1]
¢) Derechos de agua

¢Cémo se distribuye el agua y en qué proporcién dentro del sistema de irrigacién?
¢{Quiénes son los incluidos y quiénes los excluidos del sistema? ;Quién crea los dere-
chos de agua? Estas son algunas de las preguntas que debemos hacernos para entender

' MOLLINGA, Peter. «On the Waterfront». Tesis de doctorado del Departamento de Irrigacién e Ingenie-

ria de Aguas. Wageningen: Universidad de Wageningen, 1998, p. 18.
2 NWrrTrOGEL, Karl. Despotismo oriental: un estudio comparativo del poder totalitario. Madrid: Guadarrama, 1966.
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cémo surgen o se crean los derechos de agua en los sistemas de riego y qué relacién
tienen con la organizacién del riego.

Autores como Paul Hoogendam, Gerben Gerbrandy y Rutgerd Boelens han inves-
tigado los derechos de agua en zonas andinas de Bolivia y Ecuador, y también en Chile
y Perti. Ellos coinciden en que tales derechos son reconocimientos para hacer uso del
agua en un sistema de riego. Mediante estos derechos se indican no solamente los
beneficios sino también las obligaciones y sanciones que ellos acarrean. Para que sea efec-
tiva esta autorizacion, debe ser clara y estar respaldada por el conjunto de los usuarios,
pues de lo contrario, no tendria legitimidad. Hoogendam destaca los nexos sociales
que se establecen en los sistemas de riego:

Los derechos de agua expresan una relacién social entre la gente a propésito del
agua. Son ellos quienes definen quién puede o no usar el agua. Los derechos de agua
son uno de los mds importantes elementos en los arreglos sociales.??

La cita revela la importancia de los derechos de agua, especialmente porque ellos
son producto de relaciones de poder entre los mismos usuarios. La mayorfa de los
sistemas de irrigacién en los paises andinos fueron construidos por la misma gente; de
ahf que se reconocen estos derechos a quienes trabajaron o aportaron de alguna forma
para la construccién del sistema. Segilin nuestra experiencia, estos derechos estin pre-
sentes en la tradicién oral bajo la forma de mitos o leyendas que la gente ha venido
transmitiendo de generacién en generacién. Los derechos de agua pueden ser, a su vez,
colectivos o individuales.

1. Los derechos colectivos son los que pertenecen al conjunto de los usuarios de un
sistema de riego frente a otros sistemas o fuentes de :?gu& Estos derechos colecti-
vos son establecidos frente a terceros o frente a actores externos al sistema de riego.

2. Los derechos individuales son las reglas que se establecen para tener acceso al
uso particular del recurso en el sistema de irrigacién. Estos derechos establecen
también las obligaciones para mantener en funcionamiento los sistemas de rie-
go. Es de vital importancia la claridad sobre los derechos individuales, debido a
que el riego es una actividad colectiva organizada.

Segtin Beccar, Boelens y Hoogendam,* los derechos individuales de agua norman
lo siguiante:

1. Quién tiene derecho al uso del agua y a la infraestructura de riego.
2. Cémo y cudndo cada uno de los usuarios tiene permitido usar el agua.

» HooGENDAM, Paul. «Water Rights. Interaction in a Normative Domain», 1995, p. 14 (documento
inédito).

* BECCAR, Lily, Rutgerd BoeLeNs y Paul HOOGENDAM. «Derechos de agua y accién colectiva en el riego
comunitario». En Rutgerd Boelens y Paul Hoogendam (eds.). Derechos de agua y accién colectiva. Lima:
IED, 2001.
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3. Cudles son las tareas para mantener los derechos.
4. La participacién de cada usuario en la toma de decisiones colectivas.

En la medida en que haya una buena organizacién, estos derechos podrdn ser
respetados. En paises andinos como Bolivia, Ecuador y Perd, es la comunidad quien
otorga y vigila los derechos individuales de agua. Es interesante observar cé6mo la
comunidad norma tanto los derechos individuales como el uso colectivo de este re-
curso. La comunidad vela por los recursos colectivos y, ademds, concede el permiso
para el acceso individual al agua; esta relacién entre lo individual y lo colectivo estd
muy bien estipulada en la comunidad.

La forma de mantener estos derechos de agua puede hacerse bajo distintas moda-
lidades, sea bajo la forma de pago en dinero o mediante la mano de obra en trabajos
comunales. Las sanciones para los que no contribuyen con el mantenimiento del sis-
tema van desde multas leves, como disminuir su dotacién de agua o imponerles pagos
monetarios, hasta cortar sus derechos de agua.

En el mundo andino las tareas de mantenimiento y limpieza de los canales sirven
para conservar, y especialmente renovar, los derechos de los comuneros al acceso del
agua. También constituyen una forma de renovacién de los vinculos colectivos de la
comunidad.

Los derechos de agua no son los mismos en todas partes; varfan segin las zonas y
regiones. Asi, en zonas donde hay una mayor presencia del Estado o un proceso de
urbanizacién creciente, o donde hay politicas crecientes de privatizacién, los derechos
de agua también atraviesan un proceso de mayor individyalizacién y de conflicto con
lo colectivo. Alli se puede encontrar formas de alquiler o venta de los derechos de
agua. En casos extremos, pueden presentarse intensas pugnas por el recurso hidrico.
En esto podemos retomar a Mollinga,” Bolin,” Gelles” y Oré,” quienes analizan las
relaciones de poder en los sistemas de irrigacién.

Los derechos de agua no se mantienen invariables en el tiempo. Ellos cambian
permanentemente debido a factores de diverso tipo, entre los que se encuentran el
crecimiento demogréfico o una caida abrupta de la poblacién, los cambios en el pa-
trén de cultivos, un proceso radical de reforma agraria, politicas de privatizacién de

L)

25 MoOLLINGA, Peter. Ob. cit.

* Boun, L «Levels of Autonomy in the Organization of Irrigation in the Higlands of Peru». En William
Mitchelly D. Guilett (eds.). Irrigation at High Altitudes: The Social Organization of Water Control Systems
in the Andes. American Anthropological Association, 1994.

¥ GeuLes, Paul. Water and Power in Highland Peru. The Cultural Politics of Irrigation and Development.
New Brunswick: Rutgers Univesity Press, 2000,

# Ort, Maria Teresa. «De la Reforma Agraria a la privatizacién de tierras y aguas: el caso de la costa
peruana». En Rutgerd Boelens y Gloria Davila (eds.). Buscando la equidad. Concepeiones sobre justicia y
equidad en el riego campesino. Assen: Van Gorcum, 1998, pp. 266-297.
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recursos naturales. Cualquiera de estos factores, entre muchos otros, marca un cambio
en los derechos de agua.

En la mayoria de los casos, la transmisién de derechos de agua se produce por ser
poseedor de tierras en la zona, por herencia o por pertenecer a la comunidad. Ahora
bien, muchos de los derechos de agua se encuentran definidos en distintos marcos
legales; unos pueden ser solo de alcance local y «segtin la costumbre»; otros de alcance
nacional bajo forma legal. Es frecuente que los distintos marcos normativos interactiien
y a veces entren en abierta confrontacién entre si. Sin embargo, la gente, para defender
sus derechos de agua, apela indistintamente a los diversos marcos normativos simultd-
neamente presentes en el mismo espacio social, fisico y geopolitico. Este aspecto,
conocido como pluralismo legal, viene siendo investigado y desarrollado por Rutgerd
Boelens, Paul Hoogendam y Gerben Gerbrandy para los casos de Ecuador y Bolivia.

d) Cultura e identidad

Hay una dimensi6n cultural y de identidad presente en los sistemas de riego, aun en
sociedades muy diversas. Aparece en estudios antropolégicos como el de Paul Gelles
sobre Cabanaconde en Arequipa,” en el que resalta la importancia que confieren los
pueblos andinos al compartir una misma fuente de agua o pagarina. Esa fuente puede
ser un nevado, un lago, manantial o puquio. El compartir la misma fuente de agua es
compartir un mismo origen, lo cual les otorga un vinculo especial a dichos pueblos.
Este punto también ha sido abordado por el profesor José Rivera® en su estudio sobre
los usuarios de una antigua acequia en Nuevo México (Estados Unidos), quienes han
desarrollado fuertes lazos culturales y de identidad en relacién con ella. Ellos afirman:
«El agua es la sangre de nuestra comunidad».

En nuestro caso, la cultura de riego tiene multiples expresiones, entre las cuales
estd un vocabulario particular que da cuenta de una tecnologia propia y formas tradi-
cionales de riego que los campesinos practican alrededor del agua. Los «golpes» de
agua, el «cajonear la acequia, los «tajamares», el «amarrar los caballos» son solo algu-
nas palabras de todo un vocabulario referido al riego.

Pero hay otro aspecto, vinculado a temas que hemos expuesto mds arriba, como
son losxconflictos entre grupos y clases agrarias, y las relaciones de poder. En el caso
que estudiaremos —los regantes de La Achirana—, la leyenda sobre el origen del canal
y el significado de ella tiene relacién directa con la disputa sobre los derechos colecti-
vos de agua existentes en su sistema de riego.

¥ GeLies, Paul. Water and Power in Highland Peru. The Cultural Politics of Irrigation and Development.
New Brunswick-Nueva Jersey-Londres: Rutgers University Press, 2000.

30 RIVERA, José. Acequia Culture. Water, Land and Community in the Southwest. Nuevo México: University
of New Mexico Press, 1998.
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Capitulo 2
El espacio geografico

EN ESTE CAPITULO queremos presentar las condiciones naturales y agroecolégicas del
valle de Ica, asi como las caracteristicas de su sistema de riego. De igual manera,
describir el marco institucional en el que se desenvuelve la organizacion del riego y dar
una primera aproximacién a la estructura agraria de la zona. Estas condiciones fisicas
y sociales constituyen el contexto en el cual se desarrollan los sistemas de riego y serdn
permanentemente examinadas a lo largo de este trabajo.

Si bien el estudio se localiza en el 4drea del valle, es importante ubicar a este en el
contexto global de la cuenca hidrogrifica del rio Ica, ya que de ella dependen sus
recursos hidricos. Existe una estrecha ligaz6n, tanto ecolégica como social, entre las
zonas bajas y las zonas altas de la cuenca.

2.1. Una mirada a la cuenca del rio Ica

La cuenca del rio Ica abarca desde las cumbres de la cordillera occidental, que consti-
tuyen la linea divisoria de las aguas, y cuyo punto mis alto es el cerro Huayhuanco, a
una altitud de 4.500 metros. Su extensién total es de 7.711 kilémetros cuadrados y se
encuentra entre los departamentos de Ica y Huancavelica. En este tltimo departamen-
to estdn los 2.400 kilémetros cuadrados que corresponden a su cuenca hiimeda, por
encima de los 2.500 metros sobre el nivel del mar. Su relieve general presenta el aspec-
to tipico de las cuencas de la costa: una hoya hidrogréfica alargada, de fondo profun-
do y pendiente pronunciada, con una fisiografia escarpada, abrupta en distintas par-
tes, y cortada por frecuentes quebradas. En cortas distancias pasa de un paisaje serrano
a uno costefio; la parte costena estd situada entre los 480 y los 320 metros sobre el
nivel del mar (véase el mapa 1).

Las formaciones ecolégicas que se encuentran en la cuenca y sus caracteristicas
difieren entre si, tanto en funcion de la distancia respecto del litoral marino y la alti-
tud —lo que influye en sus diferencias de clima, temperatura, lluvias y suelos— como
en su vegetacién y en las distintas actividades que se desarrollan en su territorio.
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A diferencia de las demds cuencas de la vertiente oriental, esta cuenca hiimeda estd
desprovista de grandes nevados y lagunas; las lluvias que caen sobre ella estdn limita-
das (inicamente al verano, entre diciembre y marzo, periodo en el cual se producen
lluvias en la sierra. Ello condiciona que el rio Ica tenga descargas solo en esta estacién,
con volimenes que varfan de hora en hora, constituyendo sus «avenidas» verdaderas
olas en cuyas crestas las descargas del rio llegan a alcanzar hasta 400 metros ctibicos.
Terminado el corto periodo de lluvias, el rio solo se alimenta del escurrimiento, que es
drenado en pocos meses y se seca en el mes de abril y, en raras ocasiones, en mayo.

En lo que se refiere a las lluvias, incluso en las zonas altas presenta un bajo indice.
El rio Ica viene a ser, por lo tanto, uno de los mis secos de toda la costa. Esta ha sido
la mds importante restriccién para el desarrollo de la agricultura de la zona.

De lo dicho se desprende que el problema para la expansién de la agricultura
iquefia no ha sido la tierra sino el acceso al agua y el control de ella. Por un lado, las
sequias —cuyos casos extremos en el siglo XX se dieron en los afios 1911, 1931, 1937,
1940, 1941 y 1991 1992—; por otro lado, fuertes inundaciones del rfo Ica, como las
de 1908, 1925, 1932, 1983, 1984, 1986 y 1994. Sin embargo, las inundaciones mis
nocivas fueron las relacionadas con el fenémeno de El Nifio, como la de 1963 y la més
grave, de 1998, que destruyeron gran parte de la ciudad de Ica y grandes extensiones
de dreas cultivadas en el valle. La caida de los huaicos también ha sido un problema
permanente, pues ellos han destruido grandes extensiones de tierras y caserios rurales,
asi como el mismo sistema de riego. Por otro lado, como veremos en este trabajo, el
valle ha afrontado y continiia afrontando problemas en la gestion del agua.

El rio Ica nace en la vertiente occidental de la CordilleraYe los Andes, en la provincia
de Castrovirreyna, Huancavelica, y desemboca en el océano Pacifico tras un recorrido de
220 kilémetros. Tiene su origen en pequefias lagunas situadas en la parte alta de la
cuenca; estos caudales dan origen a diversos rios, entre los que sobresalen el Tambo y el
Santiago. De la confluencia de estos tltimos nace el rfo Ica, en la localidad de Tincoca.

En su curso superior, el rio Ica comprende desde la parte alta de la cuenca hasta
aguas abajo de Tincoca. Este sector se caracteriza por la fuerte pendiente del terreno y
la gran erosién de las aguas, lo que da como resultado la tipica forma en «v» del valle
y sus quebradas.

El curso medio abarca desde Tincoca hasta el limite sur de la depresién de Ocucaje.
Aqui el rio muestra una ampliacién suave pero gradual del encajonamiento y de la
abertura en «v», asi como una paulatina disminucién de la pendiente. Esta es la zona
donde se encuentra la mayor superficie de drea cultivada. Del rio se desprende una
serie de canales de riego de primer y segundo orden.

El curso inferior se extiende desde la depresién de Ocucaje hasta la boca del rio.
Presenta un cauce seco y angosto que corre encajonado entre cerros de pequefia eleva-
cién. Por ser el final o la «cola» del valle, no siempre llega agua a esta zona; hay pocas
tierras agricolas, pero, ademis, sus suelos presentan problemas de salinizacién.
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Un examen de la trayectoria del rio nos hace percibir un inesperado giro de su
curso inicial, el cual cambia abruptamente de la direccién Este-Oeste por la de Norte-
Sur, ala altura de la ciudad de Ica. Este cambio se debe al levantamiento de un bloque
de fallas geoldgicas que se produjo en ese sector. Todos los valles de la costa peruana
presentan claramente la forma de un tridngulo is6sceles, cuyo vértice aparece al final
del candn estrecho que constituye la «quebrada», y su base se confunde con las playas
del mar; es decir, tienen un delta cldsico. En cambio, el rio Ica, si bien en alguna época
tuvo un delta, posteriormente cambid su curso hacia el Sur. De esta manera, corre casi
paralelo a la costa, separado del mar en unos 40 kilémetros hasta encontrar una salida
hacia el Oeste. Esta desviacién le impidié irrigar las tierras de la margen izquierda, por
lo que fue necesaria para ese efecto la construccién de un canal que corre paralelo a su
cauce. Ese canal fue La Achirana, tema central de este trabajo.

Debido a esta desviacién del rio, el valle adquirié una forma longitudinal, limitan-
do por el Este con los contrafuertes de la cordillera occidental y por el Oeste con las
dunas y médanos de arena del Océano Pacifico. Esta ubicacién lo hace muy sensible a
la caida de huaicos. El valle alcanza una superficie total de 40 mil hectdreas, constitui-
da por elementos aluviales muy finos.

2.2. Un valle en lucha permanente por el agua

Ica es uno de los valles mds fértiles y hermosos de toda la costa peruana. Famoso por su
sol y un clima cdlido del que goza durante todo el afio, asi como por la belleza de su
campifia y sus campos de algodén y vifiedos, produce varfados piscos, como el pisco
puro, de limén, torontel, acholado, mosto verde y afiejado. También produce varie-
dad de vinos y la tradicional cachina.

El paisaje que presenta es similar al de un oasis: una faja de vegetaclén, intensa-
mente verde, situada en medio del desierto y rodeada de imponentes cerros de arena
conocidos con el nombre de «dunas». Estas formaciones de arena semejan las mds
variadas figuras; unas toman la forma de media luna, otras la apariencia de espadas, y
las hay también en formas piramidales. Con el reflejo del sol y especialmente a la caida
de la tarde, van tomando colores diversos, desde el rosado intenso hasta llegar al mo-
rado, dando al pa1sa]c un intenso colorido. El valle ha sido tradicionalmente una
importante atraccién para el turismo interno, precisamente por su clima y el colorido
que ofrece al visitante una gran variedad de panoramas.

Es una zona prédiga en suelos de excelente calidad. Estos son de textura franco
limosa, franco arenosa y arenosa; la infiltracién es buena y rdpida. Por otro lado, son
altamente retentivos y por ello, conservan la humedad. La mayor extensién de su
superficie presenta un relieve que va de plano a ligeramente ondulado.

Los estudios realizados sobre suelos revelan que 94,2% de las tierras son aptas para
la agricultura bajo riego, 0,4% son de aptitud limitada y 5,4% tienen productividad
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nula o dudosa. De la superficie afectada por la salinizacién, 14% muestra salinidad
incipiente y 7% salinidad evidente. Dentro de las zonas afectadas por las sales se
encuentra la zona de Ocucaje, ubicada al final del valle.

El clima es mayormente seco y calido durante todo el afo. La temperatura durante
el verano, en los meses de enero a abril, es mayor de 30 grados durante el dia, aunque
en la noche baja sensiblemente. En otofio, invierno y primavera se mantienen tempe-
raturas promedio de 18 y 21 grados en el dfa. Las temperaturas minimas en las noches
de invierno no descienden de los 8 grados.

En horas de sol, el total anual promedio es de 2.600, segtin datos proporcionados
por la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN),' lo que
equivale a un promedio diario de siete horas, muy favorable a la agricultura. De igual
forma, la intensidad de la evaporacién no es extrema y, por tanto, no perjudica a los
cultivos.

Los vientos en Ica y Ocucaje proceden del Noroeste y del Sureste. Los primeros
tienen su origen en el mar, son frecuentes en la manana y en el atardecer, mientras que
al mediodia el rumbo de procedencia es del Sureste, y la direccién, del valle hacia el
mat. No son vientos fuertes, pero acarrean constantemente la arena fina del desierto
formando las dunas. En algunos meses del afio se hacen particularmente intensos;
entonces, los iquefios los denominan «paraca». Ernst Middendorf, viajero alemén de
fines del siglo XIX, hace referencia a ellos en una de las crénicas de su viaje:

Una molestia casi constante es el polvo que el viento del sur trae desde el desierto. Este
viento ha recibido el nombre de Paraca [...] y a menudogse presenta con tal fuerza, que
los rieles del ferrocarril se cubren de arena y el tren sélo avanza con dificultad. En estas
ocasiones se levantan nubes de polvo de tal densidad que no es posible reconocer los
cerros del contorno y es necesario cerrar todas las puertas y ventanas.?

Las paracas son vientos molestos pero sin mayores consecuencias; segtin datos de la
ONERN, los valores de velocidad tienen un promedio estimado de siete kilémetros
por hora y se los clasifica como suaves, sin ningiin efecto negativo sobre la agricultura.

Pricticamente no hay lluvias en el valle, sobre todo si se toma como criterio su
significacién agricola; por ello, en la zona solo ha podido desarrollarse la agricultura
de riego’ Al igual que todos los valles de la costa, Ica se ha provisto de agua de las zonas
altas. Es alli donde nacen los rios, bien de las lluvias que durante el verano se producen
en la sierra, bien del deshielo proveniente de los glaciares en el invierno. Por ello, los
rios acarrean agua turbia en verano, rica en nutrientes, y estdn crecidos, mientras que

! ONERN. Inventario, evaluaciin y uso racional de los recursos naturales de la costa. Cuenca del rio Ica.

Vol. I. Lima, 1971.

2 MippENDORF, Eenst W. Perti. Observaciones y estudios del pais y sus habitantes durante una permanencia
de 25 asios. Tomo II. La costa. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1973, pp. 112.
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en invierno llevan poca agua, muy limpia y con escasos nutrientes. Las neblinas que se
producen en los meses de junio y agosto favorecen con su humedad solo a las <lomas»
ubicadas cerca del litoral marino; ello permite la generacién de una vegetacién herbd-
cea, aunque muy limitada.

La vegetacion natural existente, caracteristica de zonas dridas y secas, estd compuesta
por plantas que se ubican en los arenales costefios y en los terrenos de ladera de ceja de
costa. También existe otro tipo de vegetacién natural, de morfologfa arbustiva, que crece
en las dreas himedas cercanas a los cauces del rio y de las quebradas; se trata del huarango,
el drbol simbolo de Ica. Antiguamente, dicha vegetacién formaba verdaderos bosques,
ubicados sobre amplias extensiones marginales al rio o en dreas con niveles fredticos
altos; actualmente se trata de plantas en peligro de extincién. Otras especies, como el
molle y las malezas, crecen en las mirgenes de los rios y las quebradas.

En los alrededores de la ciudad de Ica, originadas en aguas subterrdneas, se encuen-
tran pequefas lagunas, cuyas aguas contienen diversas sustancias minerales en las que
predominan la sal y el sulfato de sodio. Las mds conocidas son las lagunas de Huacachina,
la Huega y Orovilca. Todas ellas estin ubicadas al final de hondonadas rodeadas de
médanos y dunas, asi como por una vegetacién tipica de zonas 4ridas como palmeras
de ditiles, huarangos y arbustos lefiosos. Ello viene a dar a Ica esta caracteristica pecu-
liar de paisaje desértico que la asemeja en cierta manera a algunas regiones africanas.

En el escenario fisico que acabamos de describir se desarrollé y expandié la agricul-
tura iquena; de alli que la historia del valle y de su agricultura haya sido una lucha
permanente por conseguir nuevas fuentes de agua, sea supgrficial o subterrinea, y por
el control del recurso hidrico.

Las poblaciones iquefias originarias desarrollaron una tecnologia de riego que fue
empleada en cultivos adecuados a la condicién de escasez de agua. Los cultivos tradi-
cionales fueron los frutales y las menestras. Entre los primeros se contaban la granada,
la guayaba, el mango, las ciruelas, los pacaes, las limas, los higos, las sandjas, las cala-
bazas, el membrillo, el pero, etcétera. Entre las segundas, el pallar, el frijol, el garban-
z0, las alverjas, etcétera. La mayoria de los cultivos eran regados mediante pozas® que
utilizaban las aguas de avenida.* De la misma forma, aprovechaban al méximo el agua
de avenlda, porque traia la yapana’® para fertilizar los suelos. Otros cultivos, como

*  El riego por pozas es el riego tradicional en el valle de Ica y consiste en elevar los bordes de una chacra

o parcela e inundarla de agua hasta que toma el aspecto de una piscina,

4 Aguas de avenida son las primeras aguas que llegan al valle en la estacién de verano y que proceden de

las zonas altas. Su color es marrén oscuro, y su aspecto, viscoso. Son muy apreciadas por los campesinos,
por su valor nutritivo.

5 La yapana es la arena fina que acarrean las aguas de avenida. Contiene nutrientes y minerales que
sirven de abono a los suelos. Equivale al limo del rio Nilo en Egipro.
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zapallos, calabazas y sandias, eran regados con el agua que filtraba de las quebradas de
los cerros, o producto de inundaciones que eran comunes en el valle.

Durante la época colonial, al establecerse en Ica las primeras haciendas en los siglos
XVI y XVII, los espanoles introdujeron el cultivo de la vid, que pasé a ser en pocos
afios el mds importante del valle. Siendo un cultivo que no demanda mucho riego, se
adapté muy bien. Una importante produccion de vinos y aguardientes dio inicio
durante la Colonia a un circuito comercial regional y extrarregional muy dindmico.
Este circuito atrajo a la poblacidn de las zonas altas de la cuenca, lo que intensificé la
relacién que existia entre ambas zonas.

Los vinos y los aguardientes tenfan una gran demanda y eran transportados en
grandes botijas por el puerto de Pisco a los puertos del Callao, Chancay, Huanchaco,
Pacasmayo y Guayaquil ¢ Los aguardientes eran fundamentales para las minas ubica-
das en zonas como Huancavelica y Cerro de Pasco. Ello intensificé el eje del comercio
terrestre con la quebrada de Huaytard en Huancavelica como via principal. Las zonas
altas también demandaban variedades de frutas, especialmente uvas, mangos duraznos
y citricos. Debido al crecimiento del comercio terrestre, la arrierfa y las actividades
relacionadas con ella cobraron un gran auge en estos afos.

Este panorama fue cambiando con la decadencia de la minerfa desde fines del siglo
XVIII, la guerra de la independencia y la anarquia caudillista que la siguié. En la
segunda mitad del siglo XIX sobrevino el decrecimiento en la productividad de las
parras en Ica y en todos los valles en que se daba este cultivo.

En esos afios los principales propietarios de la tierra eran familias de origen espa-
fiol o italianos recién llegados que se afincaron en el #alle. Las haciendas eran de
extensién mediana —de entre 80 y 150 hectdreas—, no existian propiedades con
miles de hectdreas como llegaron a ser las grandes haciendas cafieras de la costa norte.
Por otro lado, existia en forma extendida la pequena agricultura a cargo de la pobla-
cién indigena originaria de la zona. En general, las haciendas y los pequefios agricul-
tores campesinos producian los mismos cultivos —vid, frutales y menestras— y com-
partian el mismo sistema de riego.

A fines de este siglo ocurre una gran transformacién productiva. Las haciendas
empiezan a volcarse hacia el cultivo del algodén, dedicado a la exportacién a un mer-
cado mundial en alza. Esto demandé un gran esfuerzo de organizacién y tecnificacién,
acercando lo que habian sido propiedades familiares hacia formas de funcionamiento
empresarial. Entre los valles de la costa, el de Ica fue el que dedicé al algodén la mayor
superficie de su 4drea cultivada. Este cultivo inauguré una nueva etapa para el valle. El
auge del algodén vino a establecer una nueva dindmica econémica regional. El valle

¢ Cnocano, Magdalena, «Circuitos comerciales y auge minero en la sierra central del Periin. Allpanchis,
vol. XVII, n.” 21,1983, pp. 3-26.
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conocié una época de bonanza y surgieron nuevas actividades relacionadas que se
ubicaron en la ciudad de Ica: casas comerciales, desmotadoras e incluso una fibrica
textil.

Tanto los hacendados como los pequefios propietarios indigenas se dedicaron al
cultivo del algodén, que desplazé a la vid y transformé el paisaje iquefio, pero bajo las
nuevas condiciones, las relaciones entre ambos se redefinieron y se hicieron muy com-
plejas. Por un lado, muchos campesinos empezaron a ser contratados para trabajar en
las haciendas; al mismo tiempo, se agudizaron las pugnas entre ellos por agua y tierras,
mientras que, por otro lado, eran bdsicamente los campesinos quienes mantenfan
colectivamente el sistema de riego de todo el valle. En sintesis, empezaron a coexistir
heterogéneas formas de produccién y tecnologia, asi como de poder econémico y
politico, alrededor de los mismos productos y del mismo sistema de riego. Por tltimo,
la presencia del Estado seria determinante. Esto marcé la estructura social del valle y
su dindmica a lo largo de casi todo el siglo XX.

El mayor auge del algodén se dio primero hacia las décadas de 1910 y 1920, y
luego entre los afios cincuenta y sesenta. Esta coexistencia de formas de produccién en
el valle no se interrumpié con la Reforma Agraria de 1969 y la formacién de las
cooperativas. Tras la disolucién de estas, vinieron unos afios de predominio de una
precaria pequefia propiedad en el valle. Pero desde fines de los afios ochenta se ha
regresado a un nuevo esquema de heterogeneidad social donde los medianos propieta-
rios que no fueron afectados por la Reforma Agraria y los pequefios cultivan produc-
tos agricolas diferentes.

A inicios del siglo XXT asistimos a un nuevo auge expofador en el valle, esta vez a
cargo de modernas empresas agricolas. Este proceso se realiza sobre la base de nuevos
cultivos como espérrago, pdprika, tomate, junto con el retorno de la produccién a
gran escala de la vid, y diversidad de frutales de la zona como mango, melén y citricos.
Los nuevos cultivos demandan mayores voliimenes de agua, pero se utilizan formas
modernas de riego tecnificado. También asistimos a la ampliacién de la demanda de
mano de obra. Por tltimo, las nuevas empresas en parte tienen un origen extranjero.
Con ellas se desarrolla una inédita concentracién de la tierra (por primera vez en el
valle existen propiedades que sobrepasan las mil hectdreas).

Este recimiento agroindustrial ocurre, sin embargo, cuando hay ahora un mayor
incremento de la poblacién urbana y la escasez del agua se ha agudizado, tanto por la
continua ampliacién del drea agricola como por la disminucién en el rendimiento
hidrico del rio Ica:” las lluvias en la cuenca vienen siendo cada vez menores® ¥, pot otro

7 ONERN. Ob. cit,, p. 302.

8 Comunicacién personal con Alejandro Pdvez, gedgrafo que viene realizando, junto con David Bayer y

Félix Quinteros, del equipo Huarango, investigaciones sobre la deforestacién en el valle de Ica.
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lado, el nivel del acuifero ha descendido en forma alarmante. Son estas las nuevas
condiciones fisicas que deberdn enfrentarse en el futuro inmediato.

2.3. Laciudad de Ica

La provincia de Ica comprende los distritos de Ica, Santiago, Salas, San José de Los
Molinos, Los Aquijes, San Juan Bautista, Pueblo Nuevo, Yauca del Rosario, Subtanjalla,
Parcona, Tinguifia, Tate, Pachacitec y Ocucaje.

La ciudad de Ica, capital del departamento, fue fundada en la época colonial en el
afio 1563, en una zona densamente poblada por indigenas. Se encuentra en el sector
central del valle, a orillas de la margen izquierda del rio, a 406 metros sobre el nivel del
mar. Se encuentra conectada con Lima y diversas ciudades por la carretera Panameri-
cana. Es la ciudad mds importante del valle y en ella se encuentra centralizada préc-
ticamente la totalidad de los servicios del comercio y la industria. Es sede de la Corte
Suprema de Justicia y del Obispado. En 1961 se cre6 la Universidad San Luis Gonzaga
de Ica, lo que contribuyé a la expansién de la ciudad.

Su tradicional Plaza de Armas estd poblada por.centenarios ficus y rodeada por la
prefectura, el concejo provincial, la catedral y la antigua ¢asa de Bolivar. Cuenta tam-
bién con la Jefatura Regional del Ejército, la Comandancia de la Guardia Civil, los
correos, la biblioteca, los museos, el estadio deportivo y una creciente expansion de
hoteles de turismo.

Desde mediados de los afios ochenta ha venido caracterizando a Ica el incremento
de la poblacién desplazada, proveniente de las provincias &ledafias de los departamen-
tos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, zonas que fueron duramente afectadas
por la violencia politica en la década de 1980. Esta migracién ha ocasionado el creci-
miento demogrifico explosivo de la ciudad de Ica y de distritos como Parcona, Tinguifia,
Pachaciitec y mds recientemente Subtanjalla, pero la infraestructura y los sistemas de
servicios puiblicos de estas localidades no estaban en condiciones de asumir un creci-
miento de tales proporciones.

Fue la inundacién de la ciudad, producida por el desborde del rio Ica en 1963, lo
que mo‘tivé cambios fisicos importantes € incrementd el drea urbana de Ica. Mis re-
cientemente, el desborde producido por el fenémeno de El Nifio en 1998 afecté seve-
ramente a la ciudad. Esta todavia no se ha recuperado del impacto de ese episodio,
que ha significado una expansién atin mayor del 4rea urbana, a costa de las zonas
agricolas.

La poblacién estimada por el Instituto Nacional de Estadistica-Ica bordeaba para
fines de los afios noventa la cifra de 300.000 habitantes; en su mayoria estd constitui-
da por jévenes y nifios. Es mayormente urbana, aunque la poblacién rural no deja de
ser importante.
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2.4, Entre avenidas y estiajes: el régimen hidrico del valle

El régimen natural del rio Ica se puede dividir en tres periodos que conforman su ciclo
anual: a) el periodo de avenidas, que tiene una duracién de tres a tres meses y medio;
b) el periodo de estiaje, que tiene una duracién de siete a siete meses y medio, y ) un
periodo de transicién muy corto, cuya duracién aproximada es de un mes a un mes y
medio (véase la tabla 1).

Ademis del corto periodo durante el afio que el rio tiene agua —tres meses—, las
«avenidas» se caracterizan por su extrema variabilidad e irregularidad en sus descargas,
lo que hace que un dia el rio pueda presentar fuertes «golpes de agua» —como los
llaman en la zona— y, al dia siguiente, su corriente pueda casi desaparecer. Al respec-
to, a principios del siglo XX, el administrador de la Comisién Técnica de Aguas de Ica
informaba lo siguiente:

Las descargas del rio Ica, durante los meses de lluvia de diciembre a abril, son fluctuantes
en grado extremo, llegando a tener por pocas horas, avenidas de 200 a 300 m’ por
segundo, amaneciendo el mismo dia con 40 m? por segundo. La masa anual en afios

Tabla 1
Ciclo hidrolégico del rio Ica
Periodo de Periodo de Periodo de
avenidas transicion L] estiaje

Inicio Final Inicio Final Inicio Final
Fecha 29denov. 1.°demarzo | 1.” de marzo 27 de marzo | 27 de marzo 29 de nov.
temprana
Fecha 3 de feb. 5 de mayo 5 de mayo 14 de junio | 14 de junio 3 de feb.
tardia
Rango de |66 dias 65 dias 65 dias 79 dias 79 dias 66 dias

variacion®

Término 1.” de enero 31 de marzo 31 de marzo 15demayo | 15demayo 1. de ene.
medio
Duracién
media
(meses) Tres Uno y medio Siete y medio
Porcentaje
del volumen
descargado 83% 13% 4%

* Diferencia entre fecha temprana y fecha tardia.
Fuente: ONERN. Inventario de evaluacion y uso racional de los recursos naturales de la costa. Vol. 1. Cuenca del Rio
Ica. Lima, 1971,
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abundantes es de 300 millones de m? en arios escasos, quedando las 2/3 partes del valle
sin agua, y con grandes pérdidas de cosechas [...]. °

Estas fluctuaciones extremas del ciclo hidrogrifico del rio impusieron serios retos
a los agricultores de la zona y han sido uno de los elementos condicionantes para el
desarrollo de su organizacién social y de su tecnologia hidrdulica (grifico 1).

Actualmente, los recursos hidricos del valle provienen de tres fuentes:

a) El agua superficial de escurrimiento natural, conocida como «aguas de aveniday,
proveniente de la cuenca del rio Ica. Tiene una duracién promedio de tres meses
entre enero y abril.

b) El agua superficial de régimen regulado, proveniente de las lagunas embalsadas
del sistema Choclococha, que se inauguré en diciembre de 1959 y que se distri-
buye entre los meses de septiembre y diciembre.

c) El agua subterrdnea, que puede obtenerse durante todo el afio.

Desde inicios del siglo XX, las aguas de avenida (enero-marzo) son dirigidas pri-
mero hacia el sector del rio y, una vez finalizado el riego, se transfieren al sector de La
Achirana. El orden que se sigue es de la parte alta hacia el final del valle o, como se dice
en la zona, «de la cabecera a los pies». El agua se distribuye tanto durante el dia como
en la noche, previo pago de las cuotas de agua de los regantes. Estas aguas son conoci-
das en el valle como «agua nueva» o «agua de avenida» y son las mds apreciadas por los
pequefios agricultores.

Desde 1959, cuando se puso en marcha el proyecto Choclococha, llegan las aguas de
la laguna del mismo nombre. Ellas son derivadas entre sept';embre y diciembre, dirigidas
primero al sector de La Achirana y posteriormente transferidas al sector del rio. El orden
que sigue la distribucién del riego es el inverso de las aguas de avenida: se inicia desde el
final y prosigue hacia el inicio del valle; es decir, va «de los pies a la cabecerar.

Podemos apreciar el aporte que cada fuente de agua representa para el agro en la
tabla 2.

Tabla 2
Aporte de las fuentes de agua a la agricultura iquefia
(en miles de m?)

Distrito de riego Agua de avenidas Agua regulada Agua subterréanea Total

Ica 120.000 m® (28,6%) 90.000 m* (21,6%) 210.000 m* (50%) 100%

Fuente: Informe del Ing. Rolando Lecca. Direccion de Aguas de la Zona Agraria VI de Ica. Taller sobre Alternativas
Tecnologicas al Problema del Riego. Tecnologia Intermedia. Lima, abril de 1988.

® Gaco, Ezequiel. «Informe de la Comisién Técnica de Icas, 1920.
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Destaca la importancia del agua subterrdnea. Las condiciones geolégicas del valle
han determinado la existencia de un acuifero sumamente rico; estas aguas no estdn
sujetas a la remporalidad de las aguas superficiales y, por lo tanto, permiten disponer
de ellas durante todo el afio. Sin embargo, su explotacién ha estado sujeta a diversas
limitaciones; la mds importante es que la napa fredtica ha venido descendiendo a
niveles peligrosos debido al uso intensivo del bombeo. Esta situacién se agudiz6 desde
los anos setenta y desde entonces la perforacién de nuevos pozos estaba prohibida. Sin
embargo, desde los afios noventa se intensificé nuevamente la explotacién del agua del
subsuelo en el valle, especialmente en las pampas de Villacuri y en la Pampa de Los
Castillos. Cabe mencionar que el abastecimiento de agua potable de la ciudad de Ica
utiliza esta fuente.

En cuanto al balance hidrico, la demanda actual de agua para el valle supera larga-
mente la capacidad de las distintas fuentes, lo cual plantea serios interrogantes para el
desarrollo futuro del agro iquefio, e inclusive de la ciudad.

2.5. Aspectos fisicos e institucionales del sistema de riego

Por todas partes encontramos acequias, muy profundas a veces y cubier-
tas con ramadas por planias trepadoras, arbustos y caiia brava de altos
tallos, de modo que sélo se escuchaba el ruido del agua. En la cevcania de
dridos desiertos, la misica de un rio suena aun con mds dulzura |...].

Ernst Middendorf. Pers, tomo I, p. 116.

.
El sistema de riego en la zona es bastante complejo. Estd compuesto por una variedad

de canales de riego, de primer y segundo orden, que atraviesan todo el valle, y que, en
conjunto, toman la figura de una red sumamente intrincada. De ahi que el manejo y
la gestién del riego para satisfacer a un elevado niimero de regantes, por lo demds muy
diversos, haya sido un desafio permanente (mapa 2).

El abastecimiento del agua en el valle se realiza mediante 25 tomas o canales de
captacién, de las cuales solo dos son de construccién permanente; los 23 restantes son
de construccidn en tierra y estin mal mantenidos, lo que acarrea serias pérdidas de
agua. Eptre los canales mds importantes sobresalen La Achirana, Macacona, Quilloay
y Ocucaje, cuya construccién, disefio y funcionamiento son comparativamente supe-
riores a los que tienen los dem4s canales.

El valle pertenece formalmente al distrito de riego de Ica, que estd a cargo de la
Administracién Técnica de Riego correspondiente. El distrito se extiende desde San-
tiago de Chocorvos hasta Ocucaje. Estd dividido en dos subdistritos de riego: el de
Santiago de Chocorvos, ubicado en Huancavelica, y el de Ica, ubicado en el mismo valle.
el primero de ellos, a su vez, comprende tres sectores: El Tambo, Santiago de Chocorvos
y Rosario de Yauca en Cérdova. La extension cultivada en esta zona es minima.
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El subdistrito de riego de Ica comprende cinco sectores: San José de Los Molinos,
La Achirana, el Rio Ica, Ocucaje y Villacuri. Entre ellos destacan nitidamente La
Achiranay el Rio por su extensién y niimero de usuarios. Tradicionalmente, los regantes
de estos dos sectores han sostenido pugnas por acceder a un mayor acceso al agua o
contar con mayor nimero de recursos. En este subdistrito se concentra la superficie
cultivada del valle, asi como el mayor nimero de usuarios o regantes, y sobre ¢l se
cuenta con informacién detallada (véase la tabla 3).

Tabla 3
Distrito de riego Ica

Distrito de riego Subdistrito de riego Sector de riego

1 Santiago de Chocorvos a. Tambo
C b. Santiago de Chocorvos
. Rosario de Yaucaen Cordova

>
n

. San José de Los Molinos
. La Achirana

. Rio Ica

. Ocucaje

. Villacuri

T on oo

Fuente: Administracion Técnica del Distrito de Riego, Ica, 1988.

El nimero oficial de regantes en todo el valle, a fings del afio 2002, es 14.169
usuarios, segiin la Administracién Técnica de Riego; sin embargo, en la realidad, esta
cifra posiblemente sea mayor, dado el incremento en la divisién de las propiedades. El
nimero de hectdreas cultivadas bordea la cifra de 30.070,28 (véase la tabla 4).

Tabla 4
Usuarios y dreas bajo riego en el
tio Ica y en La Achirana (2002)

Sector de riego Usuarios Areas bajo riego Predios
Rio Ica 6.824 15.014,62 10.061
La Achirana 7.345 14.055,66 11.306
Total, valle de Ica 14.169 30.070,28 21.367

Fuente: Administracion Técnica del Distrito de Riego, Ica, 23/01/2002.
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A inicios del siglo XXI, la gesti6n del riego presenta serios problemas. Después del
fenémeno de El Nifo de 1998, la infraestructura hidrdulica del rio Ica y la del canal
quedaron seriamente dafiadas y todavia falta una rehabilitacién total. La demanda
creciente del sector agricola, y ahora también del sector urbano, junto con la utiliza-
cién intensiva e indiscriminada del agua del subsuelo, exigen un control y una regula-
cién en el uso de los distintos tipos de fuentes de agua. Ello exige replantear la gestion
del agua, especialmente en una cuenca caracterizada por la escasez de este recurso.

Tal es el panorama fisico que actualmente presentan la cuenca, el valle y el sistema
de riego en el agro iquefio. En este estudio trataremos de mostrar el proceso que ha
seguido este sistema examinando la intima relacién existente entre las caracteristicas
fisicas de este tipo de sistemas y las condiciones sociales y politicas de su organizacién.
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Capitulo 3
El legado de Pachacutec:
La Achirana. Cultura de riego e identidad

3.1. Los agricultores del valle

Fue precisamente en Ica, cuya caracteristica principal es la escasez de agua, donde la
agricultura de riego alcanzé un desarrollo notable, especialmente relacionada con el
florecimiento y expansion de las antiguas culturas preincaicas Ica, Nazca y Paracas.
Estas culturas lograron irrigar importantes extensiones, en las cuales domesticaron
diversidad de plantas nativas de la zona; entre ellas sobresali6 un amplia gama de
menestras y frutales, asi como una variedad nativa de algodén. Todos estos cultivos se
caracterizaron por ser muy resistentes y adecuados a los limitados flujos de agua.

El avance de esta agricultura de riego fue producto de un minucioso conocimiento
de la zona y de sus recursos naturales, junto con un avanzado nivel en tecnologia
hidréulica que incluyé el desarrollo de las Matematicas, ladngenieria y la Astronomfa.
Ello se plasmé en la construccién de diversas obras de regadio en toda esta zona, entre
las que sobresalieron las acequias o canales de riego, los acueductos y las hoyadas.
Todas ellas tenfan por finalidad incrementar los recursos de agua, tanto superficiales
como subterrdneos, y de esta manera, conquistar tierras al desierto. Es sorprendente
que varias de estas obras, como acequias y acueductos, continten siendo utilizadas
intensamente en la actualidad.

Estas obras hidrdulicas constituyen un legado cultural que refleja un importante
conocimiento tecnolégico, pero, ademds, ellas indican el grado de organizacién social
y politida que dichas sociedades lograron para manejar las «condiciones colectivas» de
la agricultura de riego,' constituidas por obras de construccién y el mantenimiento de
los sistemas de irrigacion.

Precisamente, dada la ausencia de investigaciones sobre este tema en la historia
agraria peruana, el interés de este trabajo radica en mostrar el proceso histérico y la

' Gotrg, Jiirgen. «Notas sobre la agricultura de riego en la costa peruanan. Alfpanchis, vol. X1V, 1980,
p- 57. Cusco.
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interrelacién entre las condiciones fisicas, técnicas y sociales en el mds importante
sistema de irrigacién del valle de Ica.

Este interés me condujo a estudiar La Achirana, el canal de riego mds antiguo y
conocido del valle de Ica, de construccién prehispanica. Me interesé este canal después
de conocer de la voz de viejos campesinos de la zona, y especialmente de los regantes,
diversos relatos sobre el origen legendario de esta obra, una de las tradiciones orales
mds difundidas e importantes en la zona.

Fue durante el estudio de esta leyenda que comencé a descubrir el tejido de relacio-
nes sociales alrededor del canal, especialmente en las rareas colectivas de construccién,
distribucién, operacion y mantenimiento del sistema de riego, ademds de la interrelacién
entre las condiciones técnicas y sociales, y las implicancias politicas que conlleva la
relacién entre agua y poder.

3.2. Una obra de irrigacion prehispanica: La Achirana

La Achirana da riego a las tierras ubicadas en la margen izquierda del rio Ica, y atravie-
sa los distritos de Los Molinos, La Tinguifia, Parcona, Los Aquijes, Pueblo Nuevo,
Tate, Pachacitec y Santiago. Se inicia en la zona norte del valle, limitando con la
localidad de Trapiche y Huamani; por el Sur limita con la localidad de Cerrillo; por el
Este con las quebradas de Los Molinos, Cordero, Cansas, Rosario de Yauca y Tingue;
por el Oeste con el rio Ica y los sectores de La Toledo, Tacaraca y La Venta. De esta
manera, atraviesa todo el valle, desde la zona alta hacia la baja, y corre en forma para-
lela al rio Ica. .

3.2.1. Extensién y recorrido

Desde su construccién inicial, el cauce ha sido reconstruido y ampliado en diferentes
momentos hasta alcanzar la extensién actual. Segtin la leyenda del lugar, el canal solo
llegaba hasta Tate, tras un recorrido de 34 kilémetros. El buen trazo original ha per-
mitido su prolongacién a través de sucesivas ampliaciones, asi como respetar el mismo
nivel de] agua.

Actualmente, el canal cuenta con 53 kilémetros de extensién. Su capacidad de
captaci6n es de 30 a 35 m*/s al inicio; al final cuenta con 4 m?/s. Ello le permite caprar
casi la totalidad de los recursos del rio.

A lo largo de su recorrido, el canal proporciona riego a 15.055,66 hectéreas que
estdn bajo cultivo. Los regantes de La Achirana son 7.345 usuarios, en su gran mayo-
ria pequefios propietarios agricolas. El 6% restante lo constituyen medianos propieta-
rios y empresas agroindustriales. La Achirana riega casi el 50% del total de terrenos
cultivados, que ascienden a 30 mil hectdreas en el valle de Ica.
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El tramo inicial es de aproximadamente 400 metros de longitud. Tiene una pro-
fundidad estimada en 1,50 metros y estd actualmente revestido de concreto. El cauce
no revestido es de seccién irregular y variable; tiende a la forma trapezoidal. Las di-
mensiones de las secciones varfan entre 7 y 10,50 metros de ancho en la base, con
profundidades de 1,50 a 2,80 metros. La pendiente varfa de 5% a 1,5%. Para efectos
del reparto y distribucién del riego, el canal cuenta actualmente con 140 tomas latera-
les, cada una con su respectiva compuerta, la cual es de madera de huarango o de
metal en regular estado. '

En todo su recorrido, el canal se encuentra cubierto de vegetacién, con bordes
protegidos por la totora. Su profundidad es variada; en el inicio tiene cinco metros y
posteriormente alcanza los tres y dos metros, e inclusive menos en el tltimo sector,
conocido como Prolongacién La Achirana.

El arquedlogo Richard Schaedel afirma:

Lo que para mi constituye la verdadera tecnologfa de riego no es el canal ni el material
con que se construye, sino el conocimiento de dénde colocarlo, su grado de elevacién,
el ritmo de fluidez y los sistemas para arreglar el movimiento de los voltiimenes de agua.
Por eso cuando hablamos de sistemas de riego por canales el énfasis se sitda en el manejo
del agua y no en el instrumento fisico.? '

La velocidad con que discurre el agua por La Achirana y el movimiento de los
distintos voliimenes de agua de la parte alta y baja del valle han evitado la salinizacién
de las tierras. Todo ello revela los conocimientos hidrdulicos que tuvieron los cons-
tructores iniciales, conocimientos que fueron preservades por los pobladores de la
zona, como lo ponen de manifiesto las posteriores ampliaciones del canal.

3.2.2. La cultura de riego: compartir una acequia

En los pueblos andinos el agua es el origen mismo de la vida. Compartir una misma
fuente de agua se convierte en un vinculo de parentesco o de unidad étnica. Los
regantes que vivian a lo largo de la acequia La Achirana formaban parte de distintos
pueblos, caserios y comunidades, pero todos se consideraban indigenas «achiraneros».
Compattir la acequia en la que habian trabajado sus padres y abuelos les permitié
forjar una identidad.

Los achiraneros desarrollaron una serie de conocimientos técnicos alrededor del
manejo del agua, plasmados en una serie de habilidades, como la construccién y lim-
pieza de canales, el desarrollo de conocimientos para la fabricacién de compuertas y
tomas en el canal, asi como la reparacién de las bocatomas y las defensas riberefias.

2 ScHaepEL, Richard. «Palechidrologfa y politica agraria en el Perii». América Indigena, vol. XIV1, n.° 2,
abril-junio de 1986, p. 323.
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Todas las habilidades que desarrollaron guardaban estrecha relacién con el riego en
sus tareas agricolas. De alli que en el lenguaje de esta zona, gran parte del vocabulario
esté referido a las actividades de manejo del riego. Expresiones como «tajamar», «cajonear
la acequia» y «amarrar los caballos» son parte del léxico ligado al riego.

[...] entonces el Rey del Tajamar era el tinico que podia sujetar el bolondrén de la ruina.
Para cada «golpe» de agua tenia el recurso correspondiente pues la eficacia de su
intervencién no radicaba tanto en su corpulencia sino en una serie de mafias y malabares
que €l aplicaba en el momento preciso, porque para cada situacién sabfa con exactitud
qué clase de tajamar debia construirse y en qué posicién habia que colocarlo.

«Muerto» se llama el tajamar que parece una barcaza hecha con troncos de guarango y que
luego se rellena con pedrones. Se le construye en el lugar donde ird asentado de acuerdo a una
estrategia de defensa riberena. Y se queda ahi a merced del torrente, tal cual un verdadero y
legitimo muerto. En cambio el «caballo» es movil y aventurero. Se le construye en la orilla a
buen recaudo con tres troncos medianos. A media altura, segiin la profundidad del agna que
hay que combatir, se le hace una tarima.?

Estos conocimientos y pricticas de riego fueron transmitidos de generacién en
generacién via la tradicién oral. De esta manera se fue cultivando toda una tradicién
alrededor del manejo del riego. Los iquefios tuvieron fama en toda la zona por su
pericia en conducir y llevar el agua adonde la necesitaran. De allf que podamos hablar
de una cultura del riego que se desarroll6 ampliamente en la zona. Los campesinos
achiraneros estuvieron entre los mejores representantes dgesa cultura.

Las tradiciones y leyendas mds importantes en esta zona hacen referencia al agua.
Tal es el caso de las leyendas de la Huacachina y la del padre Guatemala. Una de las mds
difundidas, especialmente entre los campesinos de la zona, es la leyenda de La Achirana.
El andlisis y la comprension de esta solo es posible en el contexto de una cultura de
riego en la cual el agua ha sido, como lo sigue siendo, un recurso verdaderamente
estratégico que ha regulado la vida del valle.

3.3. El origen del canal: historia y leyenda
1]
3.3.1. Referencias arqueoldgicas y literarias

Los conocimientos acerca del origen del canal son bastante limitados, debido a que no
existen mayores estudios arqueoldgicos al respecto. Alejandro Pezzia, ex director del
Museo Regional de Ica, manifest6 lo siguiente en una entrevista personal:

3 MarTiNEz, Gregotio. La gloria del piturrin y otros embrujos de amor. Lima: Mosca Azul, 1985, p. 111.
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El Dr. John Rowe y la Dra. Mentze de la Universidad de Berkeley hicieron en 1968
algunos cateos y cortes estratigréficos en el lado oeste del cauce del canal, a unos 300 6
400 metros. En las capas culturales de estos basurales histéricos encontraron vestigios
de cerdmicas y sobre todo de diversas plantas de riego. Los restos eran nazcas, tishuanacos,
incas; habfa una superposicién de estas culturas. La presencia en esta zona de plantas de
riego indicaba ya la presencia del canal, dando a entender que su construccién fue
hecha antes de la conquista inca. El mayor nimero de plantas de riego estaba con los
vestigios de la cultura Nazca, por lo que es factible pensar que en ella se hicieron los
primeros tramos. También es importante sefialar que encontraron edificaciones de cuartos
en las laderas de las pequefias colinas cercanas, que posiblemente sirvieron de miradores
o pequeiias fortalezas para vigilar las invasiones de valles aledafios en épocas de sequia,
lo cual era bastante frecuente (entrevista realizada el 28-1-1987).

De acuerdo con dichos estudios, el origen del canal es preincaico y, posiblemente,
se debe situar en la cultura Nazca. Lamentablemente se carece de mayores precisiones.
Lo que si se puede determinar es que este canal se ha mantenido en permanente uso
hasta la actualidad.

En los inicios del presente siglo, Ricardo Palma, conocido escritor peruano, recibe
del hacendado iquefio Teodorico Olaechea la leyenda de la construccién de La Achirana
por el Inca Pachacitec. Este relato es consignado en su libro Tradiciones Peruanas tal
como sigue:

En 1412 el Inca Pachacutec, [...] emprendié la conquista del Valle de Ica, [...] y antes de
recurrir a las armas propuso a los iquefios que se somgtiesen a su paternal gobierno.
Aviniéronse éstos de buen grado y el Inca y sus cuarenta mil guerreros fueron cordial y
espléndidamente recibidos por los naturales. Visitando Pachacutec al feroz territorio que
acaba de sujetar a su dominio, detiivose una semana en el pago llamado Tate. Propietaria
del pago, era una anciana a quien acompafaba una bellisima doncella, hija suya.

El conquistador de pueblos crey6 de ficil conquista el corazén de la joven; pero ella
amaba a un galdn de la comarca.

Al fin Pachacutec perdié toda esperanza de ser correspondido y le dijo:

—Quédate en paz, paloma de este valle [...]. Pideme alguna merced que, a ti y a los
tuyos, haga recordar siempre el amor que me inspiraste.

—Sefior —le contest6 la joven [...] grande eres y para ti no hay imposible [...]. Nada
debo pedirte, que quien dones recibe, obligado queda; pero si te satisface la gratitud de
mi pueblo, ruégote que des agua a esta comarca [...].

Y el caballero monarca subiendo al anda de oro que llevaban en hombros de los nobles
del reyno, continué su viaje triunfal, Durante 10 dias los cuarenta mil hombres del
ejército se ocuparon de abrir el cauce que empieza en los terrenos del Molino y del
Trapiche y termina en Tate, heredad o pago donde habitaba la hermosa joven de quien
se apasionara Pachacutec. El agua de La Achirana del Inca suministra abundante riego
a las haciendas que hoy se conacen con los nombres de Chavalina, Belgrn, San Gerénimo,
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Tacama, San Martin, Mercedez, Santa Bdrbara, Chanchajaya, Vista Alegre, Parcona,
Tayaman, Pueblo Nuevo y por fin Tate. Tal segiin la tradicién, es el origen de La Achirana,
voz que significa LO QUE CORRE LIMPIAMENTE HACIA LO QUE ES HERMOSO. !

Esta historia fue ampliamente difundida en los colegios. Sin embargo, ella difiere
de la que narran los campesinos iquefios, como veremos en los siguientes relatos.

3.3.2. El origen del canal en la tradicion oral campesina

Hoy pueden recogerse en distintos distritos y caserios situados a lo largo del canal
versiones como éstas:

La Achirana fue hecha por el Inca Pachacutec. Dicen que se enamor6é de Mama Chira,
que fue una incaica duefia de todas estas comunidades, y dicen que era muy simpdtica
esta sefiorita. Llegé a conocerla el Inca, y la seforita esa no lo quiso aceptar. Y que si
queria casarse con ella, que le diera agua para su tierra. Y como el Inca era muy querido
de todo el Pert, en un cinco dicen que hizo La Achirana. Eso si, no sé cémo seria el
paradero del Inca con la sefiorita, pero se llamaba Mama Chira. Y Achirana viene por
eso (Pedro Herndndez, n. 1904, comunidad de Tate).

Yo escuchaba que Pachacutec en ese entonces era un rey, y que aqui habfa una india
tatefia que se llamaba Maria Chiri. Y ella le pidi6é que haga La Achirana para todos sus
peatones que somos nosotros. Entonces el sefior rey puso unos cuarenta mil hombres.
Fue asi como tomé irrigacién para aqui La Achirana. Es por ella que tenemos vida.
Opyendo hablar de esa sefiorita, que seguro seria reina, seBuro simpitica, yo me encanto.
Porque pidié vida para su pueblo. A mi me enorgullece. Esto es para mis hijos, aqui
dejamos la vida, la gloria. Por eso cuando yo me acuerdo de Marfa Chiri, yo hasta le rezo
como rezarle a mi madre. La sefiorita Maria Chiri es la madre de los pueblos de Tate y

Pachaciitec. jQuién no quiere a una madre, a una persona noble...! (Ignacio Lépez, n.
1900, comunidad de Tate).

Cuando el Inca terminé La Achirana, se casé con la tatefia. Pero cuando vinieron los
espafioles, €l les ofrecié un alto asi de oro y plata para que no lo mataran. Pero los
espafioles lo mataron. Si no, él estaria vivo hasta hoy y viviria en estas tierras. Antes de
morir, el Inca de célera mandé encerrar todos sus tesoros en el cerro Los Cerrillos y
algunas noches se ve que de ese cerro baja una bola encendida de fuego y se lleva el agua
(Victor Huamdn, n. 1891, caserio de Santa Rosa).

:Cémo interpretar esta leyenda? Desde una perspectiva antropolégica, la presencia
en ella de Marfa Chiri coincide con otros mitos andinos sobre el riego. En ellos es la
mujer quien consigue el agua para su pueblo. A la vez, el hecho de que Maria haya sido

*  Ricardo Palma, «La Achirana del Incan: Tradiciones Peruanas Completas. Madrid: Aguilar,1968, pp. 8-9.
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tatefia le otorga al pueblo de Tate mayor derecho sobre el agua; en este caso, la comuni-
dad de Tate tendrfa mayores derechos sobre el riego que los demds pueblos de la zona.

Por otro lado, esta leyenda tiene elementos comunes con las de otros canales de
riego en la costa norte. Asi, Jiirgen Golte y Anne-Marie Hocquenghem han analizado
los mitos de la cultura Moche, donde encuentran lo siguiente:

La complejidad de los derechos en el sistema de regadio tiene entonces su contraparte
en la complejidad mitica. Es el mito que ordena los ayllus entre cognates y afines frente
a la fuente del agua (el huaca). Con esto por supuesto se regula una jerarquia entre
poseedores «natos» del poder del huaca y afines de éste. El mito regula las relaciones
sociales y sus derechos sobre los bienes. Su importancia tiene que ser reafirmada
continuamente en ritos [...]. Estos ritos se repiten en los momentos precisos a lo largo
del ano agricola y forman parte de la limpieza de canales y otros puntos resaltantes de
los ciclos de cultivo.’

Los derechos sobre el riego estin minuciosamente estipulados en estos relatos. En
el caso de La Achirana, se percibe o expresa el derecho sobre el riego que tienen todos
los pueblos y comunidades que se sirven del canal, desde San José de Los Molinos
hasta la comunidad de Tate. Estos pueblos corresponden a las demarcaciones indige-
nas situadas a lo largo del cauce cuyos derechos van a ser reafirmados en todas las
labores comunales que realizan en torno a él durante el afio agricola.

La leyenda explicita, ademds, que estas tierras se incorporaron al imperio incaico
en forma pacifica y obtuvieron un gran beneficio: la irrigacién. Segtin los mitos sobre
el riego analizados por Jeanette Sherbondy, la expansién p8litica de los incas se hizo en
diferentes pueblos andinos a través del control de los lagos o de las fuentes de agua.
Entre ellos era comin venerar un lago o una fuente de agua importante a la que se
atribuia ser el origen de los antepasados;® de esta forma, al otorgar y controlar el agua
de La Achirana, el inca Pachacitec estaba consolidando la incorporacién de estos
pueblos costenos al Imperio. Inversamente, ellos podian sentir que se integraban y
pertenecian a una unidad mayor.

Otro aspecto central de esta leyenda es la pareja humana. Es interesante constatar su
presencig en la mayor parte de leyendas sobre riego. En su andlisis de los mitos moche,
Golte y Hocquenghem sefalan que la pareja simboliza «el acto de fertilizacion inicial del
afo agricola y, en su representacion ritualizada, es un acto de creacién ciclica».”

* Gotre, Jiirgen y Anne-Marie HOCQUENGHEM. «Seres miticos y mujeres: interpretacién de una escena

moche». Ponencia presentada al Congreso Antropolégico de Berlin, 1983.
» ° SHERBONDY, Jeanette. «La cultura andina del agua». La Repiiblica, Lima, 6 de julio de 1986.
7 Gorrg, Jiirgen y Anne-Marie HoCQUENGHEM. Ob. cit.
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En el caso que analizamos, la presencia de Pachacttec y Marfa Chiri parece tener
como significado simbélico el inicio y la repeticién continua de la fertilizacién del
afno agricola.

Conviene anotar que Pachaciitec no solo es el nombre de uno de los gobernantes
incas mds importantes; también alude a un tiempo de cambio, de revolucidn, de trans-
formaciones importantes para la sociedad. En nuestra leyenda, aparece claramente
como gobernante inca, aunque no deja de estar implicito el segundo significado, en la
medida en que la construccién de La Achirana represent6 una nueva etapa y tal vez
una de las mds importantes en el desarrollo agricola de la zona. El canal permitié
incorporar gran cantidad de tierras fértiles y, por tanto, su importancia fue enorme
para el desarrollo de la agricultura de riego en el valle.®

3.3.3. Una tradicion en constante cambio: el significado de la leyenda

Llama la atencién la antigiiedad y difusién que la leyenda ha tenido en todo el valle de
Ica, pues si bien ella es ampliamente conocida y difundida tanto en las zonas rurales
como en los distritos urbanos del valle, los hechos que narra transcurren en la locali-
dad de Tate. Este poblado se encuentra donde terminaba originalmente el cauce del
canal, y era la mds importante y antigua comunidad de indigenas que existi6 en la
zona. Allf se asentaron los caciques mds ricos y poderosos del valle.

Los actuales tatefios descienden de los antiguos indigenas de la comunidad de la
zona; alli se encuentran los apellidos més antiguos y tradlaonales del valle de Ica. Para
ellos, la leyenda de La Achirana guarda una especial mgmﬁcacaén y los remite a su
origen como pueblo agricola. Como ficilmente puede colegirse, la leyenda justifica
para los campesinos sus derechos al riego y a la tierra.

Actualmente, Tate tiene la categorfa de distrito; sin embargo, se encuentra bastante
marginado y en é| pareciera que «el tiempo se hubiera detenido». Sus pobladores son
en su mayor parte pequefios propietarios agricolas, por lo general minifundistas que
combinan su trabajo en la tierra con actividades de servicios en la ciudad. Las tierras
que poseen son pequenas huertas de extensién no mayor de una hectdrea. Sus cultivos
son, sobre todo, frutales y panllevar, fundamentalmente para el autoconsumo. Alli se
practica el riego por pozas, tradicional en la zona.

Al igual que en Tate, la leyenda es recordada en los demds caserfos rurales del valle,
ubicados a lo largo del canal, fundamentalmente en el segundo, tercer y cuarto subsector

Sin embargo, hay algo que se agrega en algunas versiones de la leyenda: la llegada de los espafioles, que
rompe el ciclo agricola. Como castigo, el Inca ordena encerrar sus tesoros y se lleva el agua; rompe asi el
equilibrio que existia en estas tierras. Esta versién, recogida en el caserio de Santa Rosa, situado al inicio
del canal, introduce el significado de la conquista espafiola para los indigenas.
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de riego: es el caso de Orongo, Callején de Los Espinos, Los Aquijes, Pueblo Nuevo,
Los Piscontes, Pongo y Parifa, entre otros.

Como descendientes de los antiguos constructores del canal, los indigenas que
se identificaban como «achiraneros» asumian una serie de obligaciones hacia él me-
diante diferentes trabajos de mantenimiento para retribuir o «pagar» el don recibi-
do. Como legitimos poseedores de esas tierras, asumian también una serie de dere-
chos hacia el riego. El compartir esta fuente de agua y sentirse descendientes de los
antiguos constructores del canal les daba una identidad comtin; estos lazos no eran
renovados en las labores agricolas propiamente dichas sino en las tareas colectivas para
el cuidado del canal. Como veremos mids adelante, los cambios que el Estado introdu-
jo conforme avanzé este siglo los desplazaron de estas tareas y debilitaron decisiva-
mente sus organizaciones.

Sin embargo, la leyenda de La Achirana guarda también un especial significado
para recientes distritos urbanos, muy populosos y cuya actividad fundamental ya no
es la agricultura sino la prestacién de diversos servicios en la ciudad de Ica. Ellos son el
distrito de Parcona, ubicado en la parte norte del canal, y el distrito de Pachacitec,
situado en la zona sur colindante con Tate. Antiguamente pequefios caserios rurales,
cuentan hoy con numerosa poblacién, fundamentalmente de origen migrante. El inca
Pachaciitec es el simbolo de su origen como pueblos agricolas y su recuerdo es mante-
nido en los nombres de las calles, pero también en las actas de constitucién de sus
propios distritos, como se lee en el siguiente documento:

El barrio o caserio de Parcona, existente desde los tiergpos del Incario fue siempre un
pueblo constituido en su totalidad por trabajadores agricolas, pacificos y laboriosos.
Situado al Este y a dos kilémetros de la ciudad de Ica, seala su ubicacién primitiva en
las estribaciones de la cordillera de los Andes. Cuando la construccién del gran canal de
irrigacién por el Inca Pachacitec y que él bautizara con el nombre de ACHIRANA, sus
habitantes se trasladaron al lugar de hoy. Pues refiere la tradicién que los habitantes de
entonces, también contribuyeron a la construccién de esta magnifica obra de irrigacién
[...]. Elévase a la categoria de pueblo al caserio de Parcona, comprensién del distrito de
Ica. Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacién. Congreso de Lima, a los
30 dias del mes de enero de 1960.°

L]
Desde su construccién, el canal estd intimamente vinculado al desarrollo de los
pueblos y caserios ubicados a lo largo de su recorrido. Es con el correr del siglo XX que

? «Para la Historia y para el Conocimiento de la Ciudadania del Dpto. de Ica. Al Viril Pueblo de
Parcona Se Le Hace Justiciar (volante que difunde la Ley 13382, del 21 de febrero de 1960, la cual elevé
al barrio de Parcona a la categorfa de pueblo). Este documento revela la importancia que para los parconenses
tiene su origen como pueblo agricola a partir de la construccién del canal, aunque hoy en dia formen un
distrito utbano. El ser descendientes de los antiguos constructores les da una identidad comin con estas
tierras y con la zona.
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La Achirana cobra mayor importancia por las innovaciones, ampliaciones y proyectos
de irrigacion que a través del canal se van a realizar, y que permitirdn la incorporacién
de miles de hectdreas adicionales a la agricultura de la zona.

Las transformaciones fisicas que se produjeron en La Achirana dieron origen a nue-
vos procesos en la estructura agraria de la zona, asi como al acceso o la pérdida de
derechos al riego y a las tierras. A partir de estas transformaciones la leyenda vino a
cobrar nuevos significados. Tendrd particular importancia en dos momentos que co-
rresponden a los conflictos sociales més agudos que se presentaron en la zona. El
primero, en los afios veinte, en el caserio de Parcona, ubicado en la zona norte del Valle
Viejo. El segundo, en los afios cincuenta, en Tate y Pampa de los Castillos, en el
Valle Nuevo, en la zona sur. Estos hechos, que trataremos mds adelante, han quedado
registrados de distinta manera en la memoria colectiva de los campesinos, pero ambos
aluden a sus derechos sobre el riego, a sus tierras y a su organizacién.

En este capitulo se han presentado distintos aspectos que permiten comprender la
vigencia y el significado de la leyenda de La Achirana y el valor cultural que tiene para
los campesinos. Ella se constituye, asi, en el documento oral de su identidad como
pueblos agricolas. Su derecho al riego y a las tierras, por un lado, asi como sus obliga-
ciones frente al canal, por otro, son elementos centrales para entender su organizacién
y su historia como regantes.
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En un sistema de riego distinguimos una dimensién fisico-técnica y una dimensién socio-organizativa,
constituida por las relaciones que se establecen entre la gente, la tecnologia y el agua.



Fotos: Nelly Plaza

El riego incluye diversas tareas y actividades, pero todas
ellas son ejecutadas en forma colectiva.



La cuenca del rio Ica comprende los departamentos de Huancavelica, £ yacucho e Ica.

Imagen satelital.
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Fl valle de Ica es como un oasis: una franja de vegetacion, rodeada de imponentes cerros de arena,

situada en medio del desierto. Imagen satelital.




La campifia iquena: sol fuerte, dunas y campos de cultivo.

Foro; Esaii Ventura



El huarango, arbusto emblemdtico del desierto iqueio.

Fore: Mariella Popa



Foto: Guillermo Rochabrin

La Achirana, al inicio del canal, en la
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Mural que representa la leyenda sobre el origen de La Achirana en el distrito de Los Molinos.

Foto: Guillermo Rochabrin



Regantes achiraneros: evocando la leyenda al pie de La Achirana

Fotos: Maria Teresa Oré

Alejandro Aguado, pequefio
agricultor, regante de
Huamanguilla.

Ricardo Mansilla, pequenio
F%. agricultor, regante de Orongo.



Segunda parte:
La historia a través del canal




Capitulo 4
La Achirana en el Valle Viejo (1900-1930)

A 1O LARGO DE LA HISTORIA, la produccién agricola del valle ha variado en forma deci-
siva, unas veces por cambios en la politica econémica, otras por problemas de plagas
o epidemias, y otras por cambios de régimen politico. En este capitulo veremos algu-
nos de estos cambios, en forma breve los que se produjeron antes del siglo XX, para
detenernos de manera més amplia en la expansién agricola que atravesé el valle en las
primeras décadas del siglo XX.

4.1. De vinos y aguardientes al algodon'

El valle ha sido ampliamente cultivado desde épocas prehispdnicas. En ese entonces
sobresalian entre los productos una amplia variedad de menestras y drboles frutales.
Cuando los espafioles llegaron al valle de Ica, este se encorftraba dividido en dos zonas:
Hanan y Hurin, que correspondfan también a una distribucién hidrica diferente:
Hanan Ica —zona alta, aguas arriba— y Hurin Ica —zona baja, aguas abajo hasta el
mar—. En el valle encontraron bisicamente pequefias parcelas cultivadas por los indi-
genas con productos de panllevar. Quienes mds tierras tenian eran los curacas y las
comunidades.

Como es tipico en cualquier agricultura de riego, la historia del valle solamente
puede entenderse si se toma en cuenta no solamente el control de la tierra sino en
especial el del agua. Los espafioles fueron apropidndose de las tierras de los indigenas
y establtcieron las primeras haciendas en los siglos XVI y XVII, las cuales se dedicaron
especialmente al cultivo de la vid. Se trataba de haciendas pequefias comparadas con
las que se formaron en la costa norte, pero el control de la tierra en el valle tuvo menos

importancia que el control del agua, ya que esta era un recurso de acceso dificil e
incierto.

' Esta parte del texto se ha basado en el trabajo de Robert Keith. Conguest and Agrarian Change. The
Emergence of the Hacienda System on the Peruvian Coast, Cambridge: Harvard University Press, 1976.
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La agricultura de la zona fue creciendo en importancia en los siglos XV1 y XVI]I,
principalmente debido a la produccién de vino. Este era producido mayormente en
pequefas chacras de no mds de diez fanegadas, no solamente por los espafioles sino,
también, por los curacas e «indios del comiin». La creciente demanda de este produc-
to imprimi6 un gran dinamismo econémico al valle.

La Corona decidié reservar para las comunidades indigenas las tierras de las cabe-
ceras de los rios y canales. Sin embargo, esto no dio resultado: conforme la agricultura
crecia en importancia, los hacendados presionaban para la compra de estas tierras.
Asi, también, la gran poblacién espafiola que se asent6 en el valle en el siglo XVI
redujo el acceso de los indigenas al agua, hecho que los afecté seriamente. La politica
que en ese aspecto siguid la Corona consistié solamente en prevenir los conflictos.

Las disputas sobre el agua se desarrollaron a lo largo de dos ejes que no eran idén-
ticos: a) el eje territorial, formado por una zona alta controlada por los hacendados de
cabecera —mayormente espafioles— y por una zona baja, compartida por espafoles e
indigenas. La primera contaba con agua abundante, pero la segunda tenia problemas
de acceso al riego cuando habia sequias o inundaciones. b) Un eje social, constituido
por las complejas relaciones entre espafioles e indigenas.

Dado el aumento de los conflictos sobre el agua y las rencillas que habifa incluso
entre los mismos espafioles, en 1550 se instituyeron los jueces de aguas. En 1577, el
virrey Toledo promulgé las llamadas Ordenanzas de Aguas de Lima, conocidas tam-
bién como Ordenanzas de Toledo. Ellas bisicamente otorgaban las aguas «a cada cual
segtin sus necesidades», mediante un estricto control de gedicién. Sin embargo, no
ocurri6 asi en la prictica, porque no se conocia ninguna manera uniforme de raciona-
lizar el riego. De esta manera, el control del agua continué en manos de los espafioles.
Ya en el siglo XVII, la mayor parte de tierra reservada a los indigenas habia pasado a
manos de ellos. Frente a este crecimiento acelerado de las haciendas, las autoridades
coloniales adoptaron otras medidas. Asi, se dio mayor cantidad de agua a los canales
de riego antes que al rio Ica, debido a que la mayor parte de los indigenas se agrupaban
en torno a aquellos. Finalmente, se decreté el riego por turnos en los canales: en el dia
regarian los hacendados, mientras que los indigenas lo harian de noche. Inicialmente,
dicho prdbcedimiento dio resultado, pero a mediados del siglo XVII gran parte de las
aguas reservadas a los indigenas fueron transferidas a los espafioles. Ello ocurrié me-
diante mecanismos como la venta de tierras de indigenas a los espafioles, incluidos los
«derechos de agua», la transferencia de estos derechos por decreto del virrey o su ce-
sién mediante contrato privado.

A modo de ejemplo sobre el tipo de problemas existentes en el valle durante el
periodo colonial, podemos referir que en 1750 el Colegio de la Compafifa de Jestis de
Huamanga entabla una querella contra el Convento San Agustin de la ciudad de Ica,
cuyo prior se oponia a que se usase el desaguadero de Ugalde cuando La Achirana se
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«ensobaba»,” por el perjuicio que sus aguas y arenas ocasionaban en las tierras de la
hacienda Tacama, propiedad de dicho convento:

Se quejan de que sufren repetidas inundaciones de agua y arena de La Achirana y sélo
llega a pararse con una limpia profunda, poniendo el cauce en su antiguo lugar. Resulta
que los predios inferiores se encuentran en continua guerra contra los padres administra-
dores de esta hacienda, clamando que les quiebran la toma principal. Y de este modo se
hace una continua competencia entre los hacendados inferiores a echar agua excesiva
para que pueda llegarles alguna. Y ¢l padre administrador quebrarles la toma para que
no entre por la acequia —el agua— la que no cabe. El uso de las aguas es un ministerio
publico en que se interesan no sélo las muchas haciendas de espafioles que se hallan
situadas en este pago, sino las comunidades de indios a quienes no llega el agua en
muchos afios [...] por este inconveniente en una cldusula debe colocarse la habilitacién
de esta acequia porque siendo necesario por la calidad de el terreno y de las aguas, que
diariamente se ocupe de la arena que derrumba y que conduce, no es accesible a la
operacién de varios. El reponerse cada dia y como el vicio es natural, debe ser también
natural el medio de evadirla y ésta ha sido la causa porque ha llegado la acequia a
perderse enteramente [...] aprovecho que resulta a la comunidad de hacendados espanoles
y de indios es indubitado, pues por este medio pueden conservar la acequia madre y
conducir el agua suficiente para todos los inferiores, sin escasez alguna, ni perjudicar
con inundaciones a los del medio.?

La dominacién colonial en el valle tuvo como resultado general que finalmente la
mayor parte de las tierras y del agua quedaron en manos de los esparioles. Estos se
ubicaron mayormente en la cabecera y en la parte medid del canal, mientras que los
indigenas se vieron obligados a ubicarse bdsicamente en las partes media y baja, adon-
de el agua llegaba ya con dificultad o producia inundaciones. Los conflictos entre las
distintas zonas eran permanentes; las «quiebras», los desbordes e inundaciones en La
Achirana eran frecuentes y motivaban continuos conflictos entre las propiedades ubi-
cadas en las distintas zonas del canal. El riego por turnos se continué practicando
hasta inicios del siglo XX; los hacendados regaban de dia y los indigenas de noche.

Debido a la vigencia que estas disposiciones tuvieron hasta bien entrada la etapa
republigana, la reglamentacién de aguas y la diversidad de derechos y obligaciones que
de ella se derivaron desde la Colonia son de particular importancia para entender la
organizacion social del riego que se establecié progresivamente en nuestro pais en el
siglo XX.

A mediados del siglo XIX, las plantaciones de vid fueron atacadas por plagas que

no pudieron ser controladas, lo que trajo como consecuencia una disminucién en su

*  Ensobarse es acumularse desmontes de plantas, ramas y cafias en la ribera del canal.

3 Archivo General de la Nacién. Legajo 3, afio 1750. Cuaderno 3.3.5.26.
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produccién; las parras producfan cada vez menos uvas. Paralelamente, desde fines del
siglo XIX, las haciendas vitivinicolas fueron gravadas con un fuerte impuesto a los
vinos comerciales. Todo ello afecté la produccién de vid en el valle de Ica. Fue en esa
época que en forma incipiente se comenz6 a producir algodén en la zona, pero recién
a fines del siglo XIX el algoddn pasé a ser el producto del valle por excelencia. Domin-
go Elias, conocido hacendado iquefio, fue el primer gran productor de algodén.
Una somera visién de los cultivos que mds destacaban a fines del siglo XIX nos la

da Middendorf:

En un hermoso dia de mayo, iniciamos la excursién y cabalgamos sobre los blandos
caminos de arena, entre cercos de granados y vifiedos, a través de plantaciones de algodén,
campos de maiz, yuca y camote, por debajo de chirimoyos, guayabos, ciruelos, higueras
y altos pacaes.*

Desde fines del siglo XIX, el valle comienza a producir crecientemente algodén
para la exportacién a mercados internacionales y se convierte en uno de los principales
productores a escala nacional.

4.2. El valle a inicios del siglo XX

En 1890, el valle de Ica tenia nueve mil hectdreas cultivadas, mientras que en 1930
lleg a tener 18 mil. ;A qué se debié esta notable expansi6n de la frontera agricola? La
explicacién se encuentra fundamentalmente en el auge del cultivo de algodén por el
incremento de la demanda en el mercado internacional, eecialmente inglés, debido
a las innovaciones tecnolégicas en la industria textil. Si bien los inicios de este cultivo
pueden fijarse a mediados del siglo XIX, su apogeo se dio desde la primera década del
siglo XX. Desplazando a la vid, pasé a ser el cultivo del valle por excelencia.

La expansion de la produccién en respuesta a la favorable situacién del mercado después
de 1900 solo fue limitada por el incremento de tierras adecuadamente irrigadas y
disponibles para el cultivo del algodén [...]. La tierra dedicada al algodén se duplic en
la primera década del siglo [...] y fue obtenida tanto por la ampliacién del 4rea irrigada
como por la disminucién del 4rea dedicada a otros cultivos.’

Este desarrollo agricola acelerado supuso incrementar el volumen disponible de agua,
el recurso més problemitico por su variabilidad y distribucién. A principios del siglo
XX, el panorama era complejo. Los hacendados, en especial los de la cabecera del valle,

*  MIDDENDORF, Ernst W. Perdi. Observaciones y estudios del pais y sus babitantes durante una permanencia

de 25 arios. Tomo II. Lima: UNMSM, 1973, p.113.

5 THore, Rosemary y Geoffrey BERTRAM. Pery 1890-1977. Growth and Policy in an Open Economy.
Nueva York: Columbia University Press, 1978, p. 56.
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gozaban evidentemente de un amplio control sobre el agua, pues disfrutaban de diver-
sos derechos y privilegios desde la época colonial. Sin embargo, existian normas no
escritas que permitfan una convivencia, no exenta de conflictos, con los campesinos
indigenas.

El sistema de riego estaba conformado bdsicamente por aguas superficiales que
discurrian por el rio Ica y una red de canales de conduccién construidos en tierra,
entre los que sobresalfa La Achirana. El riego se realizaba durante un breve periodo de
tres o cuatro meses al afo y estaba sujeto, como ya dijimos, a una gran variabilidad en
el flujo. Charles Sutton, ingeniero norteamericano que fue contratado a principios de
siglo por el gobierno peruano, escribia:

El rio Ica es intermitente mds bien que perenne y en su época de abundancia flucttia
grandemente en sus descargas y en el periodo de los repuntes [...]. La escasez de agua en
la actualidad no se debe sélo a estas circunstancias. El cultivo de una sola cosecha

(algoddn) produciendo una demanda de agua en todas las chacras a la vez es una agravante
del defecto natural [...].5

Estas caracteristicas del valle constitufan un freno y un reto para el desarrollo agri-
cola. Situacién similar se presentaba en los demds valles de la costa peruana. Frente a
la demanda creciente en el mercado internacional de productos como el algodén y el
aziicar, Sutton planted la necesidad de potenciar los recursos hidricos de cada valle.
Ello implicaba que el Estado asumiera una serie de innovaciones técnicas y funciones
administrativas en el sistema de riego y hacia imperiosa la promulgacién de una Ley
de Aguas. .

Desde inicios del siglo XX se dieron algunos pasos en ese sentido. En 1901 se creé
el Cuerpo de Ingenieros de Minas y Aguas en el Ministerio de Fomento. Este organis-
mo impulsé el estudio de los recursos hidricos. En 1902 fue promulgada la primera
Ley de Aguas y se cre la Escuela de Agricultura. Los ingenieros y los técnicos vinieron
a cumplir un papel importante en lo que Jorge Basadre denominé «a revolucién
agricola de la costa peruana».

El alto rendimiento de las tierras bajo los cultivos de cafia y algodén permitid la realizacién
ge obras para un mejor sistema hidréulico. Al avanzar el siglo se produjo la utilizacién
por medio del bombeo del agua subterrdnea y en mucho menor grado de las de drenaje
[...] y asi se produjo, en los valles donde ello fue posible, una verdadera revolucién. De
modo general uno de los grandes acontecimientos del siglo XX peruano fue la mejor
utilizacién de las aguas en la agricultura de la costa.”

¢ Informe de C. Sutton ante el Director de Aguas del Ministerio de Fomento y Obras Pablicas. Lima,
*  octubre 1929.

7 BASADRE, Jorge. Historia de la Repiiblica del Persi. Tomo XI. Lima: Editorial Universitaria, 1968, p. 287.
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Sutton fue la figura mds importante de esta empresa; recorrié todos los valles de la
costa recopilando datos y realizando estudios sobre los recursos y sistemas de riego
existentes.

Mis adelante se crearon algunas dependencias gubernamentales relacionadas con
el manejo y administracién del riego. Asi, en 1911 surgi6 la Direccién de Aguas como
dependencia del Ministerio de Fomento y en 1916 fueron instaladas las Comisiones
Técnicas. Pero fue recién durante el Oncenio de Leguia (1919-1930) que se impulsa-
ron y auspiciaron los proyectos de irrigacién en la costa. Las comisiones técnicas cum-
plieron en ello una destacada labor.

¢Cudl fue el nuevo rol que el Estado peruano asumié en el riego? ;Qué procesos se
generaron en la organizacion social de este en el valle de Ica? Tales son las interrogantes
que exploraremos en este capitulo.

4.3, El «oro blanco»

En 1890, de las nueve mil hectdreas cultivadas, un tercio estaban sembradas de algo-
dén. El resto estaba dedicado al cultivo de la vid, las menestras y los frutales.

En la fecha indicada la produccién de algodén en Ica no alcanzaba a 20.000 quintales
limpios que corres-ponderfan cuando mucho a 3.000 Ha. de cultivo. El terreno dedicado
a la parra era aproximadamente de 3.000 Ha.; el resto de las tierras cultivadas estaban
dedicadas a las sandias, menestras y huertas y no pasaba de las 3.000 Ha. Luego, el total
cultivado y regado del valle no pasaba de las 9.000 Ha.?4

En particular, a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, este cultivo no requerfa
mayor inversién inicial, lo que permitié que se difundiera ficilmente en todo el valle.
Los hacendados e indigenas se dedicaban a cultivarlo conforme la demanda aumenta-
ba. La explotacién del algodén se realizaba entonces en pequefia escala. Incluso las
haciendas dividieron sus tierras en pequefias extensiones que daban a trabajar a los
pequenos agricultores de la zona; esta forma de produccién se conocia con el nombre
de yanaconaje o aparceria. Por sus caracteristicas naturales, el algodén es un cultivo
que demanda un trabajo bdsicamente de estacién. Solo durante la cosecha requiere
una labor intensiva. En los momentos de mayor actividad, los productores contrata-
ban mano de obra asalariada, que en su mayorfa procedia de la sierra y, en menor
proporcién, del valle mismo.

Algunos hacendados que comenzaron a dedicarse al cultivo del algodén provenian
de la misma zona; eran propietarios de antiguas haciendas vitivinicolas del valle. Por

¥ Informe de C. W. Sutton, ingeniero consultor, jefe de la Comisidn ante el Director de Aguas del

Ministerio de Fomento y Obras Piiblicas. Lima, octubre de 1929.
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otra parte, desde mediados y fines del siglo XIX surgieron nuevas haciendas cuyos
propietarios eran de origen urbano; fue el caso de algunos comerciantes extranjeros,
mayormente italianos. De esta manera, en el Valle Viejo fueron surgiendo nuevas
haciendas, fundamentalmente algodoneras.

Los indigenas del valle —en su mayorfa pequefios agricultores que producian vid,
menestras y frutas— también comenzaron a cultivar el algodén, y con bastante éxito.
Se valieron para ello de trabajadores eventuales de la sierra conocidos como «allega-
dos», con los cuales mantenfan una relacién personal. Ante la creciente demanda de
este producto y dado el ofrecimiento de las haciendas, algunos pequefios propietarios
comenzaron también a trabajar en estas como yanaconas o aparceros.

Recién a partir de 1915, el algodén se constituye en el principal producto del valle.
Esto ocurrié a raiz de la introduccién de una nueva variedad conocida como Tangiis,
de mejor fibra y gran resistencia a las plagas. A partir de entonces, el algodén pudo
competir con gran éxito en el mercado internacional.

En esa época, el valle comienza a experimentar un crecimiento y una bonanza
econdémica desconocidos. En la ciudad de Ica se establecieron importantes casas co-
merciales —primero inglesas, luego italianas y norteamericanas— dedicadas al desmote
y a la habilitacién del crédito entre los agricultores, asi como a la comercializacién del
algodén.

La expansién de este cultivo atravesé dos momentos. En el primero (1890-1915),
su crecimiento se dio a costa de los cultivos tradicionales: se eliminaron fundamental-
mente las parras a favor del algodén. En el segundo (1915%1930), se expande median-
te la habilitacién de nuevas tierras. En ambos momentos, tanto los hacendados como
los pequenos agricultores indigenas comenzaron a demandar mds agua. Segtin la opi-
nién generalizada, el valle atravesaba una aguda escasez de este vital elemento, pero en
sus informes de aquellos afios, Sutton afirmaba que la demanda de agua provenia del
incremento en el cultivo del algodén.

Con esta drea de sdlo 9.000 Ha. cultivadas, la principal demanda para un proyecto de
irrigacién nacié por consiguiente no del deseo de los propietarios actuales de tener mds
agua en volumen sino de adelantar la época del sembrio para poder tener su algodén
cosechado a fines de verano para evitar los efectos de las plagas de verano. Entonces la
demanda del proyecto de irrigacién naci6 alrededor del problema del algodén.’

Este producto vino a establecer un nuevo ciclo agricola en el valle. Exigfa mds riego
en forma simultinea en todas las chacras, lo que contribuia a agudizar el problema de
su distribucién y a sentir la necesidad de incrementar el volumen de agua disponible.

2 Sutton, C. W. Doc. cit.
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Los hacendados, en especial los de la cabecera del valle, gozaban evidentemente de
un amplio control sobre el agua, pues disfrutaban de diversos derechos y privilegios
desde la época colonial, si bien existian normas no escritas que permitfan una convi-
vencia con los campesinos indigenas, aunque no exenta de conflictos.

;Qué implicancias tuvieron estos nuevos procesos para La Achirana, tanto desde el
punto de vista fisico como en el manejo técnico y politico de las aguas? ;Cémo era la
organizacién social del riego y qué transformaciones suftié? Las siguientes paginas
ofrecen un examen de estos temas.

4.4, El canal a principios de siglo
4.4.1. Situacion fisica e importancia

El canal se iniciaba en San José de Los Molinos por el Norte y llegaba hasta la comu-
nidad de Tate por el Sur. Tenia una extensién de 29,5 kilémetros e irrigaba 1.390
fanegas'® y 14 collos." En su curso atravesaba distintos tipos de propiedades: hacien-
das grandes y medianas, terrenos de medianos y pequefios propietarios, poblados in-
digenas e incluso una comunidad. En estas tierras habfa diversidad de cultivos: algo-
dén, vid, pallares, frijoles y variedad de frutas, todos ellos dispersos a lo largo del
recorrido (véase el mapa 3).

Sin embargo, las variadas formas de propiedad y tenencia de la tierra estaban
concentradas en distintos tramos del canal. En su inicio se encontraban las haciendas
«de cabecera», que sobresalian por ser las més grandes e importantes: Chavalifia, de los
Elias; La Mdquina, de los Gotuzzo; Tacama, de los Olaechea; Vista Alegre, de los Picasso,
entre otras. Seguidamente venian las llamadas haciendas «de territorios» en la parte
media del curso, propiedades que en promedio contaban de veinte a treinta fanegadas.
También estaban, en menor proporcién, algunas pequefias propiedades y caserios de
indigenas. Por dltimo, en la parte baja del canal estaban concentradas la mayor parte de
las tierras de estos, compuestas en su mayorfa por pequefas propiedades agricolas, salvo
Tate, que era comunidad. Los indigenas vivian en pequefios poblados ubicados en el
siguiente orden: Los Aquijes, Pongo, Orongo, Parifia, Pueblo Nuevo, Callején de los
Espinosyy finalmente Tate (véase el apéndice A y la tabla 5 a continuacién).

La Achirana era en esos afios el canal principal en el valle de Ica, aunque su estado
fisico y mantenimiento eran bastante precarios. Estaba construido en tierra y presen-
taba serios problemas para la capracién y distribucién de las aguas.

1 Fanegas o fanegadas: medida antigua que equivalia a tres hectdreas.
Y Collos: medida antigua que equivalia a 1.208 metros. Ocho collos equivalian a una hectirea.
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En un informe de la época el ingeniero Ezequiel Gago decia:

Este canal, es el mds importante del valle por su capacidad y por la gran parte fértil que
riega. Su bocatoma se encuentra en €l tio y en la cabecera del fundo La Huantina [...].
Su pendiente en los primeros 5 km. es de 0.54% y desde este punto hasta el final tiene
una pendiente regular de 1.20%. Su seccién es en gran parte de su trayecto irregular y
alcanza en muchos sitios hasta 20 m. de ancho [...]. Sus bordes son en una gran longitud
artificiales, hechos de capas de paja alternadas con capas de arena. Gran parte de este
cauce estd completamente tortuoso debido a las erosiones de sus paredes a causa de la
velocidad del agua. Derivanse de este cauce, 91 tomas en su recorrido, son hechas de
mamposterfa de ladrillo y algunas de piedra, provistas de marcos de huarango que tienen
acanalados sus lados verticales [...] tanto el tornillo como los marcos son de huarango,
la mayor parte de estas compuertas estaban destruidas; pues habfa el interés en dificultar
su funcionamiento, [...] eran tomas ladronas.”

Tabla 5
Zonas de riego en La Achirana a inicios del siglo XX

Zona de riego Fanegadas Collos Totales
a) Hacendados de cabecera 721 8 721.008,00
b) Hacendados del medio o «de territorios=» 129 12 371.020,00

Primer territorio 127 8

Segundo territorio 115

Tercer territorio .

c) Demarcaciones de indigenas

Luren 1.* 20 5 298.106,00
Luren 2.2 14 5
Anan 1.* 31 12
Anan 2.7 22 22
Anan 3. 14 19
Santa Anita 65 13
Santa Ana de Pueblo Nuevo ) 38 10
Callgjon de Los Espinos 35 20
Tate 1.* 3
Tate 2.° 28
Total 1.390 1.390.134,00

Fuente: Memoria presentada por el jefe de la Comision Técnica, Ing. Ezequiel Gago, Ica, 1918.

* 12 Memoria presentada por el ingeniero Ezequiel Gago, jefe de la Comisién Técnica ante la Direccién de
Aguas de Regadio del Ministerio de Agricultura, 1918.
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El riego era bastante dificil por las condiciones fisicas del canal. El gran niimero de
tomas, la ausencia de compuertas y el estado en el cual se encontraban hacfan que el
control sobre el riego fuera casi imposible. Junto con ello, las caracteristicas naturales
de su régimen de aguas —corta duracién y gran variabilidad— complicaban la situa-
cién del riego en el canal. Ello demandaba un gran esfuerzo fisico y una férrea organi-
zacion entre los regantes para evitar las quiebras o roturas en La Achirana e impedir las
fugas de agua. Segiin evoca ahora uno de los regantes, nifio en ese entonces:

Cuando La Achirana no tenia compuertas, el agua era contenida solo por los «caballos»,
que eran defensas que nosotros hacfamos de ramas de espinos con piedras. Pero a veces
la abundancia de agua quebraba el canal por el sitio que se llamaba Pampa de la Isla.
Entonces los dirigentes de cada sector de Tate, de Pongo, de Orongo llamaban a la
gente, la reunian e ibamos en grupo donde se encontraba la quiebra, para tratar de
evitar mayor peligro. [bamos todos. Cuando tocaban la campana, era motivo de que
habia algo grave. Entonces los dirigentes salfan con su gente y hacfan la distribucién de
los trabajos y asf [...] hasta que comenzibamos a regar. En ese entonces habia dos
desaguaderos y por ellos mediamos el agua, porque no teniamos compuertas con qué
medir las aguas [...] y asf regdbamos con todo ese trabajo. Le doy razén de esto porque
hace setenta afios que trabajo en La Achirana, desde que tenia 10 afios (Alejandro
Tipismana).

4.4.2. De «pozas» y «tajamares»: la organizacion social de riego

Hacendados e indigenas que regaban por La Achirana eran c;nocidos como «achiraneros».
De ellos dependia la organizacién social del riego que existia a principios de siglo para el
uso y el mantenimiento del canal. Las dificultades que presentaba el cauce —dadas sus
caracteristicas naturales y su estado fisico— condicionaron el surgimiento de una fuerte
organizacién de regantes que tenia a su cargo el control y distribucién del riego, el
mantenimiento permanente y la limpieza anual del canal. Cada una de estas actividades
exigia un gran nivel de conocimientos, una cierta especializacién en el trabajo y un alto
nivel de organizacién. Pero los indigenas desarrollaban, ademds, tareas complementa-
rias, como la construccién no solamente de instrumentos de trabajo (palas) sino, tam-
bién, de dispositivos para la distribucién del agua y defensa del cauce (compuertas).

La organizacién del riego estuvo controlada y manejada por los hacendados de
cabecera. Estos, por una serie de derechos y privilegios adquiridos desde la Colonia,
mantenfan el control y distribucién de las aguas. Los indigenas tenfan a su cargo el
mantenimiento y la limpieza anual de La Achirana, lo que les permitia gozar de ciertos
beneficios y les otorgaba derecho al riego.

Los hacendados controlaban el agua y a través de ella ejercian dominacién sobre
los indigenas, pero en cierta forma los hacendados dependian de los indigenas para los
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trabajos en el canal. Ello hacfa que reconocieran a los indigenas derechos de regadio.
De esta manera, respetaron a sus autoridades de riego, los exoneraron de cualquier
tipo de pago para el uso del canal y les daban ayuda econémica o en especie para el
mantenimiento de este. Como puede apreciarse, la relacién entre ellos era compleja.

Todos los indigenas concurrian gratuitamente a hacer los trabajos que fueran necesarios
en la bocatoma del canal para encauzar el agua en el canal. Haremos notar que en esa
época, las quicbras que se producian en distintos sitios del cauce eran frecuentes y
obligaban al trabajo continuo de los indios para su reparacién. La relativa seguridad de
riego de los hacendados de cabecera dependia de la actividad con que los indios
concurrieran al [lamamiento que se les hacia y a fin de que éste se produjera en el ms
corto tiempo, disculpaban a los indios del pago de sus prorratas."?

Veamos en detalle los distintos aspectos de la organizacién del riego en La Achirana.

a. Control y distribucién de las aguas: de «la cabecera a los pies»

Las aguas se distribufan empezando por la cabecera del canal y luego se atendia la
demanda de las zonas bajas. El riego era distribuido en cada sector por turnos o mitas.
La mita tenfa una duracién de 12 horas y se realizaba en dfas determinados:

1. De lunes a sibado, de 6.00 a 18.00 horas, correspondia a los hacendados, tanto
de cabecera como de territorios.

2. De lunes a sébado, de 6.00 a 18.00 horas, correspondia a los indigenas, desde
Los Aquijes hasta Tate. Ellos hacian su riego por mitas, cada una en un sector
distinto. Los domingos y dias feriados el riego er? otorgado a los indigenas
como retribucién por las labores comunales en el mantenimiento y limpieza
que hacian en el canal. Los encargados de la distribucién del agua entre los

_ indigenas eran los dirigentes o lideres de cada sector, quienes por su mayor
experiencia y habilidad ordenaban esta actividad. Ellos eran reconocidos como
autoridades de riego por los hacendados."

Tanto el sistema de mitas como la fragilidad de las compuertas hicieron que el
control del agua y su distribucién fuera muy dificil. Ello trafa como consecuencia que
los conflictos entre los regantes fuesen frecuentes, tanto entre los indigenas y los ha-
cendado$ de cabecera (estos tiltimos aprovechaban su situacién para quedarse con el
mayor volumen de agua) como entre los mismos indigenas, aunque en menor medi-
da. Por ello, estos, en desventaja frente a los demds regantes por su ubicacién en el
canal, crearon y asumieron nuevas funciones para vigilar y cuidar las tomas de agua.
Veamos algunas de ellas.

" Memoria presentada por el ingeniero Ezequiel Gago, jefe de la Comisién Técnica ante la Direccién de
Aguas de Regadio del Ministerio de Agricultura, 1918.

' Informacién tomada de diversos testimonios orales recogidos en la zona.
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1. Los «guardas»: cuidaban las tomas para evitar que otros regantes se apoderasen
del agua. En cada toma se ubicaban cuatro guardas.

2. Los «recorredores»: avisaban por dénde se encontraba el agua e informaban si
habfa algiin problema; esta tarea la hacfan recorriendo a caballo todo el canal.

La distribucidn del riego se hacia particularmente dificil cuando el afio era «secon,
ya que la mayor parte del agua se quedaba en la cabecera. Lo mismo ocurria cuando
habia avenidas fuertes, lo que provocaba inundaciones en la zona baja del canal. En el
primer caso se agudizaban los conflictos entre los indigenas y los hacendados de cabe-
cera; en el segundo, eran frecuentes los enfrentamientos entre aquellos y los peones de
las haciendas. Era corriente que los guardianes fueran armados a abrir las tomas de las
haciendas, y que los indigenas fueran en grupo para conseguir abrir las suyas.

La violencia y el uso de la fuerza eran parte constitutiva de la organizacién del riego.

Toda la distribucion del agua ya estaba mitada. Segin dias le tocaba a Tate, 0 a Pueblo
Nuevo [...]. Eso se ha perdido. Era con mucho sacrificio porque las tomas no eran como las
actuales, sus compuertas eran de huarango, y algunas no tentan. Entonces bastaba que levanten
la compuerta y la toma tenia toda el agua que queria. De alli es que viene la situacion de
que mucha gente tenia que poner lo que llamamos guardas en cada toma y como el agua,
digamos, era poca, hay veces habia incidentes entre uno y otro, porque al que no le tocaba la
mita queria llevarse él toda el agua. Entonces se tenia que recorrer a pie La Achirana para
vigilar, cerrando las tomas o sacando la empalizada, que es basura que viene de los drbolesy
eso habia que sacarlo. Y habia que echarse al agua, y con ropa. Era bien dificultoso (P

Anicama).
L ]

A mi'y a mi papd nos ha tocado madrugar a las tres de la manana, en la noche que el agua
estd muy fria. Olvidese, se toma su pisco y sigue. Uno enterrado tenia que basiarse en La
Achirana. Se sufria mucho, cuando tocaba la mita... Las mitas taterias eran los domingos en
la noche. Desde las seis de la tarde ya bajaba el agua; de Callejon venta directo acd. Yo
recuerdo que mi mamd y mi abuelita se iban en burro a dormir alld, a la chacra a esperar el
agua, por la noche se llevaban las ollas, la comida, a dormir alld y estar toda la noche viendo
correr el agua y ellas viendo la «poza. Ellas también con su lampa, mi mamacita, mi
abuela y mis hermanas, se sentaban en el «tajamar» o si no se iban a las tomas. Tres o cuatro
mujeres que se plantaban en las tomas para evitar que otro les quite el agua, luchaban ellas,
[y un hombre no le iba a pegar a una mujer! (Rafael Visquez).

Cuando el problema se presentaba entre los mismos indigenas, intervenfan las
familias de los regantes o acudian los dirigentes de cada sector para arreglar la situa-
cién. Cuando tenian que reclamar ante los hacendados, los regantes del sector lo ha-
cian en grupo, acompafiados de su dirigente. El conflicto, el uso de la fuerza y la
violencia en la disputa por el agua fueron prictica comin entre los regantes, y forma-
ba parte constitutiva de la organizacién del riego.
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b. Tipos y formas de riego: las pozas, la yapana y cultivos temporales

La forma como se distribufan las aguas por La Achirana guardaba relacién con el tipo
de riego que se practicaba, por un lado, en las haciendas y, por otro, en las pequefias
propiedades de los indigenas. Las haciendas en general, tanto las de cabecera como las
de territorios, practicaban el riego por pozas, y estaban cultivadas fundamentalmente
por yanaconas y peones; la proximidad a la cabecera del canal les aseguraba el riego y
les permitia dar hasta dos riegos a sus cultivos.

En el caso de los indigenas, sus tierras estaban ubicadas en la parte baja del canal,
por lo que el riego era inseguro para ellos. Contaban solamente con un riego por afio.
De ahi la importancia de las «pozas» o riego pesado, forma tradicional de riego en la
pequefia propiedad del valle que consistia en inundar completamente las chacras con
el agua de avenida, hasta que tomaban el aspecto de una piscina. Ademds, como la
distribucién del riego iba de la cabecera a los pies, para aprovechar mejor el agua, se
construfan los «tajamares», pequenas defensas de tierra mediante las cuales se evitaba
que el agua siguiera de frente y se desperdiciara. En palabras de los mismos regantes:

Con el agua de avenida llendbamos nuestras pozas para que dure la humedad por cuatro o
cinco meses hasta que salia nuestra cosecha. Cuando era buen ario se segundaba; cuando era
mal ario, apenas gandbamos un riego. Entonces se sacaban muy buenos pallares, buenas
uvas, buenos garbanzos, todo salia bueno, tentamos para vivir [...J. Con las pozas se mantiene
la humedad y con un riego le permite sacar su cosecha (Alejandro Tipismana).

Como el riego era de la cabecera a los pies (o sea el tiltimo no podia regar si el primero no
habia regado), entonces como todos estdbamos deseosos de Pgar, se hacia el tajamar. Es un
monton de tierra que se pone para evitar el pase del agua y que se vaya de largo. Se acumula
arenay pajay entonces se abren las bocas de las pozas. Una vez que se llena la poza, se rompe
el tajamar y ya el agua pasa al vecino que también tiene su tajamar... Asi regdbamos antes,
no se desperdiciaba el agua y habia unién (Roque Visquez).

Como hemos dicho en el capitulo anterior, para los indigenas el agua de avenida
tenfa valor porque acarreaba la yapana, agua marrén y viscosa que contiene minerales
y nutrientes arrastrados desde las alturas y que tienen la propiedad de fertilizar las
tierras. La yapana es muy apreciada por los pequefios propietarios iquefios. El riego
por pozas con el agua de avenida permitia, ademds de mantener la humedad, fertilizar
la tierra.

Los cultivos temporales constituian otra actividad importante en la pequefa agricul-
tura del valle y permitian aprovechar las inundaciones o la caida de huaicos —frecuentes
en la zona—, porque la yapana que acarreaban fertilizaba las tierras inundadas y conser-
vaba la humedad permitiendo que los agricultores cultivaran especialmente sandias o
zapallos en ellas. Esta prictica denota un conocimiento de las condiciones naturales que

* ofrece el valle ante situaciones comtinmente consideradas como «desastres naturales».
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c. «Era trabajo pero a la vez fiesta»: el mantenimiento y limpieza comunal
del canal

Para su mantenimiento, La Achirana estaba dividida en tramos, de acuerdo con la
cantidad de tierras que tenfan los regantes. El canal era preocupacién permanente
tanto para los hacendados como para los indigenas. Sin embargo, mientras los prime-
ros se ocupaban solo de mantener en buen estado la parte del canal que direcramente
les afectaba, los indigenas, por la ubicacién de sus chacras, se vefan en la necesidad de
vigilarlo permanentemente en toda su extensién, y de reparar los destrozos que las
aguas podian provocar. Solo asi podian contar con riego asegurado para sus parcelas.
Esto obligé a que los indigenas tuvieran una buena organizacién que diera cuenta de
cada una de las tareas que se presentaban.

Quienes organizaban a los indigenas en la tarea de mantenimiento del canal eran
sus propios dirigentes en cada uno de los sectores. Ellos convocaban a los pobladores
en las plazas o en las iglesias llamdndolos mediante campanadas. Una vez reunidos, les
informaban dénde se habian producido los problemas, seleccionaban a los mds fuer-
tes y hdbiles «lamperos» que sabian manejar bien las palas, limpiar y «cajonear» la
acequia, y salfan a trabajar en «cuadrillas».

Tocaban las campanas aqui en Callején y nos reuniamos 100 6 200 hombres, y el dirigente
nos decia qué hacer. fbamos a pie o a bestia, la cosa era ir. Antes éramos uno solo, no como
ahora que cada uno jala para su lado. Era una accién conjunta de todos los de Tate, Callejon,
Pueblo Nuevo, Los Aquijes... Las campanas era para reunirnos y la gente venia, salia con su
lampa, con su hacha, con su machete. Cuando habia corrigntes de agua en La Achirana, le
metiamos planta de espinos. Cuando era doble corriente, le haciamos «caballos» de sauce,
haciamos grandes trincheras de sauce y ahi poniamos piedras [...]. Unos veinte, treinta
hombres nos metiamos para aguantar la corriente (Alejandro Tipismana).

Cuando habia quiebras y venian los voliimenes de agua sucia, que malograban las tapas, o
cuando habia robos de agua, teniamos que salir a «enramar», ver la forma de defender La
Achirana, que no se malogre, impedir que el agua rebose. Desde aqui salfa la gente a hacer
reparacién. Tbamos a pie, como fuera, a buscar ramas de espino, pa’ enramarla [...]. Cada
uno de su sector lleva su gente, iban de todos los sectores, porque la defensa es pa’ todos, no
para Callejon solo. Cuando hay una rotura, todos los pequerios agricultores tratan de jalar y
Hevar plantas de espino; el agua le tiene miedo al espino, sirve de defensa (José Ramos).

Los indigenas combinaban la habilidad y la fuerza con el conocimiento de la zona
y sus recursos (tipos de plantas, piedras, pajas), que eran utilizados para defender el
cauce. Esta actividad conjunta les proporcionaba y reafirmaba, ademds, un sentimien-
to de comunidad, de unién entre todos, que es resaltado en los testimonios.

Mientras el mantenimiento de La Achirana era una actividad permanente, espe-
cialmente en los meses de «avenidan, la limpieza del canal se hacia solo una vez al afio
para preparar la llegada del agua. Se realizaba en el mes de octubre y movilizaba a
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todos los sectores, desde Tate hasta el inicio del canal en San José de Los Molinos. Los
indigenas de todos los sectores tenian la obligacién de presentarse a trabajar; en caso
de incumplimiento, se quedaban sin riego. Eran las autoridades de la comunidad
quienes vigilaban y controlaban que se cumplieran las tareas y obligaciones.

Los hacendados participaban de manera indirecta en esta actividad a través de sus
peones, y proporcionaban ayuda econémica o en especie para la comida o la bebida.
Obviamente, ellos se beneficiaban del trabajo que realizaban los indigenas, pero a
cambio tenfan la obligacién de exonerarlos de cualquier tipo de pago y de reconocer
sus derechos de riego.

El fundo nuestro colindaba con La Achirana, desde La Tinguifia hasta Romanes. Yo siempre
hacia trabajos en el canal por cuenta mia. Nosotros estdbamos en la cabecera del valle, pero
siempre el canal hacia darios a nuestras tierras; se quebraban, se erosionaban los terrenos por
huaicos o inundaciones, Siempre habia que hacer trabajos en él. La limpieza era comunal,
Antes habia mds unién para mantener La Achirana (Pedro Gotuzzo).

Cuando Pedro Gotuzzo sabia que iba la gente de aqui de La Achirana, porque él también
era achiranero, nos decia: «Ya les doy pa’la paila». Y nos regalaba un saco de pallar, nos daba
aceite, arroz. Entonces las mujeres que iban en el camino se encargaban de cocinar para la
gente. Cada sector tenia su paila; en algunos casos ibamos improvisados y teniamos que
recibir la racidn en una pala, abi recibiamos la racion. ;No podiamos quedarnos con hambre,

y no habia platos de loza china! (José Ramos).

Esta era la actividad principal de los regantes durante el afio, especialmente de los
indigenas. Una vez terminada la faena comunal se realffaban fiestas en la misma
Achirana. En ellas participaba toda la familia de los regantes, sus mujeres y nifios.
Llevaban sus ollas y cocinaban en el mismo canal. «Era trabajo, pero a la vez fiesta»,
recuerdan los antiguos agricultores. Esta actividad reafirmaba los vinculos de colecti-
vidad, de comunidad entre todos los achiraneros.

Los hombres para trabajar en La Achirana iban a pie o a burrito. Yo, por ejemplo, iba de
cocinero con mi padre. Se sufria mucho [...]. Gente habia como hormigas en La Achirana y
trabajar allt mismo y cocinar. Se cocinaba en grandes peroles y comiamos en pailas. Era para
limpiar La Achirana porque si no se arenaba. Todo era comunal, hombres y familia, grandes
hombres que sabian presentarse a trabajar. Teniamos que cargar quinientos o mil sacos de
arena, cargdbamos llenecitos. Unos llenaban, otros cargaban. Temblando thamos, nos caiamos
con los costales llenos. Antes no habia bocatoma de concreto, teniamos que trabajarla con
lampa, con machete, todo era trabajo comunal. Teniamos que ponernos pellejos a los costados,
porque jaldbamos ramas con espinas (Ignacio Lipez).

Anteriormente, hace unos anos se limpiaba todo comunalmente. Desde Los Aquijes para acd
todititita la gente venia para limpiar las bocatomas. Duraba dos, tres meses, habia mds de
dos mil, o tres mil indios, y de alli no se escapaba nadie. Alli era la ley. «;Usted no fue...? Ab,
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estd bien». Venia el agua y usted se quedaba sin regar. Uno estaba dos semanas enteras
trabajando, comiendo un poquito, con el fin de avanzar. Yo he ido a palear con mi papd
cuando era chico; tres semanas tbamos a palear. Desde temprano estdbamos y cada vez mds
cerca hasta que estdbamos por aqui, por Parcona. Y cuando termindbamos alli se tomaba la
cachina. El agua venia los primeros dias de noviembre o diciembre y comenzaban a repicar
todas las campanas con gusto. Se hacia la fiesta el dia que se terminaba la limpia. Habia
muchos paisanitos que habian venido a Tate y traian sus guitarras, tocaban... Fra una
alegria mdxima, por cuanto habian terminado el cauce (Mauricio Pacco).

Antes de que venga el agua de avenida paleaban La Achirana, pero con peones nomds, con
gente. No como ahora, con tractores, mdquinas... Comenzaba en el mes de octubre, porque
en diciembre venia el agua nueva, en lugar de pagar su prorrata. Miles de hombres venian
desde Tate, Pachaciitec, hasta la bocatoma de La Achirana [...]. Abi iban a cocinar las
mugeres, ya como una familia. Da cuenta que se iban a vivir alld; ya no regresaban a su casa
hasta que no terminaran su parte. Iban con sus hijos, dormian en La Achirana mismo.
Hasta que no terminaban no se venian [...]. Era ayni (Alejandro Aguado).

Esta actividad en realidad consolidaba derechos de agua individuales: quien no iba
no tenfa ning(in derecho a regar. Y simbolizaba unién, fraternidad, pero a la vez disci-
plina y organizacién de todos los indigenas achiraneros. Al ser una actividad organiza-
da y realizada en comin, la limpia de La Achirana reafirmaba vinculos colectivos de
particular importancia, pues, como hemos visto, el riego era una actividad violenta y
conflictiva.

En esta tarea, los indigenas se reconocian e identificabgn como pertenecientes a un
conjunto mayor: los regantes de La Achirana, descendientes de los antiguos construc-
tores del canal. Ellos heredaron estas obras de sus antepasados, con las obligaciones y
con los derechos correspondientes. Las tareas en comin legitimaban su derecho al
riego y a la propiedad del canal; por eso, solo los miembros de la comunidad —en este
caso los regantes indigenas— tenian e/ derecho a realizarlo. Era una actividad funda-
mentalmente de ellos, en la cual los hacendados participaban de manera muy tangencial.

Todo esto revela una racionalidad en la cual las tareas comunales guardan un signi-
ficado no solo préctico, relacionado con la agricultura, sino también simbélico, pro-
ducto del valor que los indigenas atribuyen al agua como el origen mismo de la vida.
Y si sus antepasados les otorgaron estas aguas y tierras, ellos en reciprocidad les «paga-
ban» mediante las labores comunales en el canal.

Como los regantes indigenas eran en su mayorfa pequefios propietarios, realizaban
sus tareas agricolas en el afio de manera independiente. Sin embargo, sus vinculos de
solidaridad se revitalizaban en las tareas colectivas. Eran ocasiones para que todos los
regantes de los diferentes pueblos y caserios rurales, desde San José de Los Molinos

» hasta la comunidad de Tate, pudieran compartir y reafirmar sus vinculos colectivos.
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d. «Limpiar» y «cajonear» la acequia: la tecnologia tradicional en La Achirana

Las actividades mencionadas en la organizacién del riego ponian en movimiento
una serie de instrumentos de trabajo para cuyo uso y construccidn se requerfan cono-
cimientos que demandaban un cierto nivel de especializacién. Entre estos instrumen-
tos sobresalian:

* Las palas de sauce, fabricadas por determinadas familias que se habian especia-
lizado en su produccién. Servian para limpiar y desarenar el canal. Su peso, muy
ligero, permitia a los lamperos un ficil y buen manejo.

* Las compuertas de huarango, cuya elaboracién demandaba un gran esfuerzo
por su tamafio, asi como por el minucioso trabajo de cincel que exigia el tallado.
Eran fabricadas también por determinadas familias indigenas.

* Las cafas, cultivadas a lo largo de La Achirana. Servian como defensas riberefias
y eran utilizadas también en la elaboracién de variados articulos domésticos,
desde canastas para frutas hasta petates. El sector de Parifia sobresalia en esta

actividad.

En todos los casos eran determinadas familias las que se dedicaban a la elaboracién
de los distintos instrumentos; ellas eran reconocidas por su actividad, y sus conoci-
mientos se transmitian de padres a hijos.

Es necesario subrayar la importancia de los conocimientos de los regantes para la
distribucién del riego en las parcelas y en la construccién de acequias o canales. Para
ello, utilizaban recursos bastante sencillos que estaban a sumalcance. Por ejemplo, para
conocer por dénde debia ir el nivel del agua, se empleaban las cafias de La Achirana,
botellas de agua a medio llenar, a manera de teodolitos. De esta forma, se guiaban para
conducir el agua a buen nivel. Del mismo modo, las cuadrillas de lamperos de Los
Aquijes, Pueblo Nuevo y Tate habfan desarrollado una enorme habilidad para dejar
las acequias «limpias y cajoneadas» en pocos dfas. Su fama transcendia el valle de Ica;
eran conocidos como los mejores lamperos del valle por su pericia en hacer subir y
bajar el agua. Ello hacia que fueran contratados para trabajar en otros valles, e incluso

llevados al norte del pais. Asi,
¥

la cuadrilla de lamperos iquefios llenaba un camién entero. Por encima de las barandas
asomaban las cabezas coloreadas, pues cada quien se habfa amarrado un pafiuelo para
sujetarse los cabellos. Yungas aindiados, hechos a imagen y semejanza de los cholos
chinchanos, malefios, huachanos, mocheros. Los campe-sinos iquefios son, en su mayoria,
lacios o hirsutos con una pelambre chiicara que ni el aceitillo, ni la gomina pueden
amansar. Los habfan llevado para que limpiaran la acequia grande de Los Batanes (Nazca).
Esa pericia de lamperos que ellos habfan perfecciona-do hasta el deslumbramiento en

98



CapituLo 4: La AcHirana EN EL VALLE ViEJo (1900-1930)

Tate, Los Aquijes, Pongo, habfan convencido a la gente que sélo ellos podian dejar en
una quincena de dias limpia y cajo-neada la tortuosa acequia madre de Los Batanes."

Hasta aqui hemos presentado los distintos aspectos que comprendia la organiza-
cién social del riego en La Achirana a principios de siglo, tratando de mostrar en su
real complejidad la relacién que existfa entre hacendados e indigenas. Una relacién de
dominacién, conflictiva, pero a la vez de reconocimiento de derechos y deberes mu-
tuos, una cierta autonomia de los indigenas y cierto espacio ganado en relacién con
los distintos momentos del riego. Vale la pena resaltar las dimensiones que compren-
dfa esta organizacién del riego, las cuales iban desde aspectos técnicos hasta otros que
involucraban el mundo cultural y social. El papel fundamental lo cumplia la comuni-
dad de Tate y era ella quien organizaba todas las tareas relacionadas con el riego.

Conforme avanzaba el siglo y el algodén transformaba el panorama del valle de
Ica, un conjunto de innovaciones técnicas y sociales fue manifestindose en la organi-
zacion del riego. Este es el tema que abordaremos a continuacién.

4.5. Un nuevo rol del Estado
4.5.1. Cddigo de Aguas e Ingenieros. La figura de Charles Sutton

En 1902 fue promulgado el primer Cédigo de Aguas. En él no hubo cambios sustan-
ciales respecto a las ordenanzas de la Colonia, hasta entonces vigentes. Asf, el agua fue
considerada como bien de dominio piiblico siempre y cuando no atravesara la propie-
dad de particulares; de esta manera, se reconocian los dere@hos de los hacendados sobre
este recurso. El Cédigo tampoco fijaba limites precisos al volumen de agua disponible
para cada regante; por ello, sigui6 rigiendo el derecho de «toma libre», que beneficiaba
a quienes mayor cantidad de tierra tenfan.

Al mismo tiempo, el Cédigo reconocia explicitamente a las autoridades indigenas
de riego, e introdujo innovaciones sumamente importantes: los regantes se organiza-
rian en sindicatos conformados por todos aquellos que compartiesen un mismo cau-
ce, ya fuesen «hacendados» o «indigenas». Estos sindicatos estarfan bajo la direccién
de un técnico, conocido como administrador, nombrado por el Estado. El se encarga-
rfa de todo lo relacionado con la direccién de los trabajos de infraestructura, asi como
de la administracién y distribucién de las aguas. Aqui, radicé la innovacién mds im-
portante del Cédigo: la presencia directa del Estado en el manejo de las aguas de
regadio.

Sin embargo, estos cambios no entraron en vigencia sino hasta 1916, con la crea-
cién de las Comisiones Técnicas. Estos nuevos organismos eran dependientes de la

'S MARTINEZ, Gregorio. La gloria del piturrin y otros embrujos de amor. Lima: Mosca Azul, 1985, p. 140.
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Direccién de Aguas del Ministerio de Fomento. Su objetivo central era introducir
mejoras técnicas en los sistemas de riego, asf como organizar y reglamentar los «apro-
vechamientos» de las aguas en los valles de la costa. El administrador era la persona
encargada de llevar adelante estas actividades.

En 1918, mediante la Ley 2674, las comisiones técnicas adquirieron nuevas fun-
ciones, pero sobre todo obtuvieron autonomfa presupuestal: se las autorizé a cobrar a
los regantes para solventar las obras de infraestructura.

:Quiénes componian estas comisiones? Exclusivamente funcionarios del Estado;
un administrador y un empleado o mayoral, por lo general. Los administradores eran
ingenieros, quienes desde estos organismos y funciones empezaron a jugar un rol
inédito en la vida agricola del pais, especialmente de la costa. Este papel se fortalecié
durante el Oncenio de Leguia (a partir de 1919) con la presencia del ingeniero Sutton.
El intenté llevar a cabo amplias transformaciones, mediante grandes proyectos de
irrigacién y el fomento de la mediana propiedad, en detrimento de las grandes hacien-
das. Los ingenieros y técnicos que trabajaron en estas comisiones participaron en
cierta medida de las ideas de Sutton. Para ellos, la base del desarrollo agricola era el
control y la reglamentacién de las aguas por parte del Estado.

4.5.2. La Comision Técnica, un nuevo ordenamiento en el riego

La Comisién Técnica del Valle de Ica se instal6 en agosto de 1916. Inicialmente depen-
dia del presupuesto de la Junta Departamental, pero desde 1918 logré autonomia eco-
némica y asi cobré mayor importancia. En ese mismo afio, %u administrador pasé a ser
el ingeniero Ezequiel Gago, quien permanecié en el cargo hasta 1927. Gago cumplié
una importantisima labor, tanto en el desarrollo de la infraestructura —mejoré
sustancialmente el sistema de riego del valle— como en el plano politico: sus labores
afectaron la organizacién social del riego existente entonces. Seguidor de las ideas de
Sutton, Gago pensaba que el Estado debia administrar y controlar el agua para limitar
el poder que los hacendados de cabecera tenfan sobre dicho recurso.

A partir de las memorias que él present6 ante la Direccién de Aguas, podemos
reconstruir las condiciones en las que La Achirana se encontraba en esos afos:

La bocatoma del canal se hacfa todos los afios, pues en la época de avenidas ocurrian
continuos quicbres en el cuerpo del cauce o la toma era destruida. Para las reparaciones, si
el agua era abundante, se esperaba que disminuya y se llevaba a trabajar cientos de indios
y a veces hasta miles. Cuando la toma resistia las avenidas, los hacendados «riberefios»
mandaban hacer quiebres. Resulta que toda la temporada de aguas hacian composturas
intitiles. Asi que La Achirana por esta deficiencia de sus trabajos, por abundante que fuera
el agua, no tenia dotacién suficiente para llegar a su Gltima parte. A esto se unian las
sustracciones de agua de los hacendados de cabecera, quienes abrian sus tomas en la
noche, cuando debia aprovecharse por los interesados de abajo. Terminada la época de
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aguas, los habitantes de pueblos inmediatos a la bocatoma se llevaban todos los restos
de pala y paja que no habian sido arrastrados por las aguas y las empleaban como
combustible. Al afo siguiente no habia el menor indicio de haber existido toma alguna.'s

Ante esta situacidn, Gago recomendaba lo siguiente:

Las bocatomas deben ser de albadilerfa, provistas de compuertas de fierro, con
desaguaderos, para controlar la dotacién que pueda contener el cauce. De esta manera
quedardn descartados los quiebres y seguros los trabajos de aprovechamiento que cada
afio se hacen. Este es uno de los fines de la Comisién, pero para lograrlo hay que obligar
imperiosamente a los regantes a contribuir con dinero o la obligacién que les toca. En el
cauce La Achirana se hacen més premiosas estas reformas, puesto que el buen estado de
él alejard en parte el peligro de las inundaciones, dada la gran dotacién de agua que
pueda contener.

Por el cuadro que se da en otro lugar puede verse la gran longitud de canal que existe en
La Achirana en la zona de indigenas para el riego de unas cuantas fanegadas. El resultado
de esta enorme cifra tiene su origen en la libertad en que ha estado cada regante para
hacer sus derivaciones de acequias como mds le conviniera. La red de canales es un
laberinto tal que la administracién individual es poco menos que imposible y de aqui
que la comisi6n proyecta dividir la zona de indigenas en diez partes, proveyendo a cada
una de un canal madre. La ejecucion de este proyecto para el futuro se hace indispensable
no sélo para lo administrativo, sino para conseguir el mejor aprovechamiento de las
aguas, sobre todo siendo tan escasas en algunos afos [...]. La situacién de desorden en
que estd este cauce en la zona de indigenas es debida exclysivamente a esta complicacién
de canales todos rudimentarios y que facilitando la burla de la administracién, se prestan
a toda clase de abusos.

Otra reforma importante es la del revestimiento del canal por la cantidad de agua que se
pierde por filtracién y cuya supresién darfa un valioso recurso acuifero pues aumentarfa
la dotacién de riego."”

De esta manera, Gago comenz6 a trabajar como administrador del cauce de La
Achirana y a llevar a cabo un conjunto de reparaciones y construcciones. Inici6 los
trabajog en la bocatoma, se construyeron nuevas compuertas —de fierro— y se mejo-
raron las defensas riberefias a lo largo del canal. Otra labor central fue mejorar el
control y la distribucién del riego para todas las zonas, a fin de regularizar el volumen
para cada una de ellas. Estas medidas fueron recibidas con mucho interés por la po-
blacién iquefia. Evidentemente, era muy dificil lograr una distribucién radicalmente

6 Memoria presentada por el ingeniero Ezequiel Gago, jefe de la Comisién Técnica, ante la Direccién
de Aguas de Regadio del Ministerio de Agricultura, 1918.

7 Gaco, Ezequiel. Doc. cit.
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diferente de las pricricas tradicionales controladas por los hacendados de cabecera,
p p

pero cuando menos la comisién era vista como una instancia que podfa cambiar en

algo el curso de las cosas:

El problema que mds ocupa hoy a los iquefios, tratdindose de una region agricola, es el
de las AGUAS DE REGADIO. Aiin no se ha organizado a satisfaccién la distribucién equitativa
del agua, a pesar de los trabajos de la Comisién Técnica. Siempre hay una seccién que
no recibe agua, a la medida de sus necesidades, para cultivar sus tierras. Los pequefios
agricultores de la seccion de abajo, que formaban las comunidades de indigenas, se
quejan de que les falta agua, mientras que ésta es distribuida copiosamente entre los
hacendados de arriba. El caso es que todos los afios los indigenas que tienen sus
propiedades, al término del cauce de La Achirana, presentan reclamos que no estin
desprovistos de razén. A este asunto merece dedicdrsele serio estudio por los de la
Administracién de Aguas en Ica, para evitar situaciones dificiles que vamos contemplando
y que ponen en peligro no solo intereses particulares de quienes son afectados, sino los
de la provincia.'®

Gago decreté un estricto control y distribucién del riego de acuerdo con cada
sector y zona del canal. De dia el agua serfa exclusivamente para los hacendados de
cabecera y de territorios; de noche, solo para los indigenas. También dividié la tercera
zona de los indigenas en diez demarcaciones, a cargo de una auroridad indigena o
«apoderado», como lo llamaba la Comisién. El agua se repartiria de toma en toma y
nadie podria «segundear» (dar un segundo riego) mientras el Gltimo fundo de la terce-
ra zona no hubiera terminado su primer riego. De esta m#nera, se buscaba mejorar y
racionalizar el riego en el canal.

Los trabajos de la Comisién fueron recibidos con gran expectativa por los regantes
de la segunda y la tercera zonas de La Achirana, especialmente por los indigenas. Adn
hoy los regantes, en particular los pequefios propietarios, recuerdan al ingeniero Gago
en los siguientes términos:

Cuando el ingeniero Gago estaba en la Comision Técnica, se repartia bien el agua, porque él
ordenaba que se nos diera el agua a todos los pequenos de la parte sur, o sea de Pueblo Nuevo,
Tate y Callejon. Y por eso lo botaron al ingeniero, porque nos hacia favores a nosotros los
pequerios. Después vino el Ministerio, pero no sirve para nada, debe desaparecer (Mariano
Lengua).

Los indigenas comenzaron a acudir a las oficinas de la Comisién para sentar de-
nuncias respecto a la distribucién del riego. En poco tiempo, la oficina se vio desbor-
dada por la cantidad de pedidos y reclamos que hacian los distintos regantes. Hoy en

' Ibid.
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dia pueden recogerse vividos testimonios a raiz de los conflictos que se presentaban y
se puede observar cémo la Comisidn se convirtié en dirimente de esas dificultades:

Se formé una comisién de ocho, y media hora mds tarde nos encaminamos a la ciudad
en busca de la Comisién Técnica... El jefe, Ingeniero Ezequiel Gago, nos atendié con
amabilidad, escuché nuestra manifestacién y pregunté por los datos sobre el lugar del
suceso, la ubicacion de los canales, etc. Y nos dijo:

En la tarde ird un empleado nuestro a constatar la ubicacién de los canales asi como el
lugar de la reyerta... y regresen mafiana... Hoy mismo citaré al sefior Picasso para que
concurra a la misma hora a deslindar derechos.

Iniciado el comparendo, el representante del sefior Picasso sostuvo que:

Los indigenas de Parcona han contravenido una vieja costumbre establecida. Se han
atrevido a abrir las compuertas de los canales y se han aprovechado de las aguas que
pertenecen al derecho del sefior Picasso. Bien sabemos que costumbre es ley; y sin embargo
esa gente pasando por sobre ese derecho se ha apropiado de gran parte del agua.

Lo dicho por usted ya pasé a la historia —manifesté el ingeniero Gago—. Ahora hay
una ley que reglamenta la distribucién de las aguas. Se rige siguiendo el orden de ubicacién
de los subcanales que se derivan del canal principal, de la cabecera hacia los pies. Y no
hay excepciones, de manera que ante la ley no hay privilegios ni preferencias.

Estas fueron las expresiones vertidas por el funcionario... Nuestra comision agradecié al
Jefe de la Comisién Técnica por el acto de justicia que acababa de hacer en favor de los
campesinos indigenas de Parcona.'?

De esta manera, la Comisién Técnica se fue ganando el reconocimiento de los indige-
nas al comenzar a regular la distribucién de las aguas de regadio. En cambio, los hacenda-
dos de cabecera vieron con recelo esta nueva politica, mostraron sus discrepancias hacia
estas nuevas disposiciones e incluso iniciaron una campafia en contra de la Comisién.

4.5.3. Crisis de la Comision Técnica y conflictos sociales

El conjunto de fuerzas e intereses en el valle, y en particular en La Achirana, iban a
configurar un cuadro més complejo, y los conflictos iban a cobrar una intensidad
cada ve2 mayor. En su afén por dar cumplimiento a las nuevas disposiciones para
lograr la modernizacién del sistema de riego, la Comisién Técnica dispuso medidas
coactivas como las siguientes:

a) Los hacendados cuyas propiedades colindaban con el canal debian dejar libre
una franja de 30 metros de ancho paralela a su cauce, para evitar quiebres in-
tencionados que impidieran la llegada del agua a las tierras ubicadas mds abajo.

¥ ORE, Maria Teresa. Memorias de un viejo luchador campesino: Juan H. Pévez. Lima: Illa-Tarea, 1983.
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b) Se impusieron sanciones y multas para quienes incumplieran con la nueva dis-
tribuci6n del riego por mitas segin los sectores y zonas del canal.

c) Fue establecido el derecho de «mandamiento», por el cual cada regante de la
zona media o baja podia regar un niimero determinado de dias (desde el 4 de
mayo) hasta cuarenta dias después. Era necesario presentar una solicitud para
notificar a los hacendados de cabecera que se abstuvieran de abrir sus tomas.

d) Se exigié el pago de las prorratas a todos los regantes del canal, inclusive 2 los
indigenas, a quienes se amenazé con el corte de agua hasta que todos se pusieran
al dia en sus pagos. La Comisién encargd las cobranzas a las mismas autoridades
indigenas de riego.

Seglin Gago, estas medidas fueron producto de la demora en la ejecucién de las
nuevas disposiciones. En ese momento, el tiempo era importante debido a la violenta y
corta duracién con la cual se venian presentando las aguas en La Achirana, y debido a las
«malas pricticas» de riego existentes, asi como a la desidia de los regantes achiraneros.

Las reacciones, tanto de hacendados como de indigenas, no se hicieron esperar.
Todo ello ocurria, ademds, en un contexto dificil para los agricultores, pues la cotiza-
cién del algodén en el mercado internacional empezaba a bajar. Los hacendados de
cabecera expresaron su rechazo a la Comisién Técnica y pidieron la renuncia de Gago
y la desaparicién de este organismo.

Por su parte, los indigenas habian formado desde 1918 una asociacién sindical de
regantes, compuesta por pequefios propietarios, cuyo objetivo era la defensa de sus
derechos de riego. En 1921 esta organizacién dio lugar a lgprimera Federacién Cam-
pesina del Valle de Ica, que agrupaba también a los yanaconas y a los trabajadores
asalariados de las haciendas; sus primeros dirigentes fueron precisamente las anterio-
res autoridades indigenas de riego. En ese entonces, la Federacién habfa sido recibida
con beneplicito por el Gobierno de Leguia, y en los afios siguientes comenz6 a presio-
nar a la Comisi6n Técnica en defensa de sus derechos.

Las nuevas medidas impulsadas por la Comisién se enfrentaron con diversas for-
mas de resistencia de los indigenas: las autoridades indigenas rechazaron el cobro de
las prorratas e instaron a los campesinos a no asistir a los trabajos dispuestos por la
Comisién y a no colaborar con ella en todo orden de cosas. La respuesta de Gago fue
destituir a estas autoridades y reemplazarlas por empleados de la comisién. Esta nueva
politica exasper6 los 4nimos; los choques se dieron entonces abiertamente.

Aislado de los hacendados de cabecera y de los indigenas, Gago, quien venia apo-
yando a los hacendados de territorios, decidié dar una nueva medida que favoreceria
ampliamente a estos, con los siguientes argumentos:

[...] es un hecho, que en los afios escasos los indigenas se han quedado sin regar, pues los de
«territorios» estdn antes que ellos, en las noches a pesar de no tener éstos derechos de riego,
abren sus tomas, sea mediante la fuerza o la seduccion de los guardianes. Este procedimiento
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es costumbre y no se extirpard mientras no se dé a los hacendados de territorios un derecho
de riego perfectamente factible, porque si bien el derecho de los territorios es regar de dia,
es ilusorio porque el agua se queda en la primera zona (hacendados de cabecera); durante
la noche éstos no tienen derecho al agua por ser de los indigenas. ;De qué les sirve sus
derechos a los de territorios cuando son inactuales?

Se ha comprobado experimentalmente que en este valle la cantidad de agua necesaria
para el cultivo de una cosecha es de 28 m? por fanegada, es decir que a los hacendados
de cabecera y territorios les bastar{a para una campafa 30°576,000 m?. De manera que
los indigenas necesitarfan sélo 8°576,000 m?. ;Entonces dénde depositarian los indigenas
los 22°120,000 m? sobrantes? ;Por qué gravarse con el pago de un exceso de agua que
no la necesitan y que les ocasionaria inmenso dafio?

La tinica explicacién que puede darse a este exagerado derecho de agua de los indigenas
es la de que antiguamente, los territorios han formado parte integrante de la seccion
indigenas, habiéndose formado aquéllos a expensas de ésta por ventas sucesivas o cualquier
otro titulo, pero como en aquel entonces predominaban ciertas pricticas de raza,
seguramente las propiedades de indigenas adquiridas por personas que no eran indios,
se consideraban como pertenecientes al gremio de los hacendados y sélo asi puede
resultar que hoy los indigenas, tengan derecho a una dotacién mayor de agua que en
caso de aceptarlas seria perjudicial y que los hacendados de territorios tengan un derecho
ilusorio.?

Pero los hacendados de territorios no fueron una suficiente base de apoyo ante los
ataques de los hacendados de cabecera y de los indigenas. Haciendo un balance de la
situacién en 1927, Gago solicitaba respaldo del gobierno central en los siguientes términos:

La Comisién ha logrado mucho en el encauzamiento del rio y sus canales, disciplina de
riegos, ctc.; pero la labor practicada se ve retardada en sus efectos porque los regantes
con los que actualmente tiene que luchar son reacios al orden. Es necesario que el
Gobierno tome disposiciones que le permitan a la Comisién la ejecucién inmediata de
los proyectos tendientes a dar a los canales todas las seguridades que reclama una buena
distribucién de aguas.

Otra de las causas de la inmoralidad en los riegos de La Achirana ha sido la distribucién
de las aguas de este cauce por medio de los «apoderados» de las demarcaciones [...].
Gada uno se ha nombrado, valiéndose de su prestigio de letrados y de personas de
influencia, por estar relacionados con personas visibles de la ciudad, que se sirven de
cllos, para fines politicos, o para regar sin pagar la prorrata del presupuesto.

La Comisién que se percaté perfectamente de la funesta intervencién de estos admi-
nistradores en el manejo del cauce [...] comenzd este afio por controlar la accién de los

% Memoria presentada por el Jefe de la Comision Técnica, Ing. Ezequiel Gago. Zona de Irrigacién del
* Departamento de Ica, 1927, Ministerio de Agricultura. Direccién de Aguas de Regadio. Administracién
Técnica de las Aguas del Rio Ica, p. 22.
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apoderados en las cobranzas, notificindolos para que semanalmente rindieran sus cuentas
[...]. Estas disposiciones de la Comisién en favor de los intereses de los indigenas, fue
para los apoderados la voz de alarma y desde entonces comenzaron solapada campafia
contra la Comisién.

Actualmente los apoderados en virtud de la notificacién estin destituidos, pero es
indispensable que el gobierno refrende esta destitucién y tome medidas que acaben con
las pretensiones de volver al antiguo régimen administrativo de aguas; pues de lo contrario
la continua labor de desprestigio que hacen contra la Comisién y los hacendados, tomar4
cada dia mds cuerpo entre la indiada y no seria extrafio que se produjera un conflicto de
muy graves consecuencias.?'

Sin embargo, el respaldo no llegé. La Comisién Técnica quedé en una posicién
fragil, aislada en medio de una atmésfera de gran movilizacién social y politica. Los
temores que Gago manifestaba se hicieron realidad. Los conflictos sociales fueron en
aumento y la Comisién no tuvo ni la capacidad ni la autoridad suficientes para hacer-
les frente. El gobierno de Leguia también se mostré impotente para controlar el dificil
clima social generado en el valle.

La Federacién de Campesinos habia encabezado una intensa y en general exitosa
labor en pro de varias reivindicaciones campesinas. Entre ellas sobresalieron la organi-
zacién de los yanaconas, la jornada de ocho horas en las haciendas y un importante
aumento de los salarios pagados en estas. Ademds, consiguié una mejor distribucién
del riego para las tierras de los indigenas. Todo ello gener6 fricciones reiteradas con los
hacendados del valle, ante la impotencia de la Comisiéng Este intenso movimiento
culminé con la destruccién del caserio de Parcona el 18 de febrero de 1924 por la
intervencién de tropas del ejército mandadas desde Lima. Luego de este dramdrico
suceso, la Federacién quedé disuelta.?

En 1927 Gago fue trasladado a otra provincia. La Comision sigui6 en funciona-
miento, pero su labor quedé circunscrita a tareas meramente técnicas y de supervisién
en la administracién del riego; en la préctica, los hacendados volvieron a tomar el con-
trol. Disuelta la Federacién, las haciendas optaron por no contratar nuevos yanaconas y
despedir paulatinamente a los antiguos.

¥

4.5.4. Los tropiezos de la modernizacion estatal

El interés inicial del Estado en regular el control y la administracién del agua se apre-
cia en las distintas medidas establecidas desde principios de siglo: el primer Cédigo de

2 Doc. cit., p. 23.
2 ORE, Marfa Teresa et 4 Ob. cit., cap. VL.
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Aguas, la creaci6n de instituciones y organismos destinados a impulsar el estudio y los
proyectos de irrigacién, y el surgimiento de organismos gubernamentales.

Serd durante el Oncenio de Leguia que se podrd apreciar en forma nitida el interés
del Estado por administrar y controlar el agua como un medio fundamental para
dirigir el desarrollo agricola. En el caso del valle de Ica, la actuacién de la Comisién
Técnica tuvo dos objetivos:

1. Mejoramiento de los asuntos técnicos a través de las construcciones y reparacio-
nes de la infraestructura del canal.
2. Mejoramiento del control y la administracién del riego.

El control estatal del riego, tanto en su administracién como en su desarrollo,
implicaba una mayor centralizacién y consolidacién del poder politico. En otras pala-
bras, el logro de estos objetivos suponia desplazar los poderes locales sobre el riego,
neutralizarlos y convertirlos en prolongaciones del aparato estatal. Este control impli-
caba también quebrar —o por lo menos alterar— la organizacién social del riego
entonces existente. Pero ello no podia hacerse sin desatar un conjunto de conflictos
sociales y politicos.

En el caso especifico de La Achirana, la Comisién tuvo que enfrentar primero a los
hacendados de cabecera y en segundo lugar a los mismos indigenas. En ambos casos,
quiso concentrar para si el margen de accién que cada uno de ellos tenfa sobre el riego.

Frente a los hacendados de cabecera, intenté asumir el control que ellos tenfan
sobre el agua. En cuanto a los indigenas, como hemos visto, el Cédigo de Aguas
reconocia a sus propias autoridades de riego. Esto les dabh legitimidad y fortalecia su
identidad, pero, al mismo tiempo, al estar estas autoridades bajo las 6rdenes de la
Comisién, quedaban reducidas casi a la condicién de mensajeros y cobradores de esta;
sus funciones internas propias se subordinaban a un rol que les era ajeno.

El intento de racionalizacién y modernizacién del riego, tal como fue entendido
por la Comisién Técnica, ignoraba la relacién entre <hacendados» e «indigenas» con
toda la compleja trama de conflictos y reconocimientos reciprocos que hemos analiza-
do anteriormente. Antes bien, la reemplazaba por una relacién formal entre «regantes»
y Estado. En tanto que regantes, los indigenas debian pagar por el agua, pero para
ellos no*era comprensible que ese pago no fuese cambiado por las tareas que cumplian
en el mantenimiento y limpieza del canal. Més ain, la «autonomfa presupuestal» de la
Comisién Técnica hacia que su funcionamiento dependiese de dichos pagos.

Sin embargo, como ya vimos, las autoridades indigenas mantuvieron su rol tradi-
cional, de modo que la Comisién no tuvo més remedio que desconocerlas y disponer
que el riego se suspendiese para el sector de indigenas en el que hubiese algiin regante
individual impago. Con esta medida buscaba presionar a los morosos a saldar sus
deudas, porque de otro modo hubiera sido imposible controlar la marafia de canales
pequeiiisimos y precarios mediante los cuales regaban los indigenas. Pero esta presion
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colectiva fortalecia su identidad y reforzaba su rebeldia, mds atin cuando por un tiem-
po se contd con la existencia de la Federacién de Campesinos. Esta situacién, como ya
mencionamos, terminé con la destruccién de dicha Federacién y del poblado de
Parcona, y abrié un nuevo perfode politico en el que los hacendados de cabecera
recobraron sus antiguas prerrogativas.

En resumen, la Comisién Técnica vio trunca su labor porque terminé desempe-
fiando una funcién netamente politica para la cual no contaba con recursos materia-
les, humanos ni politicos suficientes. La «modernizacién» que intent6 llevar a cabo
tuvo, sin embargo, un alcance parcial. Su experiencia puede ser vista como un primer
asalto de la modernidad capitalista frente a un ordenamiento que llamaremos «tradi-
cional». Mientras la Comisién se enfrenté solamente a los hacendados de cabecera,
obtuvo el reconocimiento y el apoyo de los indigenas; en cambio, cuando se enfrent6
también con estos, tratando de apoyarse en los hacendados de territorios, quedé aisla-
da. Por iltimo, terminé del lado de los hacendados, pues mientras su enfrentamiento
con estos se producia mayormente en el campo politico y por razones sustancialmente
econémicas, ambos realizaban esfuerzos —independientes o conjuntos— hacia la
modernizaci6n capitalista de la agricultura. Por el contrario, el conflicto con los indi-
genas, ademds de econdmico y politico, fue también social y cultural.

4.5.5. Elsaldo técnico de este periodo: mejora de la infraestructura y
ampliacion del area irrigada

A fines de 1920, La Achirana tenia avanzada la construccién®de una moderna bocatoma
con su respectivo desaguadero. El cauce habfa sido mejorado mediante diversas obras
de infraestructura. Fueron rehechas las tomas que estaban destruidas, se comenzaron
a construir nuevas compuertas —esta vez de fierro— y se hicieron trabajos de defensa
riberefia a lo largo de todo el canal. Todo ello permitia una mayor captacién de agua.
Ademis, se instalé un servicio telefénico y de guardiania por trechos para vigilar el
volumen de agua y la distribucién del riego.

En 1929, casi al finalizar este periodo (1900-1930), el valle contaba con 18 mil
hectéreas cultivadas, de las cuales 50% estaban dedicadas al algodén. Las haciendas
ubicadas"a lo largo del canal, en lo que se conocia como Valle Viejo, eran bastante
prosperas. La pequefia propiedad también habia crecido y en ambas el algodén era el
cultivo por excelencia. Pero si bien es cierto que se habia realizado una serie de mejoras
en el sistema de riego —y de manera especial en el canal—, no se habia conseguido
dotar al valle de un mayor volumen de agua. Esto querfa decir que Lz misma dotacién que
antes regaba las nueve mil hectireas de comienzos de siglo, ahora regaba casi el doble,
drea sembrada con nuevos cultivos que requerfan mds riego que los tradicionales. Ese

» mismo afio, Sutton analizaba en un estudio la situacién en los siguientes términos:
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El drea del algod6n ha aumentado a expensas de las parras y de las huertas y menestras. El
drea total es 18.000 hectireas, el doble de principios de siglo. La cantidad de agua, sin
embargo no ha aumentado. El aumento en el 4rea de cultivos se ha hecho a expensas de
los derechos de aprovechamiento de las 9.000 Ha. establecidas en esos afios [...]. Hoy
entonces, a la demanda por época mds oportuna para el riego del algodén, se agrega la
necesidad de mayor volumen de agua. La demanda del proyecto de riego hoy, como en
esa época nace del algodén, pero complicada con falta de reglamentacién en los
aprovechamientos.

La tendencia del sembrio de algodén ha sido marcada en el valle de Ica y predomina
hoy, también es cierto que si el precio del algodén afecta el valor de las tierras hay otros
factores también que afectan este valor en un pais donde la agricultura ofrece todavia
casi la tinica oportunidad para el capital y el trabajo en los distritos fuera de Lima [...].
De todos los elementos que afectan la produccién agricola en el valor de la tierra, el
jornal sin embargo es lo que tiene mds influencia, y ¢l jornal en el valle de Ica ha subido
el 30% desde 1911 [...].

Entre los factores que tienden a restringir el aumento en el valor de la tierra, la escasez
de agua y el alza del jornal en el valle son los mds fuertes.??

El estudio de Sutton contintia describiendo con bastante detalle la situacién del
valle de Ica a fines de los afios veinte. A partir de él propone un proyecto integral de
irrigacién en el cual combina el incremento del volumen de agua con una buena
distribucion del riego. Concretamente, Sutton hacfa las siguientes propuestas:

a) Derivacién del rio Pisco al rio Ica.

b) Derivacién del rio Pilpichaca al rio Pisco, con alm&enamiento en la laguna de

Choclococha.

c) Bombeo de agua del subsuelo.
d) Reforma y extensién del sistema de distribucién.

Tales propuestas no pudieron ser realizadas por Sutton, quien cayé en desgracia

cuando en 1930 Leguia fue depuesto y enviado a prisién por el general Sdnchez Ce-
rro. Sin embargo, ellas sirvieron de base para la continuacién de los estudios y la
ejecucion de proyectos de irrigacién en el valle, etapa en la cual La Achirana desempe-
fiarfa elypapel central.

2 Informe del Ing. Carlos W. Sutton, ingeniero consultor. Jefe de la Comisién Técnica, dirigido al
Director de Aguas del Ministerio de Fomento. Direccién de Aguas. Ramo de Obras de Irrigacién, p. 3.
Lima, 25 de octubre de 1929.
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Capitulo 5
«Los nuevos Pachacutec». La lucha por el agua en la
conquista del Valle Nuevo (1930-1968)

S1 A FINES DE 1920 el valle contaba con 18 mil hectdreas cultivadas, en 1960 llegé a
treinta mil. Entre ambos momentos el drea cultivada de algodén subié de 50% a 70%
del total. Esta segunda expansién del valle fue posible, por un lado, mediante el incre-
mento del volumen de agua disponible a través de la diversificacidn de sus fuentes;
por otro, a través de la incorporacién de diez mil nuevas hectdreas de la zona conocida
como Pampa de Los Castillos, hoy Valle Nuevo. Las nuevas fuentes de agua procedian
del subsuelo, especialmente por la perforacién de pozos, y del proyecto de irrigacion
de Choclococha, ejecutado en las décadas de 1940 y 1950.

Estas nuevas condiciones, posibilitadas merced al papel que desempené el Estado en
la modernizacién de la agricultura y en la ejecucién de un gran proyecto de irrigacién
incluyeron nuevas tecnologias de regadio, alteraron la propiedad de la tierra, las relacio-
nes entre hacendados e indigenas y la organizacién social ¥lel riego. De este panorama
general surgen las siguientes preguntas: ;Qué significado tuvo para los hacendados y los
indigenas achiraneros la conquista del Valle Nuevo? ;Qué rol jugé La Achirana en esta
nueva expansién del valle? Finalmente, ;qué relacién se establecié6 entre la tecnologia
moderna y la tecnologfa tradicional: fue de asimilacién o de enfrentamiento?

5.1. El mejoramiento de la infraestructura

A diferencia de afios anteriores, a comienzos de 1930, en el marco de una aguda crisis
econémica, politica y social, el panorama costefio presentaba un aspecto desolador y
de destruccién. En esos afios la costa peruana sufrié los efectos de grandes «avenidas»
que ocasionaron destrozos e inundaciones en la agricultura y dafiaron seriamente la
infraestructura de riego existente. Los valles que sufrieron los mayores problemas fue-
ron Sechura, Lambayeque, Chincha, Pisco e Ica. Los productos de exportacién, como
el algodén y el aziicar, experimentaron una sensible baja de su cotizacién en el merca-
do internacional. Las haciendas se vieron afectadas por el impacto de la crisis y algu-
nas cayeron en la bancarrota.
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El nuevo gobierno de Sinchez Cerro impulsé la reparacién y construccién de la
infraestructura de riego existente como una forma de apoyar a la agricultura de expor-
tacién, dada la precaria situacién que esta presentaba. En 1932 el Congreso Constitu-
yente promulgé la Ley 7568, por la cual se destinaba 40% de los fondos pro desocu-
pados a la reparacién y defensa de las tomas y cauces de los valles costenos. De esta
manera, en los afios siguientes se construyeron una serie de obras de esta naturaleza.
Por ello, la figura de Sdnchez Cerro gané reconocimiento entre los agricultores, mien-
tras que la eliminacién de la Ley de Conscripcién Vial —promulgada por Leguia— le
vali6 el reconocimiento de los indigenas.

En general, en este nuevo periodo el Estado desempefié un rol decisivo al estimu-
lar la modernizacion de la agricultura mediante el mejoramiento de la infraestructura
de riego y de los proyectos de irrigacién. Organismos gubernamentales, como la Di-
reccién de Aguas e Irrigacién y las Administraciones Técnicas de agua a nivel local,
llevaron adelante los estudios y la ejecucién de dichos proyectos. El Estado apoyé, de
esta manera, productos generadores de divisas como el algodén y el azicar, de los
cuales dependia gran parte de la economia nacional. Paulatinamente, la agricultura
costena recuperd sus antiguos niveles productivos; en el caso del algodén, estos co-
menzaron a incrementarse a fines de los afos treinta, aunque sus precios en el merca-
do internacional fueron bastante inestables.

También en el valle de Ica las fuertes avenidas de los afios 1931 y 1932 habian
afectado seriamente la agricultura. La infraestructura de riego existente habia sufrido
destrozos considerables; diversos fundos y parcelas aledafias al rio y a La Achirana
habian sido seriamente dafiados. El precio del algodén ha¥a bajado y algunos hacen-
dados iquefios se habifan ido a la quiebra; la situacién de la mayoria de los agricultores
era muy precaria. El ingeniero Isaac Acevedo, jefe de la Comisién Técnica de Ica,
informaba lo siguiente:

El afio 1932, el cauce principal del rio Ica, como el de casi todos los rios de los valles de
la costa, estaba en malas condiciones. Era una ancha faja o zona de divagacién de més
de 400 m. de ancho, completamente sedimentada, casi a nivel de las tierras de cultivo
[...]. En estas condiciones no era de extrafar, que al presentarse en el rio Ica las
cx‘traordinarias avenidas, que llegaron a descargar volimenes de 400 m? por segundo,
se produjeran dafios de gran consideracién en los fundos marginales o riberefios y en el
sistema de tomas y canales de riego. Pero los dafos fueron mds graves, pues el rio, a la
altura de la nueva toma del canal Achirana, abandoné su cauce viejo, separindose dos
km. y corriendo por fundos como Belén, Santa Rosa, Esperanza y otros que nunca
habian sido riberefios, esta quiebra tenfa una longitud de casi 12 km. [...]. Era pues de
suma urgencia construir un nuevo cauce y canalizar completamente el rio Ica.!

* | Boletin de la Direccién de Aguas e Investigacién, 1933, Informe presentado por el ingeniero Isaac
Acevedo, jefe de la Comisién Técnica de Ica.
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Ante esta situacién, la Administracién Técnica de Ica inicié los trabajos de repara-
cién y construcci6n de defensas riberefias y se acogié a la Ley 7568. El primer trabajo
que abordé fue la construccién de una nueva bocatoma para La Achirana, debido a
que la antigua habia quedado destruida. La nueva obra, integramente de concreto,
permitié mejorar la capacidad de captacién del canal.

El siguiente trabajo fue la canalizacién del rio Ica en 18 kilémetros, desde la toma
de La Achirana hasta el puente Grau, en la misma ciudad de Ica. Realizada entre 1932
y 1935, su ejecucién demandé un gran despliegue técnico. Por primera vez los inge-
nieros de la Administracién Técnica emprendian una obra de tales dimensiones. Una
idea de sus proporciones la brinda el ndmero de trabajadores que fueron contratados
para su realizacién: en la campana de 1932, hasta 1.200 hombres diarios, y en la de
1933, hasta dos mil hombres diarios durante dos meses seguidos.

Al término de ambas obras, en 1935, el valle conté con una buena infraestructura
de riego que permitid, por primera vez, y en un tiempo menor, regar integramente el
valle. Entre las principales ventajas que se obtuvieron estaban las siguientes:

a) La defensa de los terrenos y fundos riberefos en el rio Ica y en La Achirana.

b) Estabilizacién de las tomas y canales de riego.

c) Reducci6n de las pérdidas por filtracién y evaporacién.

d) Mds seguridad de las tierras de cultivo y de los caminos frente a posibles quie-
bras del rio.

Todo ello propicié un importante incremento en la groduccién agricola y en la
tierra cultivada en el valle. De esta manera, las haciendas y las pequefias parcelas de La
Achirana se encontraron con posibilidades de incrementar su produccién, aunque la
cotizacion del algodén en el mercado internacional continuaba baja.

En cuanto a las formas de trabajo y produccidn, las haciendas segufan cultivando
algodén mediante los yanaconas. Ellos eran en su mayorfa pequefios propietarios in-
digenas que combinaban su trabajo en la hacienda con las labores realizadas en sus
propias parcelas. A su vez, los pequefios propietarios, cultivaban el algodén trabajan-
do sus parcelas con ayuda familiar y mediante la contratacién en forma temporal de
peones & allegados.

La organizacién que los pequefos propietarios alcanzaron a fines de la década de
1920 habia sido recesada. Luego, desde mediados de los afios treinta, el APRA comen-
26 a hacer campafia proselitista en el valle; defendi6é de manera especial los derechos y
reivindicaciones de los yanaconas frente a los hacendados. Victor Ratl Haya de La
Torre llegé varias veces al valle acompafiado de algunos dirigentes.

De esta forma, el APRA comenzé a ganar muchos adeptos en las zonas rurales del
valle, especialmente por la presencia e influencia del lider Juan H. Pévez, presidente de
la desaparecida Federacién de Campesinos de Ica, quien volvié al valle después de
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haber estado en prisién y exilio durante varios afios. En los anos siguientes, el APRA
impulsé la organizacién de los pequefios propietarios y de los yanaconas en las
haciendas.

El APRA llegé en el ’35 por aqui y vino Juan H. Pévez como secretario general de
asuntos indigenas y campesinos y la primera asamblea la hicimos en el cine Ica, en la
calle San Martin (Juan Carlos Pasache).

5.2. Recurriendo al agua subterranea

A partir de 1935, las obras de defensa y rehabilitacién permitieron un mayor desa-
rrollo en la agricultura iquefia. Sin embargo, era necesario incrementar el volumen
de agua disponible a medida que aumentaban las tierras incorporadas a la agricultu-
ra y se extendfa, de manera particular, el cultivo del algodén. Esta expansién solo
podia continuar a partir de la biisqueda de nuevas fuentes, tanto superficiales como
subterrdneas.

Debido a su conformacién geolégica, el valle de Ica es una zona muy rica en reser-
vas de aguas subterrdneas. La Direccidn de Aguas inici6 en esos afios el estudio para su
explotacién; se sugirié que ellas podrian ser de gran utilidad durante el periodo de
estiaje o cuando se presentaran los afios secos, frecuentes en el valle.

Desde 1920, algunos hacendados habian iniciado en forma aislada la explota-
cion del agua del subsuelo, pero es recién desde mediades de los afios treinta que
empiezan a difundirse sus beneficios a través de la asesoria de los ingenieros y técni-
cos de la Direccién de Aguas, quienes, ademds, fomentaban la venta de los motores
ofrecidos por compafifas americanas. La explotacién del agua subterrinea tuvo gran
acogida entre los hacendados, y cobré mayor importancia a raiz de la sequia que
afect6 al valle entre 1937 y 1938. En 1939 ya se encontraban en funcionamiento 49
pozos de bombeo.

Nosotros fuimos los que comenzamos con los pozos. La sequia es constante en el valle; los
pogos son importantes porque fueron los que nos posibilitaron tener agua. De La Achirana
dependian los pequerios propietarios indigenas (Pedro Gotuzzo).

En 1940 el valle experimenté nuevamente una fuerte sequia. Sin embargo, los
pozos permitieron afrontar la situacién de otra manera; uno de los informes de la
Administracién Técnica de esos afios decfa:

De todos modos es indiscutible que los pozos han salvado la situacién comercial de Ica
y que su capacidad ha sido lo suficiente para sostener la agricultura del valle durante tres
afios de sequia [...] en iguales circunstancias ha visto ¢l valle y el comercio de Ica, en
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épocas anteriores cuando no se conocia el uso del agua subterrdnea de regadio, en que fa
pobreza y la paralizacién comercial se hacia palpable lo que no se nota ahora [...].2

Tal vez el informe fue demasiado optimista respecto a las posibilidades reales del
agua subterrdnea en el largo plazo. Sin embargo, es cierto que no solamente ayudé a
mitigar la falta de agua, sino que dio un gran dinamismo a la agricultura iquenia. Asf,
transformé el acceso al agua, pues permiti6 a los regantes acceder a ella de manera
regular y permanente con cierta independencia frente a la corta duracién y variabili-
dad de las aguas superficiales; se produjo, asi, un notable incremento productivo.

Sin embargo, este impacto fue muy diferenciado, pues debido a los altos costos
iniciales de su instalacién y mantenimiento, los pozos estaban solo al alcance de los
hacendados. Posiblemente por ese motivo, y porque no proporcionaban el mismo volu-
men que las aguas superficiales, las haciendas adoptaron una nueva forma de riego: el
riego por surcos, que siendo mds ligero y frecuente, vino a reemplazar al riego por pozas o
riego pesado. Este tltimo continué siendo usado por los pequefios propietarios.

Pero la utilizacién de las aguas subterrdneas introdujo otra diferencia fundamen-
tal: su manejo individual, en contraste con el manejo necesariamente colectivo de las
aguas superficiales. Este manejo individual llegaba incluso a la privatizacién del agua,
la que, por lo tanto, podia ser vendida. En la década de 1940, los medianos propieta-
rios empezaron a comprar agua de pozo a los hacendados, y de esta manera pudieron
incrementar su produccién de algodén. Los pequefios propietarios continuaron re-
gando por «pozas» y cultivando sus antiguos vifiedos, que se negaban a abandonar.
Fue solo en afos mds recientes que la nueva préctica se egtendié a ellos.?

Dicho sea de paso, luego del Oncenio de Leguia, terminaron los enfrentamientos
de los ingenieros y técnicos de los organismos estatales con las haciendas. Su politica
de modernizacién los hacia coincidir con los grandes propietarios, y los distanciaba de
los campesinos indigenas.

En los afios siguientes, la compraventa de agua subterrinea aument6 conforme cre-
ci6 la demanda por el algodén en el mercado internacional. Incluso hubo casos en que
comerciantes algodoneros que no tenian propiedades en el valle, construian pozos en
zonas de medianos y pequefios propietarios, a los cuales vendian el agua con el expreso
objetive de ser pagados con algodén. De esta forma, la venta de agua los obligaba a
cultivarlo. Los pequefios propietarios iban quedando en situacién crecientemente
subordinada.

Los afios secos que se sucedieron pusieron en serio peligro la produccién de los
pequeios propietarios. Muchos se vieron forzados a dejar sus parcelas y a trabajar en

?  Informe del ingeniero Manuel Alvarez Calderén, jefe de la Seccién de Aguas Subterraneas, al Director

de Aguas e Irrigacidn. Ministerio de Fomento y Obras Publicas. Lima, primero de enero de 1943.
5 E. A Hammel. Power in Ica. Boston: Little, Brown & Co., 1966.
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haciendas de la zona o de Chincha y Cafiete; paralelamente, el yanaconaje disminuia.
Los que persistieron continuaron con la tecnologia tradicional; tenian cifradas sus
esperanzas en que el proyecto de irrigacién de Choclococha, por esos afios en estudio,
incrementase el caudal de aguas superficiales.

Este era el panorama que presentaba el valle en los afios cuarenta, cuando se vocea-
ba que el esperado proyecto de Choclococha estaba a punto de ejecutarse, pues los
estudios para su realizacién habian terminado.

5.3. El proyecto de irrigacion Choclococha: la esperanza del agro iquefio

5.3.1. Los estudios iniciales

A fines del siglo XIX, la Junta Departamental de Ica habfa encargado al ingeniero
Emeterio Pérez que abordase en forma preliminar este proyecto. Sin embargo, este
quedd inconcluso. Recién en 1929, la Direccién de Aguas encargd un nuevo estudio
del proyecto al ingeniero Charles Sutton, quien propuso la derivacién de las aguas de
las lagunas de Choclococha y Orcococha, ubicadas en Huancavelica, hacia la cuenca
del rio Pisco, para luego derivarlas mediante un canal hacia el rio Ica. No obstante, su
elevado costo hacia impracticable su ejecucién.

En 1939 la Direccién de Aguas insiste en este proyecto y encarga elaborar un
nuevo proyecto a un equipo de técnicos dirigido por el ingeniero Gruter. Este recogié
parte de la propuesta de Sutton, pero introdujo una serie de modificaciones e innova-
ciones. La mds importante fue la factibilidad de desviar das aguas de Choclococha
directamente hacia el rio Ica. Dos afios mds tarde, este proyecto fue revisado en sus
lineas generales por el mismo Sutton y aprobado para su ejecucién por un equipo
técnico dirigido por el ingeniero Gruter y conformado por los ingenieros Ezequiel
Gago, Enrique Trujillo, Isaac Acevedo y Carlos Ulloa. Un informe fechado el 17 de
enero de 1939 decfa lo siguiente:

El proyecto comprende la utilizacidn de las aguas de la cuenca de la laguna Choclococha
que mide 260 km? y las de Caracocha con 30 km?; en total 290 km? de una cuenca muy
rica en precipitaciones que ha permitido, hechas todas las deducciones, considerar como
un*minimo 90 millones de metros ciibicos disponibles en el vértice del cono de deyeccién
del rio Ica o sea en la iniciacién del valle de ese rfo. La superficie total actualmente
cultivada en el valle de Ica mide 20,000 ha. Un riego en primavera de 3,000 m? por
hectirea a todo el valle exige 60 millones de m’. El saldo de 30 millones se empleard en
dar un riego también en primavera a las 10.000 ha. de la nueva irrigacién en la Pampa
de Los Castillos. Esas tierras recibirdn riego de verano con los 45 millones de m? que se
ha calculado recibird el canal de la derivacién drenando la zona que atraviesa y se les
completard ¢l saldo de 25 millones que les falta para asegurarles los 10.000 m* por
hectdrea con las economias que en el riego se hardn en el valle de Ica, cuyas necesidades
van a reducirse por el hecho de recibir un riego en primavera que no han tenido nunca.
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El proyecto asegura en definitiva: un riego en primavera de 3,000 metros cibicos por
hectdrea a todo el valle de Ica, 0 sea a 20,000 hectdreas y un riego anual de 10,000
metros ctibicos a las 10,000 Ha. de las tierras nuevas en las Pampas de Los Castillos.*

De esta forma, los beneficios que ofrecia para la agricultura iquefia eran totalmen-
te innovadores y prometian marcar una nueva etapa en su desarrollo agricola. En
resumen, el proyecto planteaba:

a) Regularizar el riego de las 20 mil hectéreas que estaban en produccién y que
carecian de pozos.

b) Regularizar oportunamente siembras y cultivos, especialmente para el algodén.

c) Aumentar el rendimiento de los vifiedos.

d) Disponer de un sobrante de agua para irrigar nuevas tierras en la zona conocida
como Pampa de Los Castillos.

De este modo, Choclococha aparecia como la esperanza del agro iquefio y como la
solucién a todos los problemas de agua que atravesaba el valle. Sin embargo, transcu-
rrirfan veinte afios desde la presentacién y aprobacién del proyecto —en 1939—
hasta la llegada de las aguas.

5.3.2. Las tierras comunales como obstaculos al proyecto

La Pampa de Los Castillos estd ubicada en la margen izquierda del valle de Ica; en ese
entonces comprendia mds de 25 mil hectdreas de buenas jierras, eriazas o parcialmen-
te cultivadas sobre los terrenos aluvionales de las quebradas de Yauca. Por el Norte
colindaba con los cerros de Los Piscontes, al Oriente con el cerro Pisco, al Sur con el
certo Colorado y al Oeste con los terrenos cultivados del valle. Esta era la zona que se
beneficiaria con el proyecto Choclococha, gracias al cual se incorporarian 10 mil nue-
vas hectdreas a fa agricultura.

Esta pampa estaba cubierta de extensos bosques de huarango, libremente utilizados
por los indigenas de Tate, Pueblo Nuevo, Orongo, Pongo, entre otros pueblos, para
obtener lefia o alimentar su ganado. Alli también los arrieros de la zona hacfan descansar
y alimeptaban a sus animales con los frutos del huarango. Existia una pequena pro-
duccién de panllevar y frutales, especialmente zapallos y sandias, y gran variedad de
menestras de excelente calidad. La zona tenfa un riego eventual procedente de los des-
hielos que venian de la quebrada, conocidos como yapanas, que humedecian los suelos.
Era entonces cuando los indigenas aprovechaban para cultivar pequefias extensiones,
pero la falta de agua impedia que la produccién fuese ampliada.

* Informe del ingeniero Enrique Trujillo Bravo, jefe del Servicio Técnico presentado al director de

Aguas e Irrigacidén. Ministerio de Fomento y Obras Piblicas. Lima, 17 de enero de 1939.
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La comunidad de Tate, ubicada al final de La Achirana, era legalmente duefia de la
Pampa de Los Castillos. En la Colonia esta propiedad le fue reconocida por la Corona
espafiola a los caciques del lugar a través de titulos que los acreditaban como los
legitimos propietarios. Los indigenas de La Achirana, que hasta ese momento
usufructuaban libremente de las pampas, tenfan la esperanza de ser los principales
beneficiarios del proyecto Choclococha, recién aprobado.

Sin embargo, solo la comunidad de Tate tenfa los titulos de propiedad, aunque todos
los indigenas de La Achirana argumentaban tener el mismo derecho, pues todos eran
«hijos del lugar» y habian tenido siempre libre acceso a las pampas. Subrayaban que los
reyes de Espafia habian dado esas pampas a todos los indigenas de la zona y no solo a
«unos cuantos». Por ello, desde mediados de los afos treinta, cuando los estudios del
proyecto Choclococha fueron iniciados, y ante la posibilidad de que el Estado les nega-
se sus derechos comunales, los indigenas comenzaron a reunirse para defender en
forma conjunta sus aspiraciones de reconocimiento. Desempolvaron los viejos titulos
coloniales que los acreditaban como propietarios legitimos y buscaron asesoria legal.

Pero para los técnicos e ingenieros de la Comisién Técnica de Ica y de la Direccién
de Aguas, encargados del proyecto Choclococha, las tierras comunales de Pampa de
Los Castillos eran precisamente el mayor obstdculo para la buena ejecucion del proyec-
to, en la medida en que su cardcter comunal impedia la libre venta o lotizacién de las
nuevas tierras por irrigar. Segin los funcionarios, ello pondria en peligro la financia-
cién del proyecto de riego, porque no habria cémo resarcirse de los gastos que deman-
daria su ejecucién.

De esta forma, los funcionarios comienzan a sugerir brimero y a presionar des-
pués, para que el Estado promulgara una ley de expropiacién de la Pampa de Los
Castillos. En 1935 la Administracién Técnica de Ica emite su primer informe sobre
dicha Pampa y el Proyecto Choclococha en los siguientes términos:

Causa principal para no haberse acometido hasta la fecha la irrigacién del valle de Ica,
sea por el esfuerzo privado o por el Estado, es el hecho de existir la propiedad comunera
de las pampas de los Castillos. Es dificil arriesgar capital, sin estar respaldado por la
seguridad de obtener la propiedad de esas pampas. Aun cuando segiin titulos legalizados,
esas pampas pertenecen a 114 comuneros indigenas, en calidad juridicamente en las
actuales condiciones, constituyen terrenos criazos, susceptibles de ser expropiados, al
declarar el Estado la urilidad publica de la irrigacién del valle de Ica, de conformidad
con el Art. 7 de la ley general de irrigacién vigente n.° 1794.%

Por su parte, los hacendados del valle de Ica, cuya produccién algodonera se venia
incrementando por el uso creciente del agua subterrinea, estaban en posibilidad de

* 5 Boletin de la Direccién de Aguas e Investigacién, Informe téenico presenudo por el ingeniero Isaac
Acevedo, jefe de la Comision Técnica de Ica, 1936.
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ampliar sus propiedades. Conocedores del avance del proyecto Choclococha, tenfan
mucho interés en acceder a Pampa de Los Castillos. Como su cardcter comunal lo
impedia, los hacendados apoyaron la exigencia de los técnicos e ingenieros para la
expropiacién y venta de las nuevas tierras.

Los hacendados se presentaron entonces como los compradores ideales. Hicieron
conocer sus propuestas a través de organismos como la Cimara de Comercio de Ica, la
Sociedad Nacional Agraria y sus representantes politicos ante el Congreso. El primer
documento que presentaron fue un anteproyecto de ley en 1936, suscrito por Baiochi
y Villagarcia, conocidos hacendados del valle y a la vez representantes de Ica ante el
Congreso. En él abordan en forma inicial el tipo y la forma de pago para la financia-
cién del proyecto a partir de la venta de las nuevas tierras irrigadas y la forma de
expropiacién de Pampa de Los Castillos, previa indemnizacién de derechos solo a los
comuneros de Tate. Los términos eran los siguientes:

Art. 1. Se pide al Ejecutivo para que efectite las obras de irrigacién en Ica [...]. El Estado
se reintegrard del gasto cobrando un canon de riego de veinte soles anuales por cada Ha.
que se irrigue por veinte afios.

Art. 2. La comunidad de Tate, propietaria de los terrenos que se van a irrigar, sélo para
su usufrucro, los lotizard en partes iguales entre sus comuneros, comprendidos en la
Ejecutoria Suprema del 10 de octubre de 1927 y los censados y reconocidos en la R. S.
del 1 de marzo de 1929, que no hubieren amparado extensién alguna, y sin que pueda
corresponderles més de un lote. Los que no figuran y se crean con derecho lo harén ante
el Poder Judicial [...] y la lotizacién serd dirigida por el Ing. Jefe de la Comisién Técnica.®

Este anteproyecto de ley fue presentado para su estudio a la Direccién de Aguas,
pero no fue aceptado. Las razones que ante el ministro dio el entonces Director de
Aguas para explicar el rechazo de la iniciativa fueron las siguientes:

1. No es aconsejable emprender una obra de esa naturaleza con asignacién de
pequefias sumas, por resultar antiecondmica la ejecucién.

2. Sobre el reembolso del dinero que invierta el Estado y la forma cémo se dejarén
irrigados los terrenos en poder de la Comunidad de Tate, serfa preferible que al
concluirse la irrigacién, Tate tendria sélo derecho a las tierras que listas para el
riego, represente el valor que actualmente tiene el total de su exclusivo dominio,
para lo cual se haria su valorizacién y al terminarse las obras se distribuirs el
monto invertido en el total de las hectdreas irrigadas [...]. La demds superficie que
se gane con la irrigacién, quedaria bajo el dominio del Estado y sobre ella tendrfa
el gobierno la posibilidad de acrecentar la mediana y pequefa propiedad en el

y @6

Documento presentado por Cesar Baiochi y Enrique Villagarcia (representantes ante el Congreso de
la Repiblica) el 18 de febrero de 1939.
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departamento de Ica, vendiendo las tierras en lotes y a plazos, para que en un
periodo de 25 a 30 afos sea reembolsada la suma invertida en la obra. En esta
forma, el beneficio serfa general para la Comunidad de Tate, a los vecinos de Ica
que carecen de tierras para la agricultura, y al Estado.”

Los hacendados y los técnicos coincidian en la necesidad de la expropiacién de las
pampas por el Estado, aunque diferfan en torno a la forma de indemnizar a los indi-
genas. La justificacion para la expropiacién y venta de las tierras comunales era el
financiamiento del proyecto Choclococha, pero aqui encontramos un nuevo elemen-
to: el interés que tienen los técnicos en desarrollar «la pequena y mediana propiedad
en el valler. De esta manera, expropiar las tierras comunales y poner en venta o en
subasta piiblica los nuevos terrenos irrigados significaba dar paso a una nueva forma
de propiedad, privada y moderna, que reemplazarfa a una de las viejas formas de
propiedad tradicional en el agro iquefio.

Era mediante la venta de los nuevos terrenos que la Direccién de Aguas buscaba
fomentar y crear la pequefia y mediana propiedad en el valle. Pero ;cudl era la estruc-
tura de propiedad que existia en esos afios en Ica? Mayormente, estaba conformada
por pequefios propietarios indigenas, cuyas posibilidades econémicas eran restringi-
das para asumir la compra de nuevos terrenos. Existia en menor medida una mediana
propiedad bastante floreciente en manos de criollos, aunque estos tampoco contaban
con los recursos suficientes para asumir la compra de nuevas tierras. Finalmente, esta-
ban los hacendados con propiedades importantes, aunque no tan extensas como las
haciendas del norte peruano. Eran fundos con un promedjo de 200 a 300 hectdreas.

Por ello, los tinicos que tenfan la posibilidad de comprar las nuevas tierras eran los
hacendados. No solo tenian recursos econémicos suficientes para ello, sino —lo que era
mds importante— contaban con cierto capital para ponerlas en produccién. Esto supo-
nia no solamente recursos econémicos sino también recursos humanos y técnicos.

En los afos siguientes, los hacendados iquefios tratardn de presentarse como los
mejores postores, frente a posibles colonos ajenos al valle, para tener la prioridad en la
compra de las nuevas tierras irrigadas. De esta forma, van a presentarse ideoldgica-
mente como los representantes y defensores de la pequefia y mediana propiedad, la
que predominaba en el agro iquefio, y de la cual se sentfan parte por poseer fundos de
«mediana» extensién (unas 200 hectdreas). De esa manera, buscaban adecuarse a los
requisitos propuestos por la Direccién de Aguas.

Asi, en 1939 la Cdmara de Comercio de Ica presenta un documento por el cual
fundamenta y sustenta los derechos de los hacendados iquefios a ser los beneficiarios
de Choclococha en los siguientes términos:

7 Documento presentado por Arturo Wieland, director de Aguas e Irrigacion, al Ministro de Fomento
y Obras Pablicas. Lima, 25 de mayo de 1939.
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La finalidad de la irrigacién serd asegurar el rendimiento de las 20.000 Ha. cultivadas
en el valle de Ica. Se justifica el uso preferente de las aguas embalsadas en el regadio de
las tierras hoy cultivadas, si se considera que ellas estdn incorporadas a la produccién, y
estdn pobladas por una laboriosa poblacién de agricultores desde tiempos prehistéricos.
Pertenecen a estas 20.000 hectdreas, no menos de 5.000 propietarios. Domina en Ica el
régimen de la pequefia propiedad lo cual aconseja que sean quienes reciban el beneficio
preferente del uso de las aguas embalsadas. Este uso tendria proyeccién social [...] sin
que se planteen problemas de colonizacién, inevitables en la irrigacién de eriazos [...).
El aporte iqueno serfa:

a) Los propietarios de las 20.000 Ha. aportardn con un canon de riego.

b) Impuestos al algodén.

c) Recursos de las tierras que se vendan después de irrigadas, en la Pampa de Los Castillos.

De las 10.000 Ha. se consideren 3.000 Ha. para el Estado [...] 7.000 Ha. serfan vendidas
a particulares [...]. Es necesario continuar el estudio del régimen legal actual para
aprovechamiento de las aguas. A fin de que cuando las obras de irrigacién funcionen,
sean respetados los derechos legitimos a las aguas, por los actuales propietarios de tierras
[...].

Ica, 19 de mayo de 1939

José Picasso, Presidente,

Cémara de Comercio de Ica.?

Este documento expone bastante bien las principales propuestas que los hacenda-

dos iquefios planteaban al proyecto Choclococha: i

Primero, asegurar los derechos que sobre el riego tenian sus haciendas ya establecidas en
el Valle Viejo, frente a los nuevos derechos de riego de los terrenos por incorporarse con
el proyecto Choclococha.

Segundo, ser reconocidos como representantes de la mediana y pequefia propiedad del
valle, para tener mayor derecho frente al proyecto Choclococha, al adecuarse a los
requisitos planteados por la Direccién de Aguas.

Tercero, evitar que se fomente la colonizacién de las nuevas tierras irrigadas con migrantes
o colonos de procedencia ajena al valle.

€uarto, garantizar al Estado que la inversién realizada para el proyecto Choclococha se

recuperaria con el incremento importante de la produccién lograda en las nuevas tierras
irrigadas, especialmente de algodén.

De esta forma, los hacendados fueron asegurando sus derechos frente al proyecto
Choclococha y ajustando criterios comunes con los técnicos e ingenieros de la Direccién

» * Documento presentado por el ingeniero José Picasso Peratta, presidente de la Cimara de Comercio de

Ica, ante los funcionarios del Ministerio de Fomento, Direccién de Aguas, Ica, 19 de mayo de 1939.
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de Aguas. Presentarse como los representantes de la pequefia y mediana propiedad
progesista del valle, sensible a incorporar modernos avances tecnolégicos en sus pro-
piedades y en su produccién, les proporcioné en los afios siguientes una imagen de
«pioneros» del desarrollo y de la modernizacién del agro iquefo.

De este modo, el Estado y los hacendados del valle fueron liquidando las bases
tanto legales como fisicas de las tierras comunales de Pampa de Los Castillos. Este
proceso durd veinte afios, los mismos que tomé la ejecucién del proyecto Choclococha.
Estos hechos han quedado grabados de manera muy viva y dolorosa entre los campe-
sinos de la zona. En las pdginas siguientes ellos narrardn cémo vivieron todo el proce-
so de su defensa de Pampa de Los Castillos.

5.3.3. Entre médanos y huarangos. La lucha por el agua y la tierra en la
memoria colectiva

Los indigenas habfan venido cultivando por generaciones Pampa de los Castillos. En
palabras de un antiguo agricultor:

El rey de Espania, Carlos V, otorgé la Pampa de Los Castillos a los indigenas. Eran grandes
pampas con huarango donde pastaban sus animales y cuando caian grandes wapanas» se
repartian las pequenias parcelas por el tiempo que duraba esta humedad y sembraban sus
pallares, sus maices, sus sandias, los zapallos que eran jenormes! Pesaban hasta dos quintales
[-..]. Se repartian la pampa y bactan corrales para sus animales como los caballos, burros,
chanchos que cebaban con la huaranga que salia en las pampas [...] y como venian de la
parte sur arrieros, ellos daban de comer alli a sus animales ®osé Ramos).

Conforme avanzaban los estudios del proyecto Choclococha y la Direccién de
Aguas emitia sus informes técnicos respecto a la necesidad de expropiar las pampas a
favor del Estado, los indigenas achiraneros se organizaron para realizar la defensa legal
y fisica de esas tierras. Los presidentes de riego de cada sector promovieron el movi-
miento; eran ellos precisamente quienes tenfan mayor conocimiento y experiencia en
la organizacién y distribucién del agua. Convocaron a reuniones en Pueblo Nuevo
para preparar la defensa. Decidieron contar con asesores legales y recurrieron a cono-
cidos abogados y a algunos estudiantes del lugar. Con ellos comenzaron a preparar los
«escritos» necesarios para su reconocimiento como comunidad. Se establecieron cuo-

tas fijas de pago con el fin de asumir colectivamente los gastos que la defensa legal
demandaba. :

Cada sector tenia a su presidente: Pueblo Nuevo, Callejon de los Espinos, Los Aquijes...

Cuandy se llamaba a asamblea general, se reunian todos y alli entonces nos exponian la
defensa de las Pampas de Los Castillos, todos unidos (Alejandro Tipismana).
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La Pampa de Los Castillos era para repartirse entre los indios que vivian en Los Aquijes,
Pueblo Nuevo y otros sectores, pero en honor a la verdad, hay que hacer la historia de esta
pampa. Habia gente adinerada que queria apropiarse de grandes cantidades de tierras. Para
impedir esto, salieron los presidentes como Pedro Ldpez, Pedro Mendoza, Luis Ramos (mi
padre), un seior Roberto Yarin, Manuel Tapia, Jestis Mendoza y otros que se dedicaban por
el bien de la comunidad a defender estas pampas (José Ramos).

En el terreno legal, ellos debian probar y sustentar que Pampa de Los Castillos era
propiedad comunal de los indigenas de Tate. Pero, ademds, tenfan que defender el
derecho de todos los indigenas achiraneros a la propiedad de las pampas. Tenfan que
refutar legalmente la propuesta que el Estado les hacia: reconocer solo a los comune-
ros oficialmente censados en el afio 1920, cuyo nimero no llegaba ni a cien. Los
presidentes decidieron, en abierto enfrentamiento con la Administracién Técnica de
Ica, abrir nuevas inscripciones para todos los indigenas de La Achirana que desearan
tener tierras en la Pampa.

La defensa fisica de Pampa de Los Castillos fue organizada, también, por los presi-
dentes de cada sector. Cada uno se hizo responsable de una zona, se establecié vigilancia
durante las 24 horas para impedir que personas extrafias entraran y se quedaran. La
vigilancia era realizada por los «guardas» y los «recorredores», que —como en La
Achirana— recorrfan toda la pampa a caballo y avisaban si se producia alguna invasién.

A fines de la década de 1930, a pesar de haber presentado una serie de documentos
que probaban que Pampa de Los Castillos era de propiedad comunal, y pese a las
gestiones que los indigenas hicieron ante la Comisién Técnica y la Direccién de Aguas,
el dictamen fue negativo. Se ratificé el reconocimiento domo propietarios solo a los
indigenas de Tate oficialmente censados en el afio 1920. Ante ese fallo, los indigenas
achiraneros decidieron abrir juicio al Estado.

Fue por la década de 1940 cuando Guillermo Picasso, uno de los hacendados del
valle, comenz6 a entrar a Pampa de Los Castillos mediante compras forzadas de par-
celas a los indigenas. A fines de los afios treinta, los indigenas habian atravesado una
prolongada sequia que los habia afectado seriamente; de esta situacién se aproveché
Picasso para adquirir las tierras. Con pequefias sumas de dinero, los convencia para
que le vendiesen sus tierras; él se encargaba, con el apoyo de un abogado, de tramitar
los titulos de propiedad. El argumento que él utilizaba era que esas pampas nunca
tendrian riego y que el proyecto Choclococha estaba paralizado. Si se oponian, llega-
do el caso, los hostilizaba 0 amenazaba.

Ellos comenzaron primeramente a comprar los terrenos baratos. Alli Picasso compraba a
treinta soles la fanegada, cincuenta soles la fanegada. A ¢l le vendia todo el mundo y él
compraba [...] desde el [afio] '38 le vendieron mis hermanos ochenta fanegadas, con titulos
que lo mandod Julio Sdnchez, el abogado que le dijo: «Oye Picasso, tii estds pidiendo titulo.
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Con titulo comprale a los Mansilla...», y le dio jcuatro mil soles por ochenta fanegadas! Allf
nosotros antiguamente sembribamos maiz, alverja, sandias... (Pedro Mansilla).

Y los hacendados como Picasso comenzaron a invadir las pampas. Su propiedad solo tenia al
comienzo cinco hectdreas, no fanegadas sino cinco hectdreas que se las compré a una familia
Pesia y en poco tiempo crecieron sus propiedades. Digo esto con conocimiento de causa,
porque desde nirio he conacido como se peleaban por esta Pampa de Los Castillos (José
Ramos).

Picasso vino y primero comprd un pedacito de terreno a uno de apellido Delgado, vecino de
nosotros, nomds de fanegada y media, y ese tiempo vino agua de «yapana» y regamos todos en
Santiago.” Picasso contratd peones, y comenzd a cultivary de alli comenzd a comprar primero
poquito a poquito a los colindantes [...]. Yo entré a trabajar como lampero con Picasso y él
nos buscd a los mds sabidos, a los que mds trabajdbamos, para que le raydramos y linderdramos
sus tierras. A cuanto pedazo él veta, compraba y comenzaba a comprar, comprar. Se fue
comprando hasta la zona de Guanaco y nosotros con mi primo ibamos con él, seralando las
tierras. Picasso decia: «;Y este pedacito de quién es?» «De fulano», contestaban. «;Cudnto
tiene?, y nosotros lo mediamos. «Tres, dos, cuatro fanegadasy, y él decia: «Lo compro».
Nosotros volviamos a medir y nos agarrdbamos dos fanegadas mds, asi es que en lugar de
comprar una fanegada, comprdbamos tres o cuatro y asi nos ibamos anchando, anchando
[...], hasta que se hizo de mds de 1.500 fanegadas él solito. Una vez que compraba, nosotros
fbamos a cerrar el lote con alambre y cada vez extendiamos el alambre mds largo, mds largo
[...], nos thamos de frente, cruzando la pampa y él seguia comprando, y como la gente
necesitaba plata, se lo vendia y pagaba 10 soles por fanegada y ;jbien pagado!, porque lo
cultivado costaba, pero el terreno sin cultivo era barato, y asi ge fue agrandando, agrandando,
agrandando Picasso (Antonio Machado Valenzuela).

De esta forma, y en poco tiempo, Picasso se hizo propietario de gran cantidad de
terrenos. Una vez posesionado de las tierras, comenzé a ponerlas en produccién y a
hacer sus primeras «chacras». Para ello era vital la construccién de pozos que permitie-
ran bombear agua del subsuelo. Pampa de Los Castillos tenia grandes reservas acuiferas,
lo que permitfa un répido desarrollo agricola; de esta forma, comenzé una febril cons-
truccién de pozos en los nuevos terrenos.

Ante la creciente presencia de Picasso, los indigenas fueron convocados a una re-
unién pbdr los presidentes para tomar nuevas medidas de defensa. Decidieron enton-
ces entrar y posesionarse de las pampas ante la posibilidad de no ver reconocidos sus
derechos. Los presidentes distribuyeron los terrenos, otorgando siete collos para cada
familia. Trataron de que las nuevas parcelas estuvieran ubicadas de tal forma que im-
pidieran el avance de Picasso. Entre 1940 y 1943, los indigenas tomaron posesién de
las primeras parcelas:

?  Distrito al cual pertenece una parte de Pampa de Los Castillos.
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Yo les dije: El que quiera tierra que vaya a las pampas y tome su parcela. Nosotros mismos
tenemos la culpa porque les dejamos a ellos, los hacendados; nosotros no trabajamos porque
no tenemos agua, pero vamos a marcarlo siquiera, hacernos posesionarios. Entonces
comenzaron a salir varios... Nosotros decidimos salir a las pampas y a ver cémo podiamos
pararlos. Porque Picasso iba avanzando, iba sembrando... Entonces hablamos con el presidente
Porfirio que él saliera un dia y para decirnos «Bueno, vamos a salir todos los comités».
Entonces, cuando ya se acords para salir, Porfirio renuncié en la noche. Que no podria venir,
que era peligroso. Esa misma noche, me nombraron como presidente allf todos los comités.
Bueno, yo acepté. Entonces me dijo Paula Ferndndez: «Nos vamos a la pampa y paramos a
esa gente. ;O también tii tienes miedo?» «/Qué miedo voy a tener yolv, le dije. «;Veremos de
tomar posesion de la pampa para no dejarlos salir a ellos mds!s. Entonces acordamos salir
todos los comités. Eramos cuatro mil personas y estdbamos bien organizados. En eso se nos
habian llevado el libro de actas de Porfirio. jEstdbamos nosotros sin papel! Nos fuimos de
aqui de la iglesia, nos reunimos y salimos a la pampa en diez camiones, hombres y mujeres,
levando hachas y combos para desbaratar las canaletas. Hombres y mujeres, comba y comba.
Hasta que llegd el Prefecto con la policia y pregunté: «;Quién es el representante?s. Todos
contestaron que no hay representante ninguno, todos somos y hemos venido a tomar posesién
[...J. El prefecto nos dijo que iba a hablar con Picasso, para que se abstenga de seguir entrando
[...]. Se hizo un acta para mandarla a Lima. Después llegd la noticia de que pronto se
distribuiria la pampa y all{ paré Picasso (Nicanor Carhuayo).

De esta manera, se fueron repartiendo las pampas tras enfrentar grandes dificulta-
des, porque la zona estaba cubierta por inmensos bosques de huarango. El reto era hacer
chacra en esas condiciones. Para ello habia que tumbar lgs drboles, limpiar la maleza,
ahuyentar animales —como serpientes— que abundaban en la zona. Pero lo més dificil
era la carencia de agua: los campesinos tenfan que traerla desde lejos y con mucha
dificultad. Esto impedia que la mayoria de los indigenas pudiera posesionarse efecti-
vamente de su tierra. Los que lograron asentarse lo hicieron en forma precaria, espe-
cialmente en el caso de las parcelas ubicadas en los limites de las propiedades de Picasso.

Todo esto eran huacas, médanos, huarangos; eran pampas libres, pues. Habia zorros y la
qarqacha. Mi esposo labrd en cruz un palo grueso para que se aleje la garqacha. Eramos los
ginicos. Fuimos las primeras parcelas para atajar a Picasso [...]. Vinimos con nuestras gallinas,
perritos; todo lo trajo el camidn. Yo vine lorando. Tenia 16 arios; estaba de ocho meses de
barriga. Mi esposo era de mal genio. «Si me pega, ;donde quién me voy a amparar? Aqui st
me matay, decia yo. Llorando, llorando me acostumbré, cocinando en huarango. He trabajado
duro. Ahora ya tengo 63 anios... Alguna gente decia: «iEso es de locos! ;Cudndo voy a ver
producir esta pampa?y, y cuando ya produjo pallares, choclos, maiz, ya se aparecieron para
visitar (viuda de Aurelio).

Asi, los indigenas se fueron posesionando de las pampas, pero la gran mayoria se
limité a marcar sus terrenos. Era muy dificil hacerlos producir en esas condiciones; la
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falta de agua era dramdtica, y de ello dependia que los campesinos pudieran permane-
cer en sus nuevas tierras y detener el avance de los hacendados.

En 1945 asume el gobierno José Luis Bustamante y Rivero, respaldado por una
amplia pero frigil coalicién cuya principal fuerza politica era el partido aprista. Fue al
inicio de este gobierno que la célula parlamentaria aprista, a pedido del diputado
iqueno Fernando Leén de Vivero, consiguié un dictamen favorable a los indigenas en
el juicio que seguian contra el Estado. Ademds, se logré que el gobierno diera su
autorizacién para la reanudacion de los trabajos en el proyecto Choclococha, paraliza-
dos hasta ese momento.

Al enterarse del fallo favorable y de la reanudacién del proyecto, los indigenas
acuerdan en asamblea asegurar sus nuevas tierras y posesionarse de ellas, lo cual obli-
gaba a conseguir agua. Fue asi que para poder regarlas deciden, ante el asombro gene-
ral, prolongar La Achirana, para irrigar con sus aguas la Pampa de Los Castillos (véase
el mapa 4).

5.3.4. La primera prolongacién de La Achirana y «los nuevos Pachacutec»

La Prolongacién Achirana se debid a las parcelas que los presidentes otorgaron de siete collos
a cada familia, en la Pampa de Los Castillos. Cuando se comenzé a trabajar, necesitdbamos
hacer la prolongacion. En una carreta que teniamos ibamos con nuestras lampas, barriles de
agua. Tbamos a las seis de la mariana y regresdbamos en la noche. El almuerzo, todo lo
llevdbamos en la carreta, era para hacer la Prolongacién (Wctoria Mendoza).

Entre todos acordamos, como buenos ingenieros criollos, hacer la Prolongacién. Entramos
todos a trabajar, hombres y mujeres. No mirdbamos el Sol, porque comenzdbamos en la
marana a las cinco y hasta lus ocho de la noche. Se trabajaba en la tarea de llevar agua para
nuestras nuevas tierras [...]. Asi comenzd la bistoria de nuestra prolongacion, que hoy en dia
llega hasta la parte baja [...]. Solos bicimos la ampliacién sin ningtin hacendado o ingeniero
(José Ramos).

En 1946 se iniciaron los trabajos. En ellos participaron todos los indigenas
achiranetos con sus familias, y en la ejecucién tuvieron que poner en juego distintos
recursos. Por un lado, su propia tecnologia en la construccién de canales, lo cual
suponfa continuar el trazo original, asi como medir el nivel y el tipo de fluidez del
agua. Por otro, su propia organizacién, al emprender una obra eminentemente colec-
tiva, iniciada y culminada sin apoyo estatal alguno. En otras palabras, toda la obra fue
planificada y dirigida por los propios indigenas. Ellos recuerdan que mientras ampliaban
el canal, eran llamados «los nuevos Pachacitec.

El nuevo tramo del canal llegé hasta la zona conocida como El Palto y tuvo inicial-
mente cuatro kilémetros, realizados con gran éxito en medio del escepticismo de los
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técnicos y de los hacendados. Ellos en ningiin momento habian considerado la posibi-
lidad de la prolongacién del canal para llevar el agua hacia las pampas; originalmente
estuvo considerada, mds bien, la posibilidad de construir un canal directamente del rio
Ica hacia las nuevas tierras. La prolongacién fue iniciativa de los indigenas achiraneros,
para quienes el legendario canal constitufa un simbolo de su identidad.

La ampliacién permitié regar con agua superficial una parte de Pampa de Los
Castillos. Fue una conquista de los indigenas y, ademds, una medida de resistencia
frente al permanente asedio de los hacendados, que avanzaban sobre sus tierras con
maquinarias modernas y pozos. Prolongar La Achirana fue el dltimo recurso que usa-
ron para defender sus tierras y sus derechos de riego.

5.3.5. La divisién de la organizacién indigena

A todo esto, los hacendados algodoneros iquefos venian atravesando una situacién
dificil, pues la Segunda Guerra Mundial cerré6 muchos mercados y hubo una fuerte
baja en los precios. Ademds, el gobierno de Manuel Prado dispuso distintas medidas,
como el incremento del impuesto a la produccién algodonera, el establecimiento de
un cambio fijo para la exportacién y, desde 1942, las haciendas tenfan la obligacién de
sembrar con panllevar un porcentaje de su drea agricola.

El panorama politico se complicé para los hacendados algodoneros durante el go-
bierno de Bustamante y Rivero, por la presién que el APRA realiz6 a favor de los traba-
jadores agricolas. Fue asi que durante este gobierno los yanaconas alcanzaron un alto
grado de organizacion en el valle de Ica. En 1947, al promalgarse la ley del yanaconaje,
se reglamentaron por primera vez sus derechos y obligaciones. De alli en adelante, los
hacendados iquefios trataron de reemplazarlos por trabajadores asalariados.

Pero, en 1948, el general Manuel A. Odria derroca mediante un golpe militar a
Bustamante y Rivero, y asume la presidencia, alentado y financiado por los agroex-
portadores. Odrfa establecié nuevas reglas de juego favorables a ellos: exoneracién de
impuestos a la produccién y libre cambio para sus exportaciones, asi como el descono-
cimiento de los derechos y de las organizaciones de los yanaconas. Los algodoneros
consiguieron nuevos estimulos y los proyectos de irrigacién recibieron un gran apoyo
estatal. *

Desde el inicio de su gobierno, Odrifa tuvo una relacién muy estrecha con los
hacendados del valle de Ica. Cultivé una amistad especial con uno de ellos, Temistocles
Rocha, al cual incluso nombré ministro de Gobierno. Tanto Qdria como Rocha tu-
vieron un papel central en Pampa de Los Castillos. Asi, una de las primeras acciones
del nuevo gobierno fue anular el juicio que los indigenas seguian contra el Estado, y
declarar las pampas de propiedad estatal. Esta disposicién se dio cuando los indigenas
habian terminado la primera etapa de la ampliacién y estaban formando sus primeras
chacras.

127



AL0000 2000

=+ BE n ~i
4

+ SUBT. - S + %
+ + ’ L] "i_ ‘!

. - —

et AMPLIACION

EL PALTO

+ + b + £
] a
nd + H
! + K
MAPA IV El Canal de la Achirana, historia y leyenda
LA ACHIRANA 1930-1950 Marfa Teresa Ore
PRIMERA AMPLIACION

Fuente: Ing. Carios Pereyra, Ing. Gonzales y
testimonio de campesinos
Dibujo: Ing. Rafael Tapia



CapfruLo 5: «Los NUEvOS PACHACUTEC». LA LUCHA POR EL AGUA EN LA CONQUISTA DEL VALLE Nuevo

Fijese como es la cosa: cuando nosotros estdbamos trabajando y se estaban metiendo todos los
indigenas a las pampas, entonces Odria tomé el poder y comenzd a mandar preso a todos los
peones que trabajaban la tierra que era de los comuneros. No era de ninguno en especial...
Cuando llega la segunda vez y gana por elecciones abrumadoras (porque nosotros somos
cholitos, nos engarnian ast), a la final, Odria fue el primero en agarrar su hacienda total,
Ellos agarraron su hacienda y no fue para los comuneros, sino para ellos y para los ricos:
Elias, Picasso, Nieto... La pampa se la dieron al que tenia plata, no al hijo del lugar. Se la
dieron a los terratenientes y alli vino el pleito, vino la guerra (Ricardo Jayo).

Una vez anulado el juicio entablado por los indigenas, se expidié una resolucién
que reconocfa como comuneros solo a los indigenas de Tate que habian sido previa-
mente censados y cuyo niimero no sobrepasaba los cien comuneros. De esta forma,
los extensos bosques de Pampa de Los Castillos fueron declarados de propiedad abso-
luta del Estado y se prohibié terminantemente la entrada de los indigenas, no solo a
sus nuevas tierras sino, incluso, a sacar lefia o carbén, como siempre lo habian hecho.

Entonces nos puso problemas para que nosotros entrdsemos a los potreros, que en esos tiempos
eran potrerales. Y no nos dejaban cortar la madera, el carbon, nada. Y nosotros viviamos de
alli: de la leria, de la madera, del carbon [...]. Ast es que tuvimos que formar comisiones para
hablar con Odria [...] pero se negé a recibirnos... (Nicanor Carbuayo).

Finalmente, ante la sorpresa de la mayoria de los indigenas, los comuneros de Tate
decidieron aceptar la propuesta del gobierno asegurando sus nuevas tierras. La sorpre-
sa fue mayor porque para ello tenfan que firmar un docungento en el cual renunciaban
a la comunidad. Esto fue y hasta ahora es considerado como una gran afrenta por los
indigenas achiraneros. Los tatefios daban como justificacion que ya no querian iniciar
otro juicio, el cual les demandaria nuevos gastos y cuyo resultado seria incierto. Segtin
los campesinos, en ello también influyd el partido aprista, que les habria sugerido
aceptar la propuesta, De esta forma, los indigenas se dividieron sobre la defensa de
Pampa de Los Castillos.

Los que habian firmado el acta y habian sido censados anteriormente dijeron «Nosotros
sgmos los firmantes, somos los tinicos». Ahi vino el divisionismo y se agarrd la guerra cuando
vino la resolucion de Odria, y alli perdimos todo. Ninguno de nosotros tuvo un pedazo de la
Pampa de Los Castillos (Ricardo Jayo).

Vino el golpe de Estado de Odria y nombré a su ministro Rocha. Sabiendo la divisién que
habia entre los indios, que unos quertan mds tierras que otros, declard a las pampas propiedad
del Estado y entonces ya comenzaron a vender y a repartir entre los suyos. ;Se perdid todo, nos
quedamos en la calle! Inclusive yo, que tengo 80 arios, jno tengo una cuarta de tierra en la

comunidad! (Alejandro Tipismana).
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A los comuneros de Tate se les ofreci6 la venta de los terrenos a un precio muy
cémodo: 10 soles la hectirea. Ademds, habria la facilidad de darles algunos terrenos
con pozos. Esto terminé de convencerlos. Los asesores legales decidieron aceptar la
propuesta de Odria y comenzaron la reinscripcién de los comuneros. Uno de los
abogados de Tate dio la siguiente explicacién:

Los comuneros se contentaron porque, como repito, estaban entregando escrituras publicas
por 10 soles y los comuneros dijeron «Ya, para qué voy a estar gastando en otro juicio, cuando
nos estdn reconociendo nuestro derechov. Mds que todo la ilusion fue que nos daban con
agua y tierra (Dr. Porfirio Mendoza Tipiana).

De esta manera, la organizacién de la defensa de las Pampas se dividi6, con graves
consecuencias para todos los indigenas. Sin embargo, los de Pueblo Nuevo, Los Aquijes
y Pongo, entre otros, se reunieron para organizar una nueva defensa. Habiendo que-
dado marginados de todo, nombraron nuevos presidentes que pudieran continuar el
juicio. Uno de ellos, Mariano Cahuas, de Pampa de Tate, reunié diversas pruebas y
traté de fundamentar su defensa ante distintos organismos, pero sus esfuerzos fueron
vanos.

Marianito Cahuas fue el verdadero defensor de la Pampa de Los Castillos. Este pleito lo llevé
a Palacio de Gobierno con Odria y de alli Odria lo archivé. Repartieron la pampa y murid
la comunidad [...]. Se decia que los duesios eran Los Aquijes, Pueblo Nuevo, Pampa de Tate,
todos los del lugar y no solo los que firmaron el acta, que es lo que decia Pedro Lépez. Decia
«Solo son comuneros los que firmaron el acta en ese tiempo [...]. No eran ni noventa.
Entonces nosotros deciamos: «;Por qué, si nosotros somos hijos del lugar?s. Y eso es lo que
Mariano decia: todo el que viviera aqui tenia derecho a ser duerio de la comunidad [...] y se
reunian todititos por acd. De La Venta vino un tal Carhuayo y se hacian grandes
concentraciones. Yo era muy chico, pero iba acompariando a mi papd. Allf se reclamaban las
tierras comunales para todos los de aqui (Ricardo Jayo).

A pesar de los recursos presentados y de la voluntad de nuevos dirigentes como
Cahuas, quien hasta el fin de su vida siguié sosteniendo que Pampa de Los Castillos
era propiedad de todos los indigenas, el Estado pasé a controlarla. Fueron los ingenie-
ros de la, Administracién Técnica los encargados de realizar la lotizacién y poner en
venta los nuevos terrenos.

5.3.6. La subasta puiblica de los nuevos terrenos irrigados

Con el control de Pampa de Los Castillos, el Estado impidié que los indigenas conti-
nuaran entrando a esas tierras. Sin embargo, no sacé a los hacendados, quienes desde
afios atrds se venian posesionando de esos terrenos, y ya los tenian en produccién
mediante los pozos que habian construido. Tal fue el caso de los Picasso, los Elias, los
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Villagarcia, los Del Solar, entre los mds grandes, y también de algunos no tan grandes
como Nieto. Uno de los hijos de este tiltimo recuerda cémo se trabajaban esas tierras:

Mi padre hacia las perforaciones durante la noche y las perforaciones se hacian con un
tripode de tres patas, de 12 6 15 metros de altura, que se guardaba durante el dia. Entonces,
cuando Rocha mandaba a la policia en un jeep en el dia, para ver quién estaba haciendo
pozos para detenerlos o guardarlos, no los verian. Asi mi padre hacia los pozos de noche y a
las cinco de la marana bajaba la torre y a las seis de la tarde la volvia a levantar y seguian
perforando. Los pozos los hizo asi, de noche. Una vez que puso bomba y niveld el terreno, ya
no se lo pudieron quitar. Asf es la manera como se obtuvieron estas tierras, tumbando
huarangos, nivelando... Ast se hicieron estos fundos, de pampa los convirtieron en tierras
cultivables (Guillermo Nieto, presidente de la Comision de Regantes de La Achirana en
1988).

De esta forma fueron creciendo estas nuevas propiedades. Ya estaban en plena
produccién cuando se anuncié que las tierras serfan lotizadas y puestas en venta por el
Estado. De alli que varios hacendados no tuvieron necesidad de comprar todas las
extensiones de terrenos que les fueron ofrecidas. El caso mds conocido fue el de
Guillermo Picasso.

Desde 1951, el gobierno de Odria habia hecho un contrato con la compafifa america-
na Anderson Clayton para que realizara estudios sobre las reservas de agua y construyera
pozos en Pampa de Los Castillos. En ese contrato le cedia incluso una parte de dichos
terrenos para su libre explotacién. Veamos algunos de los términos del contrato.

Los sefiores Anderson Clayton y Cia. estdn perforando poYos en la Pampa de Los Castillos
de acuerdo a la concesién que les ha otorgado el Gobierno para riego por medio de
bombeo, en acuerdo con laley 1194 y la R. S. n.° 78 del 12 de marzo de 1951, segiin
estudios aprobados, concluyen que se pueden irrigar con aguas del subsuelo 7.000 Ha.
La misma Resolucién concede a Anderson Clayton y Cfa. no menos del 30% de las
AGUAS que se derivardn del Choclococha con un minimum de 20.000.000 de m? y los
sobrantes del rio Ica, para irrigar la parte no servida con el bombeo a raiz de 8.000 m?
anuales por Ha [...]. El gobierno se compromete a obtener para las obras a realizar las
servidumbres forzosas de acueducto en terrenos de propiedad privada, para su estudio y
ejecucion, sin costo para la Compafia. Segin el contrato realizado entre la Anderson

layton y el Estado, aquella obtendré el 50% de los terrenos que se irriguen para disponer
de ellos sin restriccidn alguna y entregard el otro 50% al gobierno para su parcelacién.'

De esta forma, el gobierno favorecié y estimulé la explotacién del agua del subsuelo
en las pampas; ademds, entré en tratos para la compra masiva de motores de bombeo
por su gran demanda entre los hacendados. Ello trajo grandes negocios entre dicha

1 Estudio efectuado por ingeniero Gustavo Lama para Anderson Clayton & Cia. Lima, agosto de 1952.
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firma comercial y los funcionarios estatales para la venta de los pozos. En poco tiem-
po, el valle de Ica se convirtié en el valle costefio con mayor niimero de pozos en
funcionamiento, concentrados mayormente en Pampa de Los Castillos.

Las nuevas tierras con sus respectivos pozos se pusieron en venta al precio de tres
mil y cuatro mil soles el metro cuadrado. A los indigenas oficialmente reconocidos de
Tate les vendieron parcelas individuales, también con sus pozos, al precio de diez soles
la hectdrea.

La venta publica de estas tierras atrajo a numerosos compradores de dentro y fuera
del valle. Entre ellos habia présperos comerciantes, profesionales y empleados que vivian
en la ciudad de Ica, pequefios propietarios urbanos y rurales, y también algunos técnicos
e ingenieros. Sin embargo, los que adquirieron la mayor cantidad de tierras fueron pre-
cisamente los hacendados iquenos. Eran los que tenian los mayores recursos econémicos
y técnicos como para poner en produccién las nuevas tierras. La mayorfa de indigenas de
La Achirana —salvo los de Tate— no tuvieron acceso a ellas por carecer del dinero
suficiente. Entre los flamantes propietarios, ademds de los conocidos hacendados iquefios,
estuvieron Temistocles Rocha, ministro de Gobierno, y el mismo general Odria. Los
campesinos recuerdan estos hechos con gran ironfa:

Odria tuvo su fundo y construyd su casa hasta con subterrdneo en la Pampa de Los Castillos.
También tenia su pozo y hasta puso un campo de aterrizaje en Pampa Prieta [...]. Ya queria
ser iquesio (Alejandro Tipismana).

Asi, esta venta benefici6 especialmente a los hacendados iquefios, quienes pudie-
ron ampliar significativamente sus propiedades en las tferras del Valle Nuevo. Alli
fueron surgiendo présperas y modernas haciendas cuya produccién fundamental era
el algoddn. Sobresalian haciendas como Santa Margarita y Guanaco con mds de ocho-
cientas hectdreas de propiedad de Guillermo Picasso; los fundos de la familia Elias,
con mids de quinientas hectdreas; las haciendas Santa Dominguita y Santa Clorilde,
propiedad de Alberto del Solar, con més de quinientas hectireas, entre las principales.
Todas contaban con pozos y regaban mediante surcos.

Conforme avanzaba la década de 1950, Pampa de Los Castillos era lotizada paulatina-
mente ¢ iba adquiriendo otro paisaje. A los espesos bosques de huarango les iban sucedien-
do granaes extensiones de tierras de cultivo dedicadas fundamentalmente al algodén.

5.3.7. Los nuevos regantes y la segunda prolongacién de La Achirana

Hay que cuidar este recurso. El primer aviso que recibic Ica fue cuando la Pampa de Los
Castillos se secd [...]. Los agricultores de esa zona tuvieron que abandonar entre seis mil ¥
siete mil hectdreas, prdcticamente de la noche a la maniana (Nicanor Carbuayo).
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En los dltimos afios de la década de 1950, cuando el proyecto Choclococha estaba
bastante avanzado, muchos de los pozos que se habfan vendido con las nuevas tierras
en el Valle Nuevo se habian secado y los motores estaban malogrados e inservibles.
Ante la aguda necesidad de agua en la zona, los pequefios propietarios, muchos de
ellos indigenas de La Venta Norte y La Venta Sur (los més afectados, por estar ubica-
dos al final de Pampa de Los Castillos), comenzaron a reunirse para tomar medidas de
emergencia. Asi, decidieron ampliar por segunda vez La Achirana, como tinica forma de
tener acceso al agua superficial. La construccién se iniciarfa en El Palto, tramo en el
cual se habia quedado desde la primera ampliacién, en la Pampa de Tate a la altura de
la toma 94, y se prolongaria hasta Guanaco.

La situacién y el contexto de esta nueva prolongacién eran muy distintos de la
primera. La necesidad de agua era sentida no solo por los pequefios sino, también, por
los medianos propietarios e incluso por los hacendados. De alli que decidieran realizar
en conjunto la prolongacién del canal. Ademds, los trabajos del proyecto Choclococha
ya estaban por concluirse, y esto los alentaba en la posibilidad de tener acceso al agua
superficial. El trato fue el siguiente: los pequefios harian el trabajo en la ampliacién
del canal y los hacendados pondrian los recursos econémicos y la maquinaria que
fuese necesaria. Sin embargo, los pequeos insistieron en aportar también una cuota
de dinero para de esta manera asegurar y proteger su derecho al riego. Nicanor Carhuayo
nos da el siguiente testimonio:

Cuando hicimos la Prolongacidn Achirana, la hemos hecho nosotros, los pequeios agricultores,
un dia domingo que veniamos de los potreros con G'rfgorz'o‘ Espino, y nos encontramos con el
serior Martinez y le dijimos: «Don Enrigue, se va a terminar el canal de Choclococha y nos
vamos a quedar sin regar porque no tenemos caucer, y me dice: «Carhuayo, creo que ustedy
Espino son los llamados a ponerse en accién, yo les doy veinte libras para que hagan sus
gestiones [...]. Todos tenian sus fundos, pero a la mayoria se le habian secado sus pozos [...].
Nosotros nos fuimos a Lima a sacar la resolucion |[...]. Ast fuimos llevando el canal hasta
Aguada de Palos [...]. Lo hemos hecho nosotros sin un centavo del Estado, no nos dio ni
técnica, nada, todo fue a costa de nosotros. Y costd cien soles la hectdrea. Chicos y grandes
aportamos.

Alberto del Solar fue el hacendads que mis colabord entre toditos los hacendados. El puso su
tractor y nosotros, todos los de La Venta, La Joya, Las Flores, pusimos los brazos. En conjunto
entre hacendados y pequerios, hemos construido La Prolongacién [...]. Los pozos ya no tenian
agua, se habian agotado y alli es que se unieron a nosotros los hacendados. Ellos en buena
parte no querian unirse porque tenian sus aguas y ellos se abastecian, pero una vez que se les
agotd, ahi fue donde nos unimos con ellos y ellos con nosotros. Asi fue (Nicanor Carhuayo).

Este nuevo tramo de La Achirana tuvo una extensién de 10 kilémetros que fueron
* realizados por los campesinos en nueve meses continuos de trabajo. La primera etapa
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llegd hasta el lugar conocido como Guanaco y tuvo su punto final en Las Flores (véase
el mapa 5).

Los retos que afronté esta nueva ampliacién fueron grandes debido a los proble-
mas topogrificos que presentaba el terreno, lo cual obligé a construir varias caidas de
agua, entre las cuales la mds conocida era La Mejfa. Sin embargo, su buen trazado y
construccién fueron exitosos. El nuevo tramo fue concluido antes de la llegada de las
aguas de Chocloccjna a fines de 1959.

Como se esfuerzdn en remarcar los campesinos hoy en dia, esta obra fue realizada
por los pequefios propietarios con la ayuda econémica de los hacendados de la zona,
pero no contaron con ningtn tipo de ayuda de parte del Estado o de los técnicos. Los
impulsores de esta segunda prolongacién la hicieron en un contexto distinto de la
primera: ellos se unieron para tener acceso al agua superficial en vista de los limites
que planteaban los pozos en la explotacién del agua del subsuelo.

Asi, toda la Pampa de Los Castillos pudo ser regada por primera vez con «agua
nueva» en 1963. Si bien los pequefios y medianos propietarios se beneficiaron con el
acceso al agua superficial, fueron los hacendados quienes pudieron aumentar en for-
ma considerable su produccién al complementarla con el agua de los pozos, que va-
rios de ellos hicieron funcionar con electricidad, mientras que comtnmente se usaba
petréleo. La prolongacién, hasta Aguada de Palos primero y luego hasta Ocucaje,
dinamizé la agricultura de la zona al darle acceso al agua superficial y al disminuir los
costos que generaba el uso exclusivo de los pozos. Es importante sefialar que las filtra-
ciones de agua de la prolongacién permitieron, a la vez, la recuperacién parcial del
acuifero y el reflotamiento de los pozos. .

De esta forma, los pequefios y medianos propietarios, asi como los hacendados del
Valle Nuevo, consiguieron ser regantes achiraneros desde inicios de los afios sesenta.
Estos nuevos achiraneros se caracterizaban, ademds, por tener acceso al agua subterri-
nea, practicar riego por surcos, tener una importante produccién algodonera y haber
incorporado tecnologia moderna. Sus demandas y derechos por el agua en organiza-
ciones que formaron en la zona vinieron a introducir nuevos elementos y a hacer mis
compleja la organizacién del riego existente en La Achirana.

5.3.8. I:a llegada de las aguas de Choclococha

El 15 de septiembre de 1959 llegaron las primeras aguas de Choclococha, lo que
constituyé un gran suceso para todo el valle. Habian transcurrido mds de veinte afios
desde el inicio del proyecto. El presidente Manuel Prado y Victor Raiil Haya de La
Torre asistieron a la inauguracién. La ceremonia se realizé en el puente Grau de la
ciudad de Ica y toda la gente esper6 con gran expectativa y entusiasmo la llegada del

agua. Cuando esta lleg, mucha gente se lanzd al agua con alegria. ;Después de tantos
afios de promesas, por fin Choclococha era realidad!

134



MAPA V
LA ACHIRANA 1950 -1989
«LA PROLONGACION»

Elcanal de la Achirana, historia y leyenda

Maria Teresa Ore

Fuente: Ing. Carios Pereyrs, Ing. Gonzales y
testimenio de campesines

Dibuje: Ing. Rafasl Tapia



AGUA: BIEN COMUN Y US0S PRIvADOS. RIEGO, ESTADO Y CONFLICTOS EN LA AcHIRANA DEL INca

Desde ese ao, el valle de Ica pudo contar con agua regulada que provenia de la
laguna de Choclococha, lo cual le permiti6 tener un riego adicional en primavera. Por
presién de los regantes achiraneros del Valle Nuevo, se consiguié que las aguas de
Choclococha se soltaran primero para La Achirana y después para el rio Ica. La razén:
el proyecto Choclococha habia sido prometido para los pequefios regantes y la mayo-
ria de estos estaba en La Achirana. La denominacién de Valle Nuevo se comenzé a
usar frecuentemente desde estos afios para referirse a la Pampa de Los Castillos y para
diferenciarlo del Valle Viejo, que terminaba en Tate.

La llegada del agua de Choclococha a Pampa de Los Castillos recién se dio en
1965. Ello determiné un crecimiento significativo de la produccién agricola, especial-
mente del algodén, y redundé en una mayor demanda de mano de obra. Asi, el Valle
Nuevo comenz6 a acoger cada vez mds migrantes serranos para trabajar en las hacien-
das y en las medianas y pequefias propiedades. Por esa razén, en estos afios, la pobla-
cién rural en la zona crecié aceleradamente.

Esta mano de obra asalariada provino, en un principio, del mismo valle y después
de los departamentos serranos aledafios: Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, entre
otros. Los trabajadores eran alojados en rancherias, que eran habitaciones precaria-
mente construidas dentro de las haciendas. Los serranos trajeron consigo sus familias,
su lengua, sus tradiciones y costumbres, que fueron celosamente cultivados. En las
rancherias de algunas haciendas, como Santa Margarita o Guanaco, el lenguaje co-
mun era el quechua, y las mujeres siguieron usando sus vestidos tradicionales.

La tecnificacién, modernizacién y expansién de las haciendas algodoneras se dio
en forma simultdnea con la incorporacién masiva de mand*de obra asalariada tempo-
ral y permanente. Ello marcé una diferencia con las haciendas del Valle Viejo de las
primeras décadas de este siglo, que habfan basado su crecimiento en la extensién del
yanaconaje. Pero en estos anos ese sistema ya estaba en extincion en el valle,

Se fue intensificando el uso de moderna maquinaria agricola como tractores, dragas
y retroexcavadoras, asi como el empleo de pozos de agua movidos por electricidad. La
modernizacién de la maquinaria vino a caracterizar a las nuevas haciendas algodone-
ras y a darles nuevo impulso.

Los medianos y pequefios propietarios eran numerosos, aunque sus propiedades
en conjunto eran muy inferiores a las de los hacendados en el Valle Nuevo. Los peque-
fios tenian extensiones de entre 6 y 30 hectdreas, y los medianos, entre 30 y 80 hecti-
reas. Todos tenian pozos y el riego era por surcos; también contrataban mano de obra
temporal y su produccién principal era el algodén. Alquilaban tractores de los hacen-
dados, asi como diversas herramientas agricolas, y cuando sus pozos no eran suficien-
tes, también les compraban agua.

Con la finalizacién de la carretera Panamericana, que atravesaba las pampas, se
pudo agilizar el traslado y transporte de los productos agricolas. Al mismo tiempo se
comenzaron a utilizar insecticidas y se inici6 la fumigacién por avioneta de grandes
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extensiones de algodén en las haciendas. La construccién de nuevos pozos de agua
continué en el Valle Nuevo, pero en menor proporcién que la de los primeros afios.
La prosperidad y el progreso caracterizaban al valle.

Si bien la produccién de algodén continuaba, en lo fundamental, exportindose al
extranjero, comenzd a ser dirigida cada vez mds al mercado interno. En 1962, el valle
alcanza el mayor volumen de produccién algodonera. Era uno de los valles donde se
dedic6 mayor extensién de drea cultivable a al algodén, producido fundamentalmente
en las grandes y modernas haciendas.

A mediados de los anos sesenta, el Valle Nuevo mostraba, por un lado, la presencia
de grandes y modernas haciendas algodoneras con alta tecnologia y con una impor-
tante producci6n agricola; por otro, una mediana y pequefia propiedad florecientes
cuyo producto principal seguia siendo el algodén. Fueron los hacendados del Valle
Nuevo quienes vinieron a ejercer el control econémico y el liderazgo politico de Ica, y
asumieron para sf la imagen de ser conquistadores de las nuevas tierras, pioneros en la
modernizacién del agro iquefo.

5.4. Los nuevos significados de la leyenda

;En qué medida las profundas transformaciones que se habian producido en La
Achirana afectaron la vigencia y el significado de la leyenda para los regantes indige-
nas? Con la ampliacién de la frontera agricola y el crecimiento de poblados urbanos a
lo largo del canal, la leyenda ampli6 su difusién y fue asumida por los nuevos peque-
fios regantes del Valle Nuevo, por los migrantes que vinferon a trabajar a las nuevas
haciendas algodoneras y por los pobladores de los distritos urbanos recientemente
creados, especialmente Parcona y Pachacitec.

Pero si bien la leyenda amplié su difusién a nuevos sectores, tanto rurales como
urbanos, su significado fue variando de acuerdo con la situacién particular que atrave-
saba cada uno de ellos. Las ampliaciones de La Achirana y la defensa de Pampa de Los
Castillos fueron determinantes para que cobrase nuevos significados para los distintos
poblados y caserfos rurales, pues dichos acontecimientos fueron incorporados a la
tradiciép oral vinculada al origen del canal como medio de reafirmar o conquistar los
derechos al riego. De alli la necesidad de que estos derechos fuesen fijados en la narra-
cién. Si bien los trabajos en la prolongacién incidfan sobre los derechos al riego, la
experiencia de la defensa de Pampa de Los Castillos remitia a su derecho sobre las
tierras: los derechos sobre el riego aseguraban finalmente los derechos sobre las tierras. Esta
relacién va a estar muy presente en la nueva significacién de la leyenda de La Achirana.
Veamos los distintos significados que esta asumi6 en las zonas rurales:

a) Mientras trabajaban la ampliacién del canal, los regantes indigenas del Valle
Viejo se reconocian a si mismos como «los nuevos Pachactitec», continuadores
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de la obra del inca en el canal. Para ellos, la leyenda cobraba realidad. La pérdida
de sus tierras y la divisién de su organizacién trajeron como consecuencia que la
leyenda cobrara una funcién de denuncia para el presente, y de idealizacién del
pasado representado en Pachacitec y el imperio incaico. Solo en ese pasado se
habian conseguido beneficios; la construccién de La Achirana era lz mejor obra
que hasta la fecha habian recibido de un gobierno.

Durante los trabajos de ampliacién, los indigenas afirmaron su organizacién,
sus derechos al riego y al canal: solo ellos podian hacer esa labor, por ser los
legitimos descendientes de los antiguos constructores. Pero mientras la amplia-
cién del canal es recordada como una victoria, la divisién de su organizacion y
la pérdida de sus tierras en Pampa de Los Castillos ha quedado grabada como
una derrota que hasta ahora produce angustia y dolor.

La pérdida de las tierras comunales y la divisién de la organizacién dejaron a los
indigenas sin mecanismos de presién para defender sus derechos al riego. La
divisién del movimiento tuvo fuertes repercusiones en los afios siguientes: solo
los tatefios oficialmente reconocidos tuvieron acceso a las nuevas tierras, mien-
tras la mayorfa de los indigenas de esa zona quedaron marginados. La organiza-
cién que habian formado para la defensa de las pampas se quebré irremediable-
mente y, ademds, se generaron divisiones y conflictos que hasta hoy contintian.
Estas dificultades se agudizaron entre Tate y Pampa de Tate cuando ambos pi-
dieron ser elevados independientemente a la categoria de distrito. La tensién se
mantiene hasta ahora. La unién de la organizacién que tenian es recordada con
orgullo pero con nostalgia. Son hechos que pertentcen al pasado, el cual se
afora e idealiza, pero es imposible de realizar en el presente.

b) Para los nuevos achiraneros del Valle Nuevo, especialmente para los pequefios
agricultores de La Venta —ubicados al fondo del valle—, la ampliacién les per-
mitié tener acceso al riego. Ello es recordado como una conquista de los regantes
de esa zona, pues de esa manera pudieron conseguir agua superficial y defender
sus tierras, que estaban en peligro de perderse por el precario estado de los
pozos. La organizacién que habian formado les permitia ser un grupo perma-
nente de presién para defender sus nuevos derechos al riego. Ser achiraneros les
habfa costado su propio esfuerzo, no habian tenido ayuda alguna y, por ello,
reivindicaban la leyenda de La Achirana para si. Ellos eran los representantes de
los nuevos regantes achiraneros organizados de la zona.

c) En el caso de los recientes distritos urbanos, como Parcona y Pachaciitec, que
estaban pobldndose en forma acelerada, en su mayorfa por migrantes serranos
que venian a trabajar al valle, la leyenda adquirié nuevos significados. Por un
lado, les reafirmaba su origen rural y, por otro, les garantizaba la defensa de sus
tierras en su demanda por ser reconocidos como pueblos y distritos urbanos.
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Ello les permitia tener un mayor estatus frente a los demis pueblos y caserios
rurales del valle, asi como tener acceso a diversas reivindicaciones: luz, agua
potable, sefalizacién de calles, entre otras. En los dos distritos estd muy presen-
te la relacién rural urbana, porque ambos mantenian lazos tanto con el campo
como con la ciudad. Muchos de los pobladores que vivian allf eran pequefios
propietarios de parcelas o trabajadores en las haciendas de la zona, mientras

que, por otro lado, cada vez mds jovenes se trasladaban a estudiar 0 a trabajar a
la ciudad de Ica.

La leyenda de La Achirana no solo sirvié como fundamento para el reconocimien-
to de las localidades como distritos. Pampa de Tate tomé el nombre de Pachactitec
como una forma publica de reconocimiento y gratitud, pero, ademds, ambos distritos
bautizaron con ese nombre y los de todos los incas sus principales calles, avenidas y
plazas. De igual forma, se multiplicaron las representaciones iconograficas de Pachaciitec
con Mama Chiri, dirigiendo la construccién del canal. Asi, esta idealizacién del men-
cionado inca y del imperio se transmitié no solo como tradicién oral sino que se
plasmé en los simbolos fisicos mds importantes de los nuevos distritos urbanos. Vea-
mos algunos de esos casos en detalle:

a) Parcona logré en 1964 su reconocimiento como distrito luego de una larga y

ardua lucha por la defensa legal de sus tierras. Habia sufrido incluso el incendio y
destruccion total tras los violentos sucesos ocurridos a rafz de la asamblea del 18
de febrero de 1924 convocada por la Federacién de Campesinos de Ica, donde
murié el prefecto del departamento. Durante casi veinte afios los pobladores no
habian podido regresar a su pueblo. Fue hacia 1947 que ellos deciden emprender
un juicio contra los principales hacendados de la zona, interesados en apoderarse
de sus terrenos con el argumento de que eran eriazos. Los parconenses se vieron
obligados a demostrar que en ese lugar habia existido un poblado; una de las
pruebas era la iglesia, que se salvé del incendio. Luego de varios afios lograron
ganar el juicio y as{ comenzaron a reconstruir su antiguo poblado.
La reconstruccién tomé largo tiempo. Paralelamente se fue poblando con nu-
mperosos migrantes serranos que llegaron a trabajar al valle y, en menor propor-
cién, con iquefios, sobre todo a rafz de la inundacién que sufrié la ciudad de Ica
en 1963 y por la cual muchos se quedaron sin casa. A las principales calles se les
pusieron los nombres de los campesinos que habfan sido muertos o apresados
en la destruccién de Parcona, la calle principal se llama 18 de febrero," y otras
vias urbanas llevan los nombres de los incas, especialmente el de Pachactirec.

' En conmemoracién de la fecha de la muerte del prefecto y la destruccién del pueblo.
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La leyenda significé para Parcona reafirmar su participacién en la construccién
del canal, lo que estaba ligado,al recuerdo de la destruccién y postetior recons-
truccién del pueblo. De esta forma, la leyenda ratificaba los derechos los
parconenses al riego y, por ende, a sus tierras. A través de ella, registran su origen
como pueblo agricola y su orgullo por la defensa que hicieron de sus tierras y
por la reconstruccién de su pueblo. Estos acontecimientos, que a ojos de los
campesinos de la zona les confieren legitimidad, y que estdn presentes en la
tradicién oral, fueron expuestos en la documentacién presentada ante el Con-
greso de la Repiblica para que el pueblo fuera reconocido como distrito. Por
todo ello, consideran que Parcona es un pueblo histérico.

b) La leyenda de La Achirana suscita entre los antiguos pobladores de Pachactrtec

un profundo resentimiento contra Tate por la divisién que produjeron sus po-
bladores durante la defensa de Pampa de Los Castillos. Estd muy presente la
pérdida de las tierras comunales; por ello, los habitantes de Pachaciitec se opu-
sieron tenazmente a ser considerados como su anexo, y de ahi que pidieran ser
reconocidos como distrito independiente con el nombre de Pachacirtec. Répi-
damente el distrito comenzé a poblarse con migrantes serranos.
Una vez que Tate y Pachacttec fueron reconocidos como distritos, el resenti-
miento contra Tate se convirtié en abierta competencia. Asi, en el trazado de las
calles, en la construccién de la plaza principal, de la municipalidad, en el acceso
a la luz o agua potable, Pachacitec ha querido sobresalir sobre Tate, y en cierta
forma lo ha venido consiguiendo. Es uno de los distritos urbanos del valle de Ica
que cuenta con mayor poblacién y que mds se ha dedhrrollado en sus caracteris-
ticas urbanas. La leyenda de La Achirana trae aqui recuerdos de dolor por la
pérdida de las tierras comunales, pero la poblacién se ve reivindicada en el desa-
rrollo de su pueblo como distrito urbano, lo que se ha plasmado en sus calles,
plazas e instituciones municipales. De esta manera, los pobladores de Pachactitec
reivindicaban para si la leyenda frente a su antigua comunidad madre, a cuyos
pobladores descalificaban moralmente. Finalmente, la leyenda cobré amplia
difusién por tradicién oral entre los migrantes serranos que se asentaron en
Parcona y en Pachaciitec, y la asumieron como propia en relacién con el origen
y desarrollo de los nuevos distritos urbanos.

5.5. Cambios en la organizacion social del riego de La Achirana (1960-1968)

La ampliacién de la frontera agricola en el valle de Ica debido a las mejoras fisicas
realizadas durante estos afios en la infraestructura de riego, la introduccién de tecno-
logia moderna y el término del proyecto de itrigacién Choclococha, colocaron a Ica
» entre los mayores productores algodoneros a nivel nacional. Toda esta modernizacién
de la agricultura iquefa trajo consigo cambios en las formas de propiedad de la tierra
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y del uso del agua, asi como nuevas formas sociales de produccién. ;Cémo afectaron
estos cambios fisicos y sociales la organizacién del riego en La Achirana? ;Cémo se
redefinieron los conflictos por el poder y el control en el manejo del agua? ;Qué
consecuencias tuvo la introduccién de tecnologia moderna? Estas son algunas de las
preguntas que trataremos de abordar a continuacién.

5.5.1. El canal en los afios sesenta

A mediados de los afios sesenta, La Achirana presentaba importantes cambios fisicos.
Su recorrido se iniciaba en San José de Los Molinos por el Norte y atravesaba todo el
Valle Viejo hasta Tate. De alli continuaba por las pampas de Tate hacia el Valle Nuevo,
donde cambiaba de nombre por el de Prolongacién Achirana y se perdfa por el Sur, a
la altura de Aguada de Palos. Pampa de Tate venfa pobléndose rdpidamente en estos
afios y fue reconocida como distrito urbano en 1963, con el nombre de Pachaciitec.
En la Prolongacién se encontraban las modernas haciendas algodoneras Santa Marga-
rita y Guanaco, de los Picasso; Santa Dominguita, Rosario de Yauca y Santa Clotilde,
de Alberto del Solar; y las haciendas de Victor Elfas y de Villagarcia, entre las mds
importantes. En realidad, se trataba de fundos que correspondian en cierta forma a
empresas familiares importantes del valle de Ica. De igual forma, sobresalfan una me-
diana y pequefa propiedad florecientes. El riego se hacia por surcos. El acceso al agua
del subsuelo era lo fundamental, tanto en las grandes haciendas como en la pequefia
propiedad. En forma complementaria se hacfa riego con agua superficial, desde 1965.
El cultivo fundamental era el algodén, tanto en las hacidndas como en la mediana y
pequena propiedad. Era en esta zona donde se concentraba la mayor produccién
algodonera de todo el valle de Ica y en menor proporcién se cultivaban barbecho,
zapallo, sandia, maiz, pallar y vid.

La extensién del canal alcanzaba en estos afios 44 kilémetros de recorrido, irrigaba
cerca de diez mil hectdreas que iban aumentando constantemente y agrupaba unos
cinco mil regantes. Irrigaba similar ntimero de hectdreas que el rio Ica, y en los afios
siguientes estaba en posibilidades de ampliarlas. Las obras realizadas en infraestructu-
ra habfan mejorado su capacidad de captacién y distribucién del riego. Su bocatoma
de condreto, la reparacién y mejoramiento en la estabilidad de las tomas, asf como la
canalizacién y mejora de sus defensas riberefias, permitieron una mejor conduccién
de las aguas evitando los «quiebres», que eran frecuentes en los afios anteriores.

El aumento notable en la extensién y recorrido del canal permitié ampliar la fron-
tera agricola e irrigar con agua superficial el Valle Nuevo. A estas innovaciones en la
infraestructura de La Achirana se sumaron, desde 1959, las aguas reguladas del pro-
yecto Choclococha, con lo cual se increment6 en forma notable el volumen de agua.

Todos los cambios e innovaciones producidos en el canal llevaron a que este au-
mentase su importancia para el valle de Ica, aunque su administracién y distribucién
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del riego se habia hecho mds compleja. El nimero de tomas se habia incrementado
con las ampliaciones del canal y con el mayor nlimero de regantes. Si bien se habfan
mejorado muchas tomas, las que se encontraban en el Valle Nuevo estaban construi-
das en forma precaria, y el mismo canal demandaba en esta zona continuas reparacio-
nes y mantenimiento, tareas que mayormente eran asumidas por las organizaciones de
regantes. Por otro lado, su mayor extensién multiplicaba los problemas porque atrave-
saba distintas formas de propiedad, que a su vez producian diversos cultivos y practi-
caban diferentes tipos de riego y tecnologia.

5.5.2. Ganadores y perdedores: los conflictos entre antiguos y nuevos
achiraneros

La demanda por conseguir o conquistar derechos al riego en La Achirana caracterizé
en los anos sesenta la organizacién del riego en el canal. A mediados de esta década, los
regantes estaban distribuidos de la siguiente forma:

El Valle Viejo. En el inicio del valle se encontraban ubicados los hacendados «de
cabecerar, quienes seguian controlando y teniendo acceso preferencial al agua de ave-
nida en desmedro de los demds. Estos hacendados esperaban incrementar sus posibi-
lidades de riego con el agua de Choclococha; regaban por surcos, y habian abandona-
do el riego por pozas que utilizaban antiguamente con los yanaconas. En la parte
media del valle se encontraban las antiguas haciendas «de territorios», que en estos
afios se habfan expandido al tener un mayor acceso al riego por el uso creciente del
agua del subsuelo. Tenfan expectativas frente al agua de Thoclococha y mantenfan
conflictos por el riego con los hacendados «de cabecerar. Hacia el final del Valle Viejo
se encontraban concentrados los regantes indigenas, quienes practicaban el riego y las
tecnologias tradicionales. Ellos posefan pequefas propiedades, utilizaban tinicamente
el agua superficial y practicaban el riego «por poceo». Dada su ubicacién, siempre
tenfan problemas para tener acceso al agua, que en estos afos se habfan agudizado. La
pérdida de las tierras de Pampa de Los Castillos habia significado un detrimento en
sus recursos y, ademds, la pérdida de su organizacién, con lo cual se encontraron sin
mecanismos de presién para reivindicar derechos de riego. Eran los encargados del
mantenimiento y limpieza del canal. En esta labor venfan siendo dirigidos por la
Administracién Técnica de Riego.

El Valle Nuevo. Aqui se encontraban ubicados los nuevos achiraneros: hacenda-
dos y propietarios medianos y pequefos. El agua que utilizaban fundamentalmente
era del subsuelo. Sin embargo, desde 1963, con las ampliaciones del canal, tuvieron
acceso a regar por La Achirana. Dada su ubicacién, hacia el final del canal, los
problemas para la distribucién del riego eran innumerables debido a que este se
hacia «de la cabecera a los pies». De alli la importancia de las organizaciones que
surgieron en esta zona, por su permanente presion ante la Administracién Técnica
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para tener mayor acceso al riego. Estas organizaciones estaban compuestas por pe-
quefios propietarios, pero eran apoyadas por los medianos propietarios y los hacen-
dados de la zona.

Control y distribucién del agua: la administracion del Estado. En los anos sesenta, la
administracion estatal habia incrementado su poder en el manejo del riego. En Ica
estaba conformada por un administrador —generalmente un ingeniero— y dos em-
pleados, quienes tenfan a su cargo la distribucion del agua, la vigilancia del manteni-
miento y limpieza del canal, y también debfan arbitrar los distintos conflictos que
iban surgiendo.

La Administracién Técnica conté con cierta auronomia econémica proveniente de
partidas presupuestales que el Estado le comenzé a proporcionar. Ello le posibilitd
realizar y dirigir una serie de obras y reparaciones en el canal, ademds de participar en
el proyecto Choclococha. Todas estas actividades le permitieron aumentar su injeren-
cia sobre el conjunto de los regantes achiraneros. Uno de sus principales objetivos fue
la modernizacién de la agricultura del valle con el incremento de la produccién
algodonera y la incorporacién de tecnologia moderna. Las haciendas algodoneras que
surgieron en el Valle Nuevo eran modelos de desarrollo con los cuales la Administra-
cién Técnica se identificaba, y que fomentaba.

Sin embargo, una vez concluido el proyecto Choclococha, en 1959, los regantes
del Valle Nuevo se constituyeron en organizaciones que presionaron constantemente
por aumentar sus derechos de riego ante la Administracién Técnica. Finalmente, con-
siguieron que las aguas de Choclococha se distribuyeran «de los pies a la cabecera».
Esto tltimo constituyé una gran innovacién en los derecRos de riego tradicionalmen-
te estatuidos en el canal. Fue una conquista de los regantes del Valle Nuevo, quienes de
esta forma pudieron reivindicar y aumentar sus derechos y limitar los que tradicional-
mente tenfan los regantes del Valle Viejo. Ello dio inicio en esos afios a nuevos y
grandes conflictos entre los regantes de ambos sectores del valle.

Tipos y formas de riego. La introduccién de los pozos desde mediados de la década
de 1930 habia generalizado el uso del agua del subsuelo en el valle de Ica. La mayorfa
de haciendas, y especialmente del Valle Nuevo o Prolongacién, utilizaban profusamente
los pozos. Con la ejecucién de Choclococha hubo la posibilidad de contar con dos
tipos dé riego superficial: el agua de avenida y el agua de Choclococha. Ambas tenian
distintas propiedades; la primera acarreaba una serie de nutrientes y minerales, mien-
tras que la segunda era de tipo ligero y carecia de dichas propiedades. Estas diferencias
determinaron que especialmente los pequefios regantes aplicaran distintos tipos de
riego al utilizar una y otra.

En el valle se iba generalizando el riego por surcos, utilizado fundamentalmente en
las haciendas, que era un riego superficial aplicado a los cultivos en grandes extensio-
nes. Este método habia venido a reemplazar el riego «por poceo». De igual forma, en
las haciendas se habia generalizado el uso del agua subterrénea, asi como su venta a los
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pequefios propietarios, especialmente en el Valle Nuevo. Los diversos tipos estaban
distribuidos de la siguiente forma.

Las haciendas «de cabecera» podian dar hasta dos riegos con las aguas de avenida
en la medida en que tenian ficil acceso al riego, y venian aplicando el sistema de
surcos. Algunas tenian pozos para obtener agua del subsuelo, pero se los usaba como
complemento del agua superficial. Las haciendas de la zona media también utilizaban
fundamentalmente el agua superficial, y en forma complementaria, el agua del subsuelo.
El tipo de riego que aplicaban era el riego ligero o por surcos. En las pequefias propie-
dades, los indigenas carecian de acceso al agua subterrinea; usaban el sistema de pozas
o riego pesado con el agua de avenida, pero con el agua de Choclococha aplicaban un
riego ligero.

En el Valle Nuevo, tanto las modernas haciendas como las medianas y pequenas
propiedades tenian acceso fundamentalmente al agua subterrdnea, y el tipo de riego
que aplicaban era ligero o por surcos. En general, las haciendas y las medianas propie-
dades usaban tecnologia moderna para su produccién. Cuando en los afios sesenta
finalmente el agua superficial lleg6 al Valle Nuevo, gran parte de los pequefios y me-
dianos regantes de la zona tenfan inutilizados sus pozos; comenzaron entonces a apli-
car nuevamente el riego «por poceo, con el agua de avenida.

En suma, los tipos y formas de riego que se venian aplicando en La Achirana eran
diversos y correspondian a la distinta procedencia de las aguas, asi como a los diferen-
tes tipos de propiedad y de tecnologia. Pero eran las haciendas, tanto las del Valle
Viejo como las del Valle Nuevo, las que tenfan mayores posibilidades de acceder al uso
del agua, tanto superficial como subterrénea. s

Mantenimiento y limpieza anual del canal. Desde comienzos de la década de 1930,
la Administracién Técnica venia haciéndose cargo de dirigir a los regantes indigenas
en los trabajos de mantenimiento del canal. Estas tareas habfan sido asumidas tradi-
cionalmente por ellos y constitufan una de sus labores colectivas centrales. Pero, hacia
mediados de los afios sesenta, la Administracién introdujo por primera vez una mi-
quina retroexcavadora para la limpieza mecdnica del canal debido a la gran extensién
que entonces presentaba y a los mayores problemas existentes en su mantenimiento,
especialmente en algunos trechos de construccién precaria que se encontraban en la
Prolongatién. A fines de esa década, la limpieza manual del canal fue paulatinamente
reemplazada por maquinaria moderna. La introduccién de la méquina generé una
reaccién totalmente negativa entre los indigenas, pues ellos habfan asociado siempre
sus derechos al riego con el trabajo colectivo en la limpieza del canal; esta labor reafir-
maba anualmente dichos derechos y sus lazos solidarios.

Los efectos fueron negativos para la organizacién que los indigenas del Valle Viejo
tenian alrededor del riego. El conocimiento y la experiencia que ellos habfan desarrolla-

» do en los trabajos realizados en el canal, asi como la autoridad de los antiguos regantes
fueron perdiéndose. Esto se agudizaria en los afios siguientes. Por el contrario, la
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introduccién de tecnologia moderna fue vista por los hacendados como sinénimo de
avance y de progreso, mientras que, con dicha tecnologfa, los indigenas veian perder
una de sus principales actividades legitimadoras.

5.5.3. La Achirana y la nueva distribucién del poder

El canal fue ampliado en este periodo, con el constante incremento de regantes en
el Valle Nuevo. Fueron ellos los que precisamente se constituyeron en el nuevo
grupo organizado que ejercia presién ante la Administracion Técnica por conseguir
agua para su zona. En la bisqueda de sus derechos al riego, fueron los que lideraron
los nuevos conflictos por el agua en La Achirana. Una de las primeras reivindicacio-
nes que consiguieron fue que las aguas de Choclococha se desviaran primero hacia
La Achirana. Esto constituyé una gran conquista para los achiraneros frente a los
regantes del rio Ica, y se establecié como una regla que hasta ahora se sigue cum-
pliendo. Otra reivindicacién fue lograr que las aguas de Choclococha fueran distri-
buidas «de los pies a la cabecera». De esta manera, los derechos colectivos de los
achiraneros se afirmaron y consolidaron en estos afios frente a los regantes del rio.
Se inicid, de esta manera, un proceso de hegemonia de los regantes del canal. Las
haciendas mds modernas e importantes estaban situadas en La Achirana, especial-
mente en la zona correspondiente al Valle Nuevo, conocida como La Prolongacién.
¢Qué implicancias tuvo esta nueva distribucién de las aguas?

1) Disminuy6 los derechos tradicionales que sobre el giego tenian los achiraneros
del Valle Viejo en favor de los regantes del Valle Nuevo, pero en forma muy
diferenciada. Asf:

a) En el caso de los hacendados «de cabeceray, limit6 sus privilegios y el control
absoluto que tenian sobre el agua. Restringié sus derechos sobre las aguas de
Choclococha, aunque continuaron sus privilegios sobre el agua de avenida.

b) En el caso de los regantes indigenas del Valle Viejo, esta nueva distribucién
vino a quitarles todas las esperanzas que tenfan cifradas en el agua de
Choclococha, que podria haber sido dirigida a beneficiar a los pequefos

» regantes. No fue asi; ahora ellos estaban ubicados en el centro: al final del
Valle Viejo y al inicio del Valle Nuevo, de tal forma que enfrentaban proble-
mas con los hacendados «de cabecera» por las aguas de avenida, y con los
regantes del Valle Nuevo por las aguas de Choclococha. En ambos casos
fueron ellos los més perjudicados.

2) Por el contrario, los regantes del Valle Nuevo vieron aumentar sus derechos,
pero en forma diversa. Si bien el riego favorecié a todos con agua superficial,
incrementd las posibilidades de produccién de los hacendados en la medida en
que continuaban usando en forma preferente el agua subterrinea. Ese no era el
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caso de los pequefios y medianos productores, cuyos pozos estaban en su mayo-
ria en condiciones deficientes o fuera de funcionamiento.

A partir de ese momento se establecieron mayores derechos para los regantes del
Valle Nuevo. El riego comenzé a ser dirigido fundamentalmente hacia las grandes
propiedades o haciendas, especialmente del Valle Nuevo, en desmedro de las hacien-
das «de cabecera» y de la pequefia propiedad. Esto vino a marcar una ruptura con el
periodo anterior: el paisaje agricola habia cambiado; eran las grandes haciendas las
que cultivaban predominantemente el algodén y hacia ellas comenzé a estar dirigido
el riego.

La Administracién Técnica de Riego en Ica habia consolidado su presencia en la
distribucién del agua y en el mantenimiento y limpieza del canal, lo que le permitia
tener mayor injerencia sobre las actividades de los regantes achiraneros. Habfa desa-
rrollado también una estrecha relacién con los regantes del Valle Nuevo, especialmen-
te con los hacendados, con quienes coincidia en torno a la necesidad de modernizar la
agricultura.

Los nuevos hacendados de la Prolongacién obtuvieron una clara hegemonia sobre
el conjunto de los regantes del canal. Su organizacién les permiti6 asumir la imagen
del moderno agricultor organizado y que representaba los intereses del conjunto de
los regantes achiraneros. Los mayores conflictos que se dieron en este periodo fueron
entre los hacendados de cabecera y los regantes del Valle Nuevo o la Prolongacién. De
esta manera, los cambios fisicos y sociales que atraves6 La Achirana en estos afios
produjeron cambios en los derechos de riego individualesgle los regantes achiraneros,
hicieron mds complejo el sistema de riego existente y establecieron nuevos derechos
colectivos de La Achirana frente a los regantes del rio Ica, asi como una nueva distri-
bucién del poder.

5.6. Un balance

Entre las décadas de 1930 y 1960 se desarroll6 en el valle de Ica la segunda y mis
importante expansién agricola, con un incremento notorio en el volumen de agua
subterrdhea y superficial y con la incorporacién de diez mil nuevas hectdreas irrigadas
en Pampa de Los Castillos. Todo ello ocurri6 dentro de un proceso de modernizacién
agricola e introduccién de nueva tecnologia que caracterizé al agro iquefio. Esto re-
dundé en el crecimiento de su produccién agricola, especialmente del algodén, en las
grandes y modernas haciendas que surgieron en Pampa de Los Castillos o el Valle
Nuevo. De esta forma, el valle se colocé entre los ms desarrollados y présperos de la
costa peruana.

En este periodo, el Estado tuvo un papel fundamental en el desarrollo y moderni-
zacion agricolas a través de organismos como la Direccién de Aguas y la Comisién
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Técnica de Ica. Ellos desplegaron una intensa actividad, primero con el mejoramiento
de la infraestructura de riego, luego con el impulso y apoyo en la introduccién de los
pozos para el uso del agua del subsuelo, y finalmente con el estudio y ejecucién del
proyecto de riego Choclococha y la parcelacién de Pampa de Los Castillos. La inter-
vencién del Estado en el agro iquefio se tradujo en un fortalecimiento de la propiedad
privada del agua y de la tierra, y tuvo como objetivo modernizar y desarrollar la agri-
cultura frente a formas consideradas «obsoletas» de propiedad comunal, que, segin se
entendia, frenaban el desarrollo y el progreso.

La introduccién de los pozos para el uso del agua subterrdnea revoluciond la orga-
nizacién del riego entonces existente, al permitir obtener agua en forma individual y
permanente. De esta forma, su uso hizo posible independizarse en cierta manera del
agua superficial. Por primera vez, en el valle se dio el caso de personas que eran propie-
tarias de pozos particulares y que vendian el agua. El uso del agua de pozos introdujo
también nuevas formas de riego, como el riego por surcos. El empleo de los pozos fue
determinante en la expansién de las propiedades de los hacendados y en la formacién
de nuevas haciendas. El manejo privatizado del agua subterrdnea tuvo una fuerte re-
percusion social y politica que permitié consolidar el poder de los hacendados sobre el
agua, sobre la tierra y los hombres.

Al asumir el control y la venta pablica de las tierras comunales de Pampa de Los
Castillos, el Estado modificé la estructura agraria existente. Privatizé todo lo que era
comunal o colectivo y que estaba en manos de los indigenas en aras de una forma de
propiedad «superior»: la propiedad privada, susceptible de ser libremente comprada o
vendida. De esta forma, el Estado procedié a lotizar Pampa de Los Castillos. La venta
atrajo a numerosos compradores de origen diverso; sin embargo, los que pudieron
acceder a la mayor cantidad de tierras fueron los mas conocidos hacendados iquefios.
Esto propicié el surgimiento de las nuevas y modernas haciendas en Pampa de Los
Castillos.

La lotizacién permitié que la propiedad se concentrase en manos de los hacenda-
dos, y despojo a los indigenas de diversos e importantes recursos como el carbén y la
lefia, asi como de pequenias parcelas que eran destinadas a productos de panllevar. En
estos afos se acentud la polarizacién entre hacendados y pequefios propietarios, jor-
naleros Y arrieros indigenas, lo que se tradujo en la diferenciacién de los ripos de riego
y de cultivos.

El sistema del yanaconaje, que habia dado lugar al crecimiento de la produccién
del algodén en las haciendas de principios de siglo, estaba a fines de la década de 1950
en plena extincién. Desde un inicio, las modernas haciendas algodoneras del Valle
Nuevo emplearon mano de obra asalariada procedente de provincias serranas y del
valle mismo; ello atrajo a gran cantidad de poblacién migrante a la zona.

A diferencia del perfodo anterior, la produccién del algodén se fue concentrando en
las modernas haciendas. Los pequefios propietarios orientaron su produccién hacia
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cultivos de panllevar y frutales; de esta manera, el algodén pasé a ser exclusivamente
producido en las grandes propiedades. Las modernas haciendas algodoneras que sur-
gieron en el Valle Nuevo invirtieron sus capitales en la compra de moderna maquina-
ria agricola. Ica fue uno de los valles costefios que a fines de los afios cincuenta contaba
con la mayor cantidad de maquinaria agricola, en especial tractores.

Los cambios que en este periodo se dieron en la forma de propiedad de las tierras
y del agua, y las transformaciones fisicas y sociales que se dieron en La Achirana mo-
dificaron, asi, sustancialmente, la organizacién social del riego.
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Capitulo 6
El Estado como actor central:
Reforma Agraria y Ley General de Aguas
(1969-1989)

ENTRE 1969 v 1989, lapso relativamente corto, se produjeron sustanciales cambios
estructurales que transformaron totalmente el agro peruano. En este periodo la pro-
blemdtica del riego es mds dificil de abordar en si misma sin dar cuenta del conjunto
de cambios que entonces ocurrieron. En un sentido, las tendencias que hemos presen-
tado hasta el momento alcanzaron su punto mds alto en este lapso para luego entrar en
crisis, pero al mismo tiempo hay una nueva presencia del Estado que reordena
drésticamente el agro y provoca la aparicién, desaparicién o transformacién de nue-
VoS y viejos actores.

El periodo que se abre en 1969 se diferencia de los afios anteriores en el hecho de
que es el Estado, conducido por el autodenominado Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada, el que en un principio asume toda la iniciativa. Los demds sectores y
grupos —hacendados, asalariados rurales, campesinos, cemerciantes, etcétera— van a
actuar reaccionando ante las distintas medidas gubernamentales.

En particular, se rompe la relacién Estado-hacendados, que habfa sido la nota
dominante entre las décadas de 1930 y 1960, cuando ambos habian coincidido en el
proyecto de modernizacién de la agricultura. Ahora es el Estado quien asume la tarea
de la modernizaci6n agricola bajo nuevas modalidades; en ellas, el control del agua y
de la tierra era fundamental. Nuevas leyes, como la de Reforma Agraria y la Ley General
de Aguas, inauguraron un nuevo control administrativo de estos recursos econémicos.

Este perfodo se cierra a fines de la década de 1980, con el fracaso del Estado en su
intentd por modernizar la agricultura. La parcelacién generalizada de las cooperativas
y el abandono que el mismo aparato estatal hace de sus propios organismos de control
del agua inauguran un nuevo perfodo, en un contexto social y politico dificil: una
aguda crisis econdmica, una grave sequia y un proceso incipiente de regionalizacién.
Los cambios en las formas de propiedad y en los cultivos, asi como la aparicién de
nuevos actores sociales y el clima de violencia presente en la zona, plantearon serios
retos y desafios a la organizacién social del riego.
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6.1. La administracion estatal del riego

A partir de la ley de Reforma Agraria de 1969, se pueden distinguir dos grandes perio-
dos bien definidos. Entre 1969 y 1979 se produce la ejecucién de la Reforma Agraria,
cuyas notas mds saltantes son la formacién de las cooperativas agrarias de produccién,
mayormente en la costa, y el control que el Estado comienza a ejercer sobre tierras,
agua, politica de cultivos, crédito y tecnologfa. El segundo momento, que se extiende
desde 1980 hasta 1989, estd marcado por la crisis del Estado y la desaparicién de las
empresas asociativas, asi como por una crisis muy grande de la gestién del agua.

El Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada promulgé, en junio de 1969, la
ley de Reforma Agraria, que dispuso la expropiacion de las haciendas y su transforma-
cién en nuevas empresas asociativas. Simultineamente, dicté la nueva Ley General de
Aguas (D. L. 17762). Mediante ambos dispositivos, y sin excepcién alguna, las aguas
fueron declaradas propiedad del Estado y su dominio inalienable e imprescriptible.
La jurisdiccién administrativa del agua pasaba a manos de una instancia constituida
por el ministro de Agricultura, el director general de Suelos e Irrigaciones, el director
regional y el administrador técnico del Distrito de Riego. De esta forma, en un con-
texto distinto, se realizaba el proyecto impulsado por Sutton en los afios veinte,

Sin embargo, si bien las aguas fueron consideradas de dominio ptblico, la ley no
dijo nada sobre la propiedad particular de los pozos. En la prictica, esta omisién
mantuvo el cardcter privado de las aguas del subsuelo, puesto que tnicamente los
duefios de los pozos tenfan acceso a este recurso. _

Los nuevos organismos de administracién y control d& riego, como las adminis-
traciones técnicas y el Ministerio de Agricultura, tuvieron amplias facultades para el
control y distribucién del agua para riego, sin que existiera ningtin organismo o tribu-
nal que fiscalizara sus acciones. Este poder era mayor cuando aumentaba la escasez de
agua; de ahi que estas instituciones concentraran un dominio sin contrapesos sobre
los agricultores y campesinos de la zona. Muchas arbitrariedades contra los usuarios
fueron entonces prictica comiin de técnicos y funcionarios estatales.

Diez afios miés tarde, en 1979, por D. S. 005 79 AA, el Gobierno promulgé el
reglamento de organizacién de usuarios de agua, con el fin de «intensificar la partici-
pacién de las organizaciones de usuarios y de asegurar los fondos econémicos para el
mantenimiento de la infraestructura de distribucién de las aguas». Para ello se crearon
las Comisiones de Regantes, que agrupaban a todos los regantes de un sector de riego
que compartian la misma fuente de agua. Las juntas de usuarios reunfan a todos los
usuarios de un mismo distrito de riego que correspondia a todo un valle.

Cada una de estas organizaciones tenfa atribuciones y funciones de distinto orden.
Las comisiones tenian que velar por la limpieza y mantenimiento de la infraestructura

" de riego, asf como apoyar a la Administracién Técnica de Riego. Las juntas participaban
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en la formulacién del plan de cultivos que elaboraba el Ministerio de Agricultura,
vigilaban el cobro de las cuotas de pago y supervisaban las maquinarias y recursos que
tenian ambos organismos.

La formacién de las comisiones y juntas dejé sin efecto a todas las agrupaciones
locales de regantes que hasta ese momento existian. En estas nuevas instancias fueron
reunidos, en forma indiferenciada, cooperativas, comunidades, pequefios agricultores
y ex hacendados, conocidos en adelante como «medianos propietarios». Ambas ins-
tancias quedaron estrechamente ligadas a la Administracién Técnica de Riego y al
Ministerio de Agricultura. La forma de participacién en estas nuevas organizaciones
fue dirigida desde las instituciones estatales, no se buscaron mayores mecanismos para
la participacién del conjunto de los usuarios. Acceder a la dirigencia de estas organiza-
ciones —tanto de la Comisién de Regantes como de la Junta de Usuarios— se convir-
ti6 con los afios en algo muy disputado, en la medida en que concentraban gran poder
en la decision sobre la distribucién del riego.

De esta manera, el nuevo ordenamiento legal y administrativo dio al Estado todo
el poder y control sobre el riego. Ello se concret6 a través de una gama de funciona-
rios, técnicos e ingenieros cuyo nimero crecié en estos afos en forma ostensible. Ellos
reemplazaron a la figura tradicional del administrador de aguas, quien previamente
habia concentrado toda la autoridad en el reparto del recurso hidrico. Ademis, la
distribucién del riego se hacia a partir de los planes de cultivo y riego establecidos por
los funcionarios del Ministerio. En este nuevo ordenamiento ocuparon un lugar cen-
tral los tomeros, que eran los encargados de medir cotidianamente el volumen del agua
en los canales y en la bocatoma.

En suma, con la nueva ley de Reforma Agraria y la Ley General de Aguas, se
consolidé la tendencia hacia el control total (agua y tierra) por el Estado y al predomi-
nio de las grandes propiedades agricolas bajo la forma de las cooperativas agrarias.

¢Qué cambios se produjeron como consecuencia de la intervencién del Estado en
la organizaci6n social del riego?

El riego comenzé a centralizarse desde los organismos estatales; era alli donde se
comenzaba a programar su distribucién. De igual manera, el riego tendié a unifor-
marse privilegiando el riego por surcos, debido a que los técnicos lo consideraban
como el mis eficiente. Finalmente, se comenzé a dar prioridad a la distribucién segiin
el tipo de cultivos y se dio énfasis a los mds rentables y comerciales, especialmente los
de exportacién. En conclusién, el riego terminé siendo distribuido preferentemente
hacia las propiedades que contaban con mejores y mds modernos sistemas, incluida la
infraestructura: tomas en buen estado, buen mantenimiento de canales. Esto benefi-
cié a las cooperativas agrarias y, en general, a las modernas propiedades agricolas.

Fueron los ingenieros y técnicos quienes organizaron el riego, otorgando nuevos
derechos de agua. El riego pasé a ser un «asunto de técnicos» y de las instituciones
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estatales, y no de los usuarios o de la poblacién. El mayor efecto que esta politica
produjo fue que los usuarios se desentendieran de las obligaciones colectivas que ante-
riormente tenian frente a los sistemas de irrigacién.

La nueva legislacién también alterd el juego de poderes locales que se definia alre-
dedor del agua. Con el incremento de las facultades del Estado en la administracién
del riego, no solamente se carecfa de normas suficientes que garantizasen los derechos
de los diferentes usuarios, sino que, ademds, estas normas alteraron la estructura inter-
na de las organizaciones de regantes locales, especialmente las constituidas por los
campesinos.

Las nuevas formas de organizacién vinieron a imponer un modelo de organizacién
tnico a todos los regantes. Grandes y pequefios propietarios fueron considerados como
iguales y se ignoraron sus diferencias tanto sociales como culturales. Todos fueron
considerados como «usuarios del riego», cuya obligacién empezaba y terminaba con el
pago de las tarifas de agua. De esta manera, la funcién que los indigenas todavia
desempefiaban en el mantenimiento y la limpieza de La Achirana desaparecié por
completo, lo que afecté su identidad grupal. Las juntas y comisiones eran, en la pric-
tica, organismos paraestatales que ejecutaban las directivas emanadas del Estado.

Por otro lado, la participacién en estas organizaciones era a titulo individual y las
decisiones se tomaban en asambleas donde cada usuario representaba un vorto. Para-
déjicamente, este mecanismo perjudicé a los pequefios propietarios, pues dada la muy
débil cohesion que ellos tenian al comienzo de este periodo, quedaron totalmente
atomizados. De esta forma, este nuevo modelo de organigacion vino a establecer re-
glas que no respondian a la situacién concreta de los distintos tipos de regantes, lo que
redundaba en el recrudecimiento de sus diferencias sociales.

6.2. Lareforma agraria en Ica (1969-1979)

Como hemos visto, a mediados de la década de 1960, el valle de Ica habia experimen-
tado una gran expansién agricola y mis del 60% de su produccién era de algodén. Sin
embargo, en los afios siguientes no tuvo una expansién similar: el algodén sufrié una
fuerte cdida y la frontera agricola no se incrementd en forma importante. Entre las
razones que explican este declive también estaban el temor entre los hacendados a una
inminente ley de Reforma Agraria, el alza de los costos de este cultivo, el descenso de
los precios en el mercado internacional y la falta de apoyo estatal.

Cuando la Reforma Agraria empez6 a set ejecutada en el valle a inicios de la década
de 1970, los hacendados iquefios hicieron una férrea oposicién a la ley. Organizaron y
lideraron un movimiento de «defensa de la pequefia y mediana propiedad», que alcan-
26 una gran importancia politica a escala nacional. Este movimiento agrupé a los
agricultores de distintos valles de la costa, entre los que sobresalian Piura, Lambayeque,
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Ica y Arequipa. En Ica, aglutiné no solamente a los hacendados del valle sino, tam-
bién, a los pequefios propietarios, quienes temian que sus pequefias parcelas también
fueran afectadas. Su accién opositora fue tenaz. Realizaron marchas, mitines y mani-
festaciones multitudinarias en contra de la Reforma Agraria. Un campesino pequefio
propietario nos lo explica asi:

Si no fuera por el movimiento de los pequerios y medianos propietarios, todo el valle de Ica se
hubiera convertido en nueve cooperativas, como era la intencion de los del gobierno. Pero
nosotros lo impedimos (José Ramos, pequerio agricultor de Pueblo Nuevo).

Los hacendados iquefios utilizaron el argumento de la afectacién de las tierras
también para la pequefia propiedad y asf lograron movilizar a los campesinos peque-
nos propietarios. Es importante notar la ascendencia que lograron sobre ellos para
aglutinarlos frente al Estado, el cual aparecfa ante ambos como un peligro comdn.

Mediante la Reforma Agraria, las haciendas fueron transformadas en cooperativas
y recibieron la moderna infraestructura existente en aquellas. Los favorecidos por esta
transferencia fueron sus trabajadores asalariados. Los funcionarios ejecutores de la
Reforma Agraria en el valle, asi como los asesores legales y distintos sectores politicos
que apoyaban al nuevo gobierno y sus reformas —especialmente el Partido Comunis-
ta Peruano—, buscaron el respaldo de estos trabajadores, quienes en su mayoria pro-
cedian de distintas provincias serranas. En particular, ellos siempre habian sido consi-
derados por los pequeios propietarios como gente extrana y eran llamados despecti-
vamente «los serranos. &

Como resultado de estas circunstancias, el enfrentamiento de hacendados y cam-
pesinos pequenos propietarios con los trabajadores de las haciendas, que pasaban a ser
cooperativistas, fue muy enconado. Ello produjo, especialmente entre los dos iiltimos
sectores, fisuras que adn persisten.

Por su parte, los hacendados iquefos consiguieron que el Ministerio de Agricultu-
ra les reconociese el minimo inafectable de ochenta hectdreas. De esta forma, gran
parte de ellos pudo seguir controlando algunas de sus tierras y permanecer en el valle
como medianos propietarios; conseguida esta reivindicacién, el movimiento desapa-
recié. Qtras demandas especificas de los pequefios propietarios, como el trato recibi-
do en la distribucién del riego para los cultivos de panlievar, nunca fueron atendidas,
y su marginacién se agudiz6 en esos afios.

6.3. «Se da agua para alla y aqui queda el sufrimiento». La Achirana
bajo la administracion estatal del riego

A inicios del siglo XX, el canal se encontraba dividido en Hanan y Hurin, zona alta y
zona baja. En los afos sesenta, con las ampliaciones y modificaciones realizadas, el
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canal comprendia dos zonas pien diterenciadas: el Valle Viejo, que tlegaba hasta Tate,
y el Valle Nuevo o La Prolongacién, que incluia la Pampa de Los Castillos. Con la
nueva administracién estatal del riego, los funcionarios dividieron el canal en seis
subsectores de riego, que se pueden apreciar en el mapa 6 y que estaban integrados de
la siguiente manera:

Subsector 1 (La Tinguifia). Formado en su mayorfa por cooperativas y medianas
propiedades; la pequefia propiedad era escasa.

Subsector 2 (Parcona). Su composicién era similar a la del primer subsector:
cooperativas, medianas y pequefias propiedades.

Subsector 3 (Los Aquijes). Predominaba la pequefa propiedad.

Subsector 4 (Pueblo Nuevo). Igual composicién que el subsector 3.

Subsector 5 (Chanchamayo). Formado por medianas propiedades y cooperativas.
Subsector 6 (Prolongacidn La Achirana). Cooperativas, medianas y pequefias pro-
piedades.

A lo largo del recorrido del canal, se formaron nueve cooperativas, colocadas en el
siguiente orden «de la cabecera a los pies»: Chavalifia, Achirana, Sefior de Luren,
Sinchez Cerro, Santa Margarita, Aralaya, Santa Dominguita, José de La Torre Ugarte,
y Pueblo y Fuerza Armada. Algunos de estos nombres correspondian a las antiguas
haciendas, como era el caso de Chavalifa, Santa Margarita y Santa Dominguita; en
otros casos, los nombres fueron definidos por los socios cooperativistas. Asi también
algunas cooperativas se constituyeron en los mismos terrenos de las ex haciendas,
mientras que otras se formaron por la fusion de dos 0 m48 de ellas.

Con las nuevas organizaciones de regantes, la distribucién del riego continué hacién-
dose, para las aguas de avenida, «de la cabecera a los pies», mientras que con las aguas de
Choclococha se procedia en sentido inverso. Como hemos visto en el capitulo anterior,
en ambos casos se favorecia a las nuevas empresas cooperativas, situadas precisamente al
inicio y al final del canal. Un pequefio propietario de Pachaciitec nos explica:

Antes teniamos agua de sobra; mis abuelos nos enviaban a tirar lampa para limpiar y
después ya sembraba. Ahora no, el agua se la dan medidita, los maices se estdn torciendo y no
nqs dan agua. El agua pasa para abajo. Con la cuestion de la Prolongacidn La Achirana, el
agua no alcanza. Los primeros meses de agua se pasa de frente, nosotros no la vemos. Viene
Choclococha y tampoco la vemos. Igual en Parcona, igualito. ;Por qué? Porque el Ministerio
de Agricultura habilita a las cooperativas, mientras que los pequesios con dos o tres fanegadas
no interesan. Ellos se preocupan de los que estdn en su lista. Y como prestamistas, darles agua
para que puedan pagar. En cambio, en estos sectores somos pequerios que tenemos una o
media hectdrea y que trabajamos con nuestra economia, con nuestra pobreza. ;Ni nos conocen
en el banco! Se da agua para alld y aqui queda el sufrimiento, se gana mds drea pero se sufre.
Ambos vamos a perder y a dltima hora viene el pleito y ni ellos ni nosotros vamos a regar bien
(Ricardo Jayo).
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Las cooperativas fueron las mds beneficiadas con la nueva distribucién de las aguas.
Tenian la mejor infraestructura de riego, acceso al agua del subsuelo, riego por surcos
y cultivos comerciales. La mediana y la pequefia propiedad continuaron marginadas
con esta programacién del riego. Sin embargo, pese a la oposicién politica que tenfan
entre los funcionarios estatales, los medianos propietarios posefan una serie de recur-
sos que les permitfan salir favorecidos: infraestructura moderna, pozos de agua, culti-
vos de exportacién. En poco tiempo se acomodaron a las nuevas circunstancias.

Mientras tanto, el riego pesado o por inundacién que practicaban los pequefios
agricultores fue muy combatido por técnicos e ingenieros. La limpieza y el manteni-
miento del canal también fueron asumidas por las nuevas organizaciones de regantes.
Se adquirieron varias mdquinas retroexcavadoras con las que se empez6 a realizar la
limpieza mecdnica en todo el canal. Los regantes indigenas fueron desplazados de tales
labores, lo que desperté en ellos un profundo rechazo, pues esto les significaba la
ratificacién de la pérdida de sus derechos al riego. Un pequefio regante achiranero
opina sobre la limpieza mecidnica:

Antes, la limpia de La Achirana se hacia comunalmente y no se arenaba porque tenia sus
desarenadores. Pero ahora se han borrado. Eran desfogues que tenia cada dos o tres kildmetros.
Abora la gente se desentiende y son las mdquinas las que limpian. Pero ellas arruman nomds
la tierra y en la pared queda y cuando viene el agua de nuevo la jalan y lo vuelven a tapar.
Ese es el problema de la mdgquina (José Ramos).

De esta forma, los regantes, especialmente los pequefios, dejaron de tener injeren-
cia sobre el canal. .

En cuanto a la dindmica politica, tanto el discurso del gobierno como la actividad de
los partidos politicos de izquierda se centraron en la problemdtica de las cooperativas.
Allf surgieron las nuevas organizaciones campesinas de Ica, conformadas por los socios
cooperativistas. Estos tltimos fueron considerados como campesinos del valle; paralela-
mente, toda la problemitica de los pequefios agricultores permaneci6 relativamente
marginada e ignorada, y ellos se mantuvieron en oposicién a la Reforma Agraria.

6.4. La crisis tras la Reforma Agraria (1980-1989)

A principios de la década de 1980, el valle de Ica habia ampliado su frontera agricola
a 34 mil hectdreas. El algodén continuaba ocupande el primer lugar en cuanto a
produccién, aunque se habfan introducido nuevos cultivos comerciales y el rendi-
miento de algunos tradicionales incluso habfa aumentado. Papa, maiz amarillo, alfal-
fa, sandia, melén, marigold y pecanos eran algunos de los productos que venfan culti-
vindose con mayor intensidad en el valle y tenfan gran demanda. Eran cultivados
fundamentalmente por los medianos agricultores y las cooperativas. Productos como
la papa, el maiz amarillo y la alfalfa eran demandados por el mercado nacional, mientras
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que el marigold, los melones y las pecanas se dirigfan al exterior. Pero, en general, los
nuevos cultivos requerfan mayor cantidad de agua que los tradicionales de la zona. El
riego se dirigi¢ preferentemente a los cultivos mds rentables y de exportacién; asi
también sucedi6 con el crédito agricola.

En estos afios, las cooperativas iquefias comenzaron a atravesar serios problemas
econémicos debido a una deficiente organizacién y administracién interna que reper-
cutié en su produccién agricola. Hubo descuido en la infraestructura de riego: las
canaletas y acequias estaban arenadas, y las bombas y motores de los pozos fueron
malogrindose hasta tornarse inservibles por la falta de un cuidado adecuado.

Fueron comunes en esos afos las denuncias de malos manejos econémicos y co-
rrupcién en las cooperativas. El surgimiento de sindicatos dentro de estas empresas,
que fiscalizaban la gestién de estas, permitieron en cierta forma mejorar la administra-
cién de algunas, pero ello no fue suficiente para resolver los problemas. La pugna
entre bandos a favor o en contra de determinadas dirigencias tomaba mayores propor-
ciones, especialmente en momentos de elecciones internas, las cuales muchas veces
eran resueltas por medio de la fuerza, con lamentables consecuencias de contusos y
heridos.

El entrampamiento de las cooperativas en estos problemas planted, en algunos
casos, la divisién en parcelas entre los socios. En Ica los primeros intentos de parcela-
cién se registraron en 1982, La parcelacién vino a replantear nuevas formas de propie-
dad en el agro y generd nuevos tipos de conflictos sociales, uno de los cuales se confi-
guré con los trabajadores eventuales de las cooperativas, quienes quedaron fuera de la
empresa y cuyos derechos laborales no siempre fueron r&onocidos.

Conforme la crisis econémica y el desgobierno del pais se acentuaron, los organis-
mos de administracién y control del riego, asi como la Administracién Técnica de
Riego, fueron afrontando crecientes problemas econémicos que obstaculizaban tanto
las tareas de mantenimiento de la infraestructura como el pago de los funcionarios y
empleados estatales. Los reclamos salariales se tradujeron en huelgas cada vez mis
frecuentes.

Al disminuir las partidas que les proporcionaban las dependencias estatales, la
Comisién de Regantes de La Achirana y la Junta de Usuarios del rio Ica se vieron
afectadas por la escasez de recursos econémicos. Fueron los romeros los més afectados
por la falta de recursos, ya que su trabajo se tuvo que desarrollar en condiciones muy
precarias. Por otro lado, dada la inflacién en ascenso, las tarifas de agua recaudadas de
los usuarios de riego se volvieron insuficientes para mantener y reparar tomas, canales,
mdquinas retroexcavadoras, etcétera. La bocatoma de La Achirana, principal obra hi-
drdulica del valle, mostraba algunos sectores destruidos, y el mecanismo manual de
apertura y cierre de las compuertas presentaba serias dificultades para realizar esta
labor con agilidad. Los continuos huaicos habfan producido quiebres en distintos
tramos del canal, lo que origin inundaciones en los terrenos aledafios y continuas
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pérdidas de agua. Las defensas riberefias eran irregulares; en distintos tramos, estas no
existian y nadie se preocupaba en reponerlas.

La indiferencia de los regantes frente a esta situacién caracterizé estos afios: «No es
tarea nuestra», decfan, y responsabilizaban de estos problemas a la Comisién de Regantes
o a los otros organismos relacionados con el riego.

La crisis de las cooperativas se tradujo también en una disminucién de su partici-
pacién tanto en la Comisién de Regantes como en la Junta de Usuarios. Ante este
vacio, los medianos propietarios, especialmente los de la Prolongacién, comenzaron a
asumir el control de estas organizaciones. Ellos contaban con mayores recursos econé-
micos para emprender una serie de tareas: disponfan de movilidad para desplazarse de
un lugar a otro, asi como del tiempo y conocimiento necesarios para realizar un con-
junto de gestiones financieras, muy dificiles de asumir por los regantes de escasos
recursos econdmicos. Fue este sector el que comenzd a dirigir y a controlar la distribu-
cién del riego en el canal, y entré en acuerdos con los funcionarios estatales.

Pertenecer a la directiva de los organismos de regantes posibilitaba contar con
facilidades para lograr una mayor dotacién de agua. La administracién de estos orga-
nismos no estuvo exenta de irregularidades en el manejo de las cuentas y en el uso de
las maquinarias de propiedad de la Junta de Usuarios. El uso privado de las mdquinas,
sin conocimiento del conjunto de los socios, fue una prictica comn.

Yo he tenido la dirigencia de los pequenos agricultores de acd, yo he sido de ir y romper las
compuertas para bajar el agua [...]. Para qué, he tenido bastante apayo de mis hermanos campesinos;
para ellos he luchadb. [...] Y fuimos a Lima y hablamos con e viceministro. Asimismo, hemos
hablado con el Director de Aguas, para que vea, pues, acd todas las irvegularidades. Le dije: «Yo
soy miembro de la Comisién de Regantes de La Achirana, soy presidente del sexto subsector y
delegado de la Comisidn de Regantes de La Achirana. ;Pero qué pasa ahi que se niegan a sacar los
presupuestos al aire? No quieren que nadie sepa, porque no bay balances de las cobranzas. Y
nosotros no sabemos ni dénde va ese dinero. Eso no podemos nosotros callar. Lo mismo la Junta de
Usuarios: somos duenos de esas mdquinas. ;Quién alguila?, ;adénde van?, ;como estan? [...]. Yo
estoy llamando para el domingo, vamos a tener reunién, estoy irvadiando por la radio para que se
acerquen todos los con tierra y sin tierra» (Nicanor Carbuayo, delegado de la Comision de Regantes
de La Achirana).

L]
Los pequefios propietarios, sobre todo los asentados entre La Tinguifia y Pachaciitec,

continuaron al margen de estos organismos. Su participacién en ellos fue nula, no
solamente por carecer de minimos recursos que les permitieran participar en las reunio-
nes —que se hacian generalmente en la ciudad de Ica— sino, sobre todo, por carecer de
toda funcién y organizacién propias. De esta manera, nunca participaron en la toma de
decisiones, por lo que fueron los mds perjudicados con las nuevas medidas en la distri-
bucién del riego. Sus cultivos tradicionales, como articulos de panllevar, vid y otros
" frutales, sufrieron por la escasa dotacién de agua. Sin embargo, en estos afos el valle
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conté con abundantes avenidas, lo cual aminoré en cierta medida los problemas de la
distribucién del riego y de las malas condiciones en la infraestructura del canal.

A fines de los afios ochenta, la modernidad estatal entra en crisis. El modelo cen-
tralizado de administracién y control del riego no funciona, los organismos estatales y
las organizaciones paraestatales de riego mostraban serios problemas en su funciona-
miento, y la mayor parte de las cooperativas estaban ya parceladas.

Los medianos propietarios, especialmente los de Prolongacién La Achirana, forta-
lecieron su poder econémico y politico en el valle. En esos afios, su produccién de
nuevos cultivos de exportacién, como el espdrrago, tuvo muy buenos resultados. Fi-
nalmente, tomaron pleno control de la Comisién y de la Junta; los funcionarios esta-
tales pasaron a trabajar con ellos en un papel subordinado. Heredaron los restos de la
organizacién estatal del riego, en ausencia de toda organizacién social referida a él.

6.5. Nuevas presiones por el agua

Si al terminar la década de 1970 el valle contaba con cerca de treinta mil hectdreas
oficialmente cultivadas, a fines de los ochenta se encontraba bordeando las 36 mil
hectdreas. El drea cultivada se siguié expandiendo, asi como el niimero de regantes,
incluidos los no reconocidos oficialmente, que se estimaban en 14 mil. Destacaba en
este crecimiento la diversificacién de los cultivos, aunque el algodén continuaba sien-
do el principal producto de exportacién. Pecanas, melones y especialmente esparragos
dinamizaron el agro iquefio en esos afios.

Estos cambios vinieron a incrementar la demanda de a.gua para el agro iquefio. Por
otro lado, el acelerado crecimiento de la poblacién de Ica y de sus distritos urbanos
generd por esos afios una nueva presion por el agua. Esta demanda era comtn para el
agro y para las ciudades, y situé al valle en una posicién particularmente dificil frente a
un recurso tradicionalmente escaso. La migracién serrana permanente de provincias
aledanas, iniciada en la década de 1950, se intensifica en este periodo y se torna drama-
tica a fines de los afios ochenta a raiz de la situacién de extrema violencia en departa-
mentos vecinos como Ayacucho y Huancavelica, precisamente los que conformaron,
junto con Ica, la regién Los Libertadores Wari.

Pero veamos en forma mds detenida la situacién productiva y social del canal de La
Achirana.

6.5.1. El canal en emergencia

A fines de la década de 1980, La Achirana continué expandiéndose, al igual que el valle.
Alcanz6 los 53 kilémetros de extensién, y llegé hasta la altura de Ocucaje, irrigando
cerca de 13 mil hectdreas. El ndmero de regantes ascendié oficialmente a seis mil,
aunque realmente eran muchos mds (véase el mapa 7).
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Lo primero que llamaba la atencion era el evidente deterioro y abandono en el cual
se encontraba toda la infraestructura fisica, pero, ademds, aunque parezca paradéjico,
continuaba la ampliacién del canal y de las tierras irrigadas. El canal se encontraba en
una situacién que podriamos calificar de emergencia. Diversos tramos presentaban
quiebres y roturas profundas, y solamente en algunos sectores existian defensas riberenas;
los problemas de la bocatoma que existian en los afios ochenta persistian. Sin embar-
go, el principal tropiezo era el arenamiento creciente del cauce, agravado por la sequia.
Las ma’.quinas retroexcavadoras, malogradas y sin presupuesto de mantenimiento, no
habian podido trabajar en la limpieza; este problema se agudizé frente al reclamo
permanente de los campesinos.

La arena extraida por las mdquinas se habfa venido acumulando a lo largo del
canal, a manera de paredes, constituyendo un peligro permanente ante la posibilidad
de que se produjeran derrumbes. Este arenamiento dificultaba, ademds, la buena con-
duccién del agua y hacia mds compleja la distribucién del riego. Ello, a la vez,
incrementd los conflictos entre los agricultores, especialmente por la sequia y la dificil
situacién econémica en que se encontraban. Una dificultad adicional radicaba en que
los poblados ubicados en la cercania del cauce eran afectados por los muros de arena
acumulados a lo largo del tiempo.

Otro aspecto que llamaba la atencién era la densidad demografica que bordeaba
La Achirana, y que se concentraba en los nuevos distritos urbanos como Parcona y
Pachacttec. La relacién entre ciudad y campo se intensificé en estos afios. De esta
forma, el canal nos presentaba un nuevo paisaje tanto fisicg como social, producto de
los reformas y de los cambios sociales espontdneos producidos en este periodo.

Por dltimo, conforme se recorrian los distintos tramos del canal o los denomina-
dos subsectores de riego, podia observarse una diversidad de cultivos que correspon-
dian a distintos tipos de propiedad, entre los que sobresalian pequefios y medianos
propietarios ubicados al principio y al final del canal, y un fuerte minifundismo con-
centrado en la parte central. De igual forma, llama la atencién la procedencia
heterogénea de estos actores: unos eran originarios del valle y de La Achirana, pero
cada vez eran mds numerosos los campesinos de origen serrano. Esto se hacia mds
notorio &n el tramo final del cauce, donde ficilmente se escuchaban el quechua y la
musica andina, especialmente ayacuchana.

6.5.2. Parceleros y desplazados: nuevos actores en La Achirana

Asi como la transformacién de las haciendas en cooperativas agrarias de produccién
constituy6 el cambio fundamental de la Reforma Agraria, el ms destacado en la década
de 1980 fue la disolucién de dichas cooperativas por su parcelacién, con el consiguiente
surgimiento de un nuevo tipo de productor: el parcelero (véase el mapa 7).
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MAPA VI
LA ACHIRANA 1980 -1990

PARCELACION, DESPLAZADOS Y
EXPANSION URBANA

El canal de la Achirana, historia y leyenda
Maria Teresa Ore
Fuente: Ing. Carlos Pereyra, Ing. Gonzales, ATDR - lca y

Junta de Usuarios ka Achirana
Dibujo: Ing. Rafael Tapia
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Como hemos sefialado anteriormente, los trabajadores de las haciendas —que luego
pasaron a ser cooperativistas— eran en su mayoria de origen serrano. Llegaron al valle en
las décadas de 1950 y 1960 para trabajar en las haciendas algodoneras y en los afios
setenta fueron incorporados como cooperativistas en las nuevas empresas. No tuvieron
experiencias previas de organizacién para el riego con las aguas del canal, aunque s
tuvieron experiencia de organizacién sindical y cooperativista.

Salvo tres cooperativas que a fines de los afios ochenta funcionaban en el valle —Santa
Margarita, Rosario de Yauca y Huacachina, de las cuales la primera atravesaba serios
problemas—, todas las demds se habfan parcelado. Al introducirse una forma de pe-
quefia propiedad en espacios que eran grandes unidades productivas —primero ha-
ciendas y luego cooperativas—, su funcionamiento exigi6 a los parceleros llegar a
acuerdos colectivos sobre las nuevas formas de distribucién del agua. Asf también se
formaron asociaciones y grupos de parceleros en torno a los pozos de agua que todavia
funcionaban. Sin embargo, estas agrupaciones y los parceleros como tales carecian de
representatividad: no tenfan delegados en las organizaciones de regantes, pues no es-
tuvieron contemplados en la ley.

Esta marginalidad les impidié a los parceleros ejercer presién sobre estas instancias.
Sin embargo, contar con riego era vital, pues al dividirse las tierras de la cooperativa, los
parceleros adquirieron también una serie de deudas con el banco que tenfan que ser
pagadas en el corto plazo. Esta circunstancia llegé a hacer dramdtica su situacién, mds
aun considerando que la parcelacién incrementé la demanda de riego debido a la
diversificacién de cultivos, que requerfan dotacién de aglia en distintos momentos y
no en uno solo, como ocurrfa anteriormente con la produccién de las cooperativas. El
creciente costo econémico para el uso de agua subterrdnea y el hecho de que muchos
pozos se encontraran malogrados hicieron que los agricultores se vieran obligados
cada vez mds a recurrir al riego de superficie. Por otro lado, la distribucién del riego se
volvié mds compleja por el mayor niimero de canaletas y acequias que se construyeron
dentro de las ex cooperativas, a fin de proporcionar agua a todos los parceleros, lo que
significaba un mayor niimero de usuarios.

Los medianos propietarios, ex hacendados de la zona, constituyeron el sector so-
cial que salié mds favorecido al finalizar este periodo. Sus productos se diversificaron
y» principalmente se dirigieron con bastaste éxito a la exportacién. Al algodén le si-
guieron los pecanos, los melones, la alfalfa, el marigold'y, especialmente en los tltimos
afios de este perfodo, el espdrrago y el tomate. Contar con pozos les permitié tener
acceso al agua del subsuelo en forma permanente. Ante el paulatino fracaso de las
cooperativas y la desactivacién de las organizaciones de riego, estos medianos propie-
tarios asumieron los principales puestos directivos en las comisiones de regantes y
consolidaron su poder en ellas. Tuvieron mayor acceso a la tecnologia moderna y
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contaron con amplio apoyo crediticio; en su mayoria eran ingenieros y profesionales
de otras disciplinas. Los fundos estaban a cargo de personas mayores y de sus mayor-
domos o empleados. Los jovenes estaban fuera del valle.

En contraste, los campesinos o pequefos propietarios achiraneros fueron quienes
sufrieron la mayor marginacién a lo largo de este perfodo. La distribucién del riego los
ignoré totalmente, y el depender exclusivamente del agua superficial los hizo vulnera-
bles a esta nueva distribucién. Este sector se pauperizé; con los afios, las parcelas se
fueron dividiendo entre las familias, y al final del periodo habfan devenido en peque-
fias huertas. En esta zona, el minifundismo agudo es la principal caracteristica.

Los que se hicieron cargo de la chacra eran mayormente los ancianos y las personas
mayores. La emigracién fue la dnica salida para los jévenes, quienes solo regresaban
por temporadas cortas, mayormente en las vacaciones. Las familias conservaban las
chacras, aunque muchas de ellas vivian y trabajaban en la ciudad de Ica, pero eran
reacias a desprenderse de sus parcelas, herencia de sus padres a la cual estaban muy
ligados afectivamente. Es en los pequefos propietarios achiraneros donde se conser-
van las tradiciones iquefias.

Los nuevos campesinos de La Achirana procedian en su mayoria de provincias
serranas cercanas al valle y habian migrado en afos recientes por la situacién de vio-
lencia que se vivia en sus lugares de origen. Estaban asentados fundamentalmente en
tierras abandonadas o en tierras que no estaban siendo trabajadas, conocidas como
«tierras en blanco», cultivadas solo muy recientemente, en forma ilegal y en condicio-
nes muy precarias. Se llamaban a si mismos «campesinos sin tierra». Estos nuevos
regantes no estaban comprendidos en la Ley General d® Aguas; por tanto, no eran
considerados legalmente como usuarios de riego. Sin embargo, su existencia real plan-
teaba nuevos retos a la organizacién del riego y una mayor presién por la dotacién de
agua.

En el sexto subsector, los regantes presentaban una mayor homogeneidad en cuan-
to a tenencia de la tierra, a los tipos de cultivo y al acceso al riego. Todos tenian acceso
al agua superficial y al agua del subsuelo y las formas de propiedad eran la pequefia y
la mediana. En ambas se cultivaba el mismo tipo de productos. No existia el problema
del minifundismo. La organizacién de regantes era la mds importante de todas las de
La Achirana y la que logré consolidar su hegemonia en esos afios. A diferencia de lo
que sucedia en los otros sectores del canal, aquf los pequefos propietarios tuvieron en
este periodo un importante desarrollo y se constituyeron en agricultores présperos;
ademds, se identificaban mayormente con los medianos productores de esta zona y
constituyeron la base de su organizacién

Al mismo tiempo, esta zona recibi6 la mayor migracién. Sus parceleros procedian
en su mayorfa de provincias serranas cercanas, mientras que los medianos y pequefos
eran originarios del valle. Las diferencias culturales en este sector eran evidentes; co-
existian, aunque no sin conflicto.
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Para terminar, podemos concluir que una acentuada diferenciacion social, en la
cual predominaba la pequefia propiedad, se presentaba como una de las principales
caracteristicas de la nueva composicion social de los productores agricolas de La
Achirana. Esta diferenciacién vino a complejizar el panorama social que presentaba el
canal.

6.5.3. La leyenda se urbaniza: los nuevos significados del relato en los ochenta

;Qué ocurrid con la leyenda de La Achirana ante los profundos cambios ocurridos en
la composicién de la poblacién y en la estructura social del valle? Ella tuvo una amplia
difusién en los nuevos distritos urbanos que se desarrollaron en este perfodo, especial-
mente entre los nuevos migrantes, tanto jévenes como adultos que fueron poblando
los distintos distritos que bordean La Achirana, de manera especial en Parcona y
Pachaciitec. Estas nuevas poblaciones urbanas asumieron la leyenda como parte de la
historia del valle, historia que reafirmaba su derecho a la posesién de nuevas tierras.

Desde el inicio de la década de 1960 y especialmente en la de 1980, en el distrito
de Parcona se comenzé a celebrar en forma publica el aniversario del 18 de febrero.
Junto con ello, se comenzé a recordar anualmente la lucha heroica de los pobladores
por defender sus derechos, lo que les permitfa afianzar su orgullo por haber ganado a
los hacendados de la zona. Ademis, esta fecha les recordaba su origen como caserio
rural y su estrecha relacién con el canal. Al respecto, ellos afirman ser legitimos des-
cendientes de los antiguos constructores.

Desde los tiltimos afios de este periodo hasta mediadd’ de la década de 1990, este
aniversario vino siendo recuperado y celebrado especialmente por los jévenes del dis-
trito, quienes le daban un cardcter de festejo y de fiesta popular en la cual se recordaba
el origen rural del distrito. También participaban las personas mayores del lugar, brin-
dando sus testimonios en medio de la celebracién. El 18 de febrero se celebraba como
aniversario del campesino iquefio.

Asi, la memoria colectiva del origen del pueblo logré cristalizarse en una fecha que
se celebraba cada afio y de esta manera era recordada por los mds viejos y transmitida
a los nuevos pobladores del distrito. El papel que cumplieron los jévenes en este pro-
ceso fue vital, porque actuaron como puente entre una generacion originaria del lugar
y los nuevos pobladores, en su mayoria migrantes serranos.

De igual forma, la leyenda de La Achirana era recordada en forma constante en el
distrito de Pachactitec, no solo por los ancianos del lugar sino, también, por los nume-
rosos migrantes que lo fueron poblando en estos afios. Sus monumentos y sus calles
conmemoraban la importancia que tenia el inca Pachacttec para los pobladores, aun-
que a la vez mantenia el recuerdo de los conflictos con Tate y las rivalidades entre
ambos municipios.
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Entre los minifundistas, constituidos por los antiguos y tradicionales achiraneros,
la leyenda seguia hablando del origen de la historia de estos pueblos y caserios rurales,
pero también suscitaba cierta sensacion de derrota por la pérdida de las tierras comu-
nales. El recuerdo y la difusién de la leyenda a través de la tradicién oral fue una
prictica frecuente y cotidiana entre los regantes que estaban ubicados en la zona cen-
tral del canal.

En cambio, los pequeos regantes de la Prolongacién, los nuevos achiraneros, re-
cuperaron la leyenda de La Achirana para su organizacién; ellos se asumieron como
los «nuevos Pachacitecs, por haber construido el Gltimo tramo del canal.

Entre los nuevos regantes, como los parceleros y los nuevos campesinos sin tierra,
la leyenda no tuvo mayor difusién, y no tenia para ellos ningin significado. Esto se
explica en la medida en que La Achirana no tuvo una importancia decisiva para sus
cultivos. Para los parceleros, sus organizaciones giraban mayormente alrededor de los
pozos para obtener el agua del subsuelo, y en el caso de los nuevos campesinos sin
tierra, su presencia era todavia muy reciente y precaria en la zona.
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Los achiraneros reparando el canal a inicios del siglo xx

«Cuando La Achirana no tenfa bocatoma, ¢l agua era contenida solo por los “caballos”, que eran
defensa que Aosotros hacfamos de ramas de espinos con piedras. Pero a veces la abundancia de
agua quebraba el canal por el sitio que se llamaba “Pampa de la Isla”».

(Alejandro Tipismana, Callején de los Espinos)

Archivo Sutton

Foto:



Fotos: Juan Kuroki

Las compuertas eran de hurango. Elaborarlas

» demandaba gran esfuerzo, por su tamano, asi
como por el minucioso trabajo de cincel que

su tallado exigia. Eran fabricadas por
determinadas familias.




Las canas cultivadas a lo 5=
largo de La Achirana servian
como defensas riberefias.
Eran utilizadas también en
la elaboracién de varidados
articulos, como canastas y
petates.

Fotos: Maria Teresa Oré



Foto: Juan Kuroki

El mayor apogeo del valle se
dio en la primera década del
siglo Xx, cuando el algodén
desplazé a la vid y pasé a ser
el cultivo por excelencia.

Foto: Archivo TLLA
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Hacendados iquenos: César Elias, Pedro Caso, Ramén Moyano, Boza y Honorio Rios, entre otros.
Rodean el primer carro que llegé al valle de Ica en 1920.



Foto: Archivo familiar de Manuel Reyes
Casa hacienda iquena, propiedad de Manuel Reyes Pefia, en camino de Reyes, distrito de Salas, en
Subtanjalla.



Ingeniero Charles S

1

utton, en plena labor de levantamiento de datos para sus estudios y proyectos de
irrigacion de los valles de la costa.

Foto: Archivo Suton



Foto: Archive Sutton

Reunién de regantes, organizada por la Comisién Técnica de Ica, para discutir la necesidad de que los
pequefios propietarios paguen los derechos de riego o tarifa de agua (1925).



Modernizacién de la infraestructura de riego

2, BBy
Foto: Archive TLLA, lca
Bocatoma La Achirana, construida en 1932 en la zona de Los Molinos durante

¥ el gobierno del general Sinchez Cerro.



Foto: Archive de la Administracion Técnica de Riego de Ica

El encauzamiento del rio Ica realizado entre los afios 1932-1935.




Foto: Archivo familiar de Alfredo Elias

Los primeros pozos para explotar el agua subterrinea fueron introducidos a inicios de los afios veinte,
pero a mediados de los afios treinta alcanzan mayor difusién.



Foto: Javier Chiong

Laguna Choclococha en Huancavelica, cuyas aguas, a través del proyecto de irrigacion del mismo nombre,
incorporaron miles de hectdreas a la agricultura en el Valle Nuevo.



Los nuevos Pachacttec

Rosa Victoria Mendoza,
regante de Tate.

Foros: Maria Teresa Ore
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José Ramos, pequeno propietario y regante de Callején de los Espinos.

ia Teresa Oré
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Foto: Alejandro Cortez

El impacto del proyecto Choclococha en el valle

Surgimiento de modernas haciendas a inicios de los afios sesenta

G

i

[ncorporacién de moderna mdquina retroexcavadora pagg la limpieza del canal.

Canal Choclococha
atravesando la provincia de

5 Castrovirreyna, en
Huancavelica, y

conduciendo el agua al

valle de Ica.

Foto: Ing. Javier Achiong



Foto: Servicio Aerofotogréfico Nacional del Peri:
Moderna hacienda algodonera de la familia Rubini, ubicada en el sector La Venta,
distrito de Santiago, en el Valle Nuevo.



La Ley de Reforma Agraria y la Ley General de Aguas
Inicio del control estatal de las tierras y del agua (1969)
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Foto: Archivo CEDEP, Lima
Mitin de apoyo a la reforma agraria.



Foto: Archive CEDEP Lima

Ex hacienda La Mdquina de la familia Gotuzzo, convertida en cooperativa agraria La Achirana.
Los trabajadores de las haciendas dejaron su condicion de peones o trabajadores, y pasaron a ser
socios cooperativistas.




Disolucién de las cooperativas en los anos ochenta

De socio cooperativista a parcelero.

Foto: Nelly Plaza

Pablo Anchante Cabrera, parcelero de la ex cooperativa Sanchez Cerro, en Parcona.

Segundo sector de riego.



Tercera parte:
El nuevo rostro de La Achirana




Capitulo 7
La Achirana en el escenario de la privatizacion
(1990-2000)

A INICIOS DE LOS ANOS NOVENTA, en medio de la mds profunda crisis econémica nacio-
nal, acompafada por una espiral de violencia sin precedentes, el Estado abandoné las
funciones que venia ejerciendo en el control y la administracién del agua de riego. De
esta forma, comenzd una nueva etapa en la politica agraria peruana, como resultado
de una serie de politicas de ajuste estructural en la economia promovidas por los
organismos internacionales. A través de ellas se buscaba que el mercado se convirtiera
en el eje articulador.

A fines de 1989, estando por terminar el perfodo presidencial de Alan Garcia, se
habia promulgado el decreto supremo 037-89AG, por el cual se transferfa a las juntas
de usuarios todo el control y la administracién del riego que habia estado en manos
del Estado. Meses después, en 1990, fue promulgado un nuevo reglamento de tarifas
para el uso del agua: el decreto supremo 003-90-AG. Por #l se facultaba a las juntas de
usuarios para recaudar las tarifas de agua con fines agrarios y para la operacién y
mantenimiento de los sistemas de riego. De esta manera, se transfirieron a las juntas
funciones antes realizadas por el Estado. Este fue el inicio de un proceso de cambios
en la gestion del agua de riego, en virtud del cual si bien se mantenfan las Administra-
ciones Técnicas y la Direccién General de Aguas, sus funciones fueron drasticamente
recortadas.

En julio de 1990 asumié la presidencia de la repiiblica el ingeniero Alberto Fujimori,
quien inicié su gobierno en el marco de una politica neoliberal. En 1991, Fujimori
promulgé el decreto supremo 653, conocido como Ley de Promocién e Inversiones
en el Agro, por el cual se buscaba facilitar la compra y venta de tierras, y en el que
también se reconocia por primera vez la necesidad de contar con una Autoridad Auté-
noma de la Cuenca. En 1993 comenzaron a circular los primeros borradores para una
nueva ley de aguas que privatizaria el recurso hidrico, siguiendo el modelo chileno. En
1995 se promulgé la nueva Ley de Tierras, niimero 2605, con lo cual se inicié legal-
mente la apertura de un mercado de tierras.

Estas politicas caracterizaron al nuevo gobierno. El Banco Agrario desapareci6,
junto con toda la banca de fomento; se inici6 la importacion de productos agricolas y
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se promovié el ingreso del capital privado en la agricultura. La Direccién General de
Aguas fue reducida e incorporada en 1992 al Instituto Nacional de Recursos Natura-
les INRENA). Las Administraciones Técnicas redujeron sus funciones en el dmbito
nacional. De esta manera, llegaba a su fin el ciclo, iniciado a principios del siglo XX,
de creciente intervencion estatal en la administracién y control del riego.

Examinaremos brevemente como se desarrollaron estos procesos en el valle de Ica
y cudl fue su impacto en la organizacién de regantes de La Achirana.

7.1. El valle en el limite de su expansién agricola

Al iniciarse la década del 1990, el valle habia alcanzado una extensién de 36 mil
hectireas cultivadas. La Achirana presentaba una longitud de 53 kilémetros y era cada
vez mayor el nimero de sus usuarios: cerca de 6.500 regantes formalmente inscritos y
un nimero mayor pero indeterminado de usuarios informales. La fragmentacién de
las propiedades era lo mds caracteristico. El producto agricola mds importante conti-
nuaba siendo el algodén, seguido por la vid, el pallar y el maiz amiléceo. Sin embargo,
en estos afios se aprecia cierta diversificacién de cultivos, pues se introdujeron el maiz
duro, el espirrago, la papa, la alfalfa, asi como una gran variedad de menestras y
frutales (véanse las tablas 6 y 7).

Estos procesos y la creciente diversificacién de cultivos —entre los cuales algunos,
como el espdrrago, requerian riego continuo— incrementaron la demanda de agua.
La disponibilidad del recurso habia venido variando de la siguiente manera:

®
1. Agua superficial. El Estado no se preocupé por realizar trabajos de manteni-
miento ni obras de reparacién y construccién en la infraestructura de riego

Tabla 6

Usuarios y dreas bajo riego en el valle de Ica (1988)

Sector de riego Superficie (h) Numero de usuarios
San José de Los Molinos 1.671,48 248
'l LaAchirana 17.175,53 6.500
Rio Ica 6.224,21 4.472
Ocucaje 8.980,42 2.015
Villacuri 2.657,43 107
Total 36.709,07 15.063

Fuente: Informe del ingeniero Rolando Lecca, Direccidn General de Aguas del Ministerio
de Agricultura, Zona Agraria Vi, Ica. Taller «Alternativas tecnoldgicas al problema del
riego~. Tecnologia Intermedia, Lima, abril de 1988.
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existente. Tampoco se emprendieron nuevas obras de represamiento ni proyec-
tos de irrigacién. De esta manera, no hubo un incremento importante en el
agua superficial.

2. Agua del subsuelo. Desde inicios de los afios setenta se habia prohibido la perfora-
cién de pozos en el valle, dado que la napa fredtica estaba disminuyendo
peligrosamente. Asi también, gran nimero de pozos pertenecientes a las coopera-
tivas se fueron malogrando sin ser reparados. A inicios de la década de 1990
estaban en buen estado solo la mitad de los pozos que existian en el valle a princi-
pios de los afios setenta. Sin embargo, a mediados de los afios noventa, la cons-
truccién de nuevos pozos se fue incrementando, especialmente en la zona de
Villacuri y posteriormente en diversas zonas del valle, en los fundos ligados a las
nuevas empresas de capital extranjero dedicadas a cultivos de exportacién. Esta
intensificacion en el uso del agua subterrdnea y las tecnologfas modernas de riego
por aspersion o por goteo fueron promovidas por el Gobierno y las instituciones
estatales. Ello constitufa «un manejo eficiente y racional del agua de riego».

En cuanto al mantenimiento de los sistemas de riego, la maquinaria para la limpie-
za de los canales y del rio Ica, como las retroexcavadoras y las dragas —adquiridas a
fines de los afios sesenta e inicios de los setenta—, se encontraban con serios proble-
mas de funcionamiento. No habia recursos para su reparacién y en su mayoria eran
obsoletas. Esto agravé el estado de la infraestructura de riego, ya bastante deteriorada
y con graves problemas de arenamiento.

La politica de irrigacién que se habia seguido duragte los afios ochenta estuvo
dirigida hacia los grandes proyectos costefios, como Chavimochic y Gallito Ciego,
con miras a incorporar nuevas dreas irrigadas y ampliar la frontera agricola. No estuvo
en el centro de interés de esta politica mejorar la infraestructura de riego ya existente
en tierras que estaban en plena produccion. Evité que en ese perfodo se produjesen
graves conflictos sociales en La Achirana el hecho de que el valle no atravesé por afos
secos ni por graves inundaciones. Sin embargo, la sequia que se inici6é en 1990 confi-
gurd un morento particularmente nuevo y dificil.

7.2. la sequia: intensificacion de conflictos

A inicios de los afios noventa, se presenté una sequia en el valle de Ica que afecté
seriamente la produccién agricola y redujo notablemente el 4rea cultivada. A ello se
agreg6 el hecho de que las acciones de los grupos alzados en armas impidieron en esos
afios la realizacion de las tareas de mantenimiento, especialmente en la represa de
Choclococha, en el departamento de Huancavelica.

Debido a los severos problemas de arenamiento que presentaba La Achirana, por
primera vez en treinta afios se dispuso que el agua de Choclococha fuera distribuida
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Tabla 7
Principales cultivos en el valle de Ica (1990)

Productos Superficie cultivada (h)
Algodon en rama 19.452
Vid 3.510
Pallar 3.085
Maiz amarillo 1.591
Papa costa 807
Maiz chocho 749
Mango 562
Pecano 493
Palto 440
Garbanzo 435
Esparrago 435
Frijol de grano seco 423
Olivo 373
Alfalfa 259
Naranjo 239
Trigo 233
Maiz amilaceo 119
Tabaco 85
Sorgo uranifero 88
Melon 40
Zapallo 40
Camote 33
Marigold 30
Manzano 23
Tomate 22
Palma datilera 20
Papa sierra 20
Platano 8
Sorgo forrajero 1
Yuca 1
Maiz chala 0
Otros cultivos 3.093,07
Total 36.709,07

Fuente: Ica, compendio estadistico 1989. Regidn Los Libertadores
Wari. Ica, Oficina Regional de Estadistica e Informatica, 1990.
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primero a la Junta de Usuarios del rfo Ica, lo que causé profundo malestar entre los
achiraneros. Ello coincidié con las nuevas atribuciones que otorgé la ley 037-89AG a
las juntas de usuarios. De esta manera, se inici6 abiertamente la pugna, hasta entonces
latente, entre la Junta de Usuarios del Rio Ica y la Comisién de Regantes de La Achirana.

En los meses siguientes, el agua de avenida que se esperaba no llegé a presentarse,
salvo por unos pocos dias en el mes de marzo, y fue aprovechada solo por algunos
usuarios de la cabecera del canal, mientras que la mayorfa se quedo sin regar. Sufrieron
todo el peso de la falta de agua los pequenos regantes y minifundistas de los subsectores
tercero y cuarto, que corresponden en su mayoria a Los Aquijes, Tate, Pueblo Nue-
vo, Callején de los Espinos y Pachactitec. Sus cultivos, en gran medida permanentes
—como la vid, las frutas y las menestras—, se vieron afectados por la falta total de
riego. Ello los obligé a comprar agua de pozo para evitar que sus cultivos se perdiesen.
Para hacerlo, atravesaron grandes dificultades, porque el agua era vendida a precios bas-
tante altos por sus duefios, en su mayorfa medianos propietarios. Los parceleros, duefios
también de pozos, ante el temor de quedarse sin agua para asegurar sus propios cultivos,
no siempre querian vender este recurso.

Ante la gravedad de la sequia, los pequeiios regantes demandaban que se declarara
libre la venta del agua subterrdnea para tener acceso a un precio justo y razonable.
Ademis, pidieron tener prioridad en la distribucién del riego para los cultivos de
panllevar y los frutales, por ser cultivos permanentes y de muy dificil reposicién. Sin
embargo, sus demandas fueron ignoradas y silenciadas, porque carecian de represen-
tacién y de mecanismos de presién en los organismos de regantes.

En el caso de los regantes ubicados en la cabecera del &nal, correspondiente al pri-
mer y segundo sectores de riego —en su mayoria medianos propietarios y parceleros—
, la sequia los afecté en menor grado. Su ubicacién les permiti6é contar siempre con
agua superficial, aunque en menor cantidad, y complementarla con agua del subsuelo.
En cambio, la sequia afect6 seriamente a la Prolongacion; es decir, a los subsectores
quinto y sexto, donde se asentaban parceleros, medianos y pequefos propietarios,
cuyos cultivos prioritarios eran el algodén, la vid y los espérragos. El agua de avenida
no llegé a esta zona, por lo cual los regantes tuvieron que recurrir exclusivamente al
agua sa:bterr:inea, afrontando altos costos. Paradéjicamente, la sequia consolidé la
organizacién de regantes de este tramo, lo que les permitié ejercer una gran presién
sobre la Comisién de Regantes, en cuya directiva se encontraban representados y en la
que habian logrado conseguir cierta hegemonta.

Los parceleros conformaban entonces uno de los més recientes grupos de regantes,
pero si bien tenian una organizacién nacional —la Asociacién Nacional de Parceleros
(ANAPA)—, carecian de representacion en las organizaciones de regantes, dado que
no eran reconocidos legalmente por la Ley de Aguas como usuarios de riego. Frente a
la sequia, su principal fuente de agua de riego fueron los pozos de agua subterrinea,
alrededor de los cuales se desarrollé su organizacién. La dificil situacién econémica,
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que incluy6 el alza del petréleo y la gasolina, elevé fuertemente los costos del agua y
afect6 seriamente la situacién econémica de estos regantes. Ellos carecian de mecanis-
mos de presién para tener un mayor acceso al riego superficial, cada vez més necesario
debido a la gran cantidad de pozos malogrados o inservibles, en la mayorfa de los
casos por falta de mantenimiento. En suma, ante la sequia era decisivo tener acceso al
agua del subsuelo.

La eliminacién del Banco Agrario afecté a los medianos propietarios y especialmente
a los parceleros. Todo ello ocurria en medio de una grave crisis econémica. La
pauperizacion se agravo, especialmente entre los pequefios agricultores, los minifundistas
y entre algunos parceleros. Sequia y grave situacién econémica pusieron en evidencia la
extrema diversidad de necesidades e intereses, producto de los cambios registrados en
el agro en los iltimos veinte afios. La fragmentacién de los usuarios impidi6 que
frente al problema de la escasez de agua se produjeran formas de accién conjunta o
busqueda de alternativas colectivas. Mds bien, se intensificaron los conflictos entre los
regantes de los distintos subsectores, quienes apelaron con mis frecuencia a la fuerza,
con el desconocimiento de los turnos previamente establecidos, y aumenté con ello el
desorden y la anarquia en el canal. La bisqueda de soluciones individuales a este
problema se generalizé. De esta forma, aumentaron los efectos negativos de la sequia,
que en ciertos momentos adquirieron caracteristicas de desastre. Se sintié la falta de
una autoridad que enfrentara con equidad la escasez de agua, asi como la carencia de
una real organizacién que permitiera el establecimiento de normas y reglas para el
conjunto de regantes en una situacién de emergencia. Los agricultores fueron abando-
nados a su propia suerte e iniciativa.

En este contexto, los proyectos de irrigacién volvieron a ser tomados como la
tnica solucién al problema del agua en el valle de Ica. El proyecto Pampas, el proyecto
de la margen izquierda y el Tambo Ccaracocha comenzaron a ser nuevamente difun-
didos y utilizados en la campafia electoral de 1990. Sin embargo, a diferencia de afios
anteriores, cuando todos los regantes respaldaban un mismo proyecto de irrigacién,
ahora cada uno avalaba un proyecto distinto. Asi, el proyecto de la margen izquierda
era defendido por los regantes de la Prolongacién, mientras los de la cabecera se opo-
nfan a él*porque podria quitarles el acceso al agua que ellos tenfan. En cambio, los
pequefios regantes y minifundistas de la parte central de La Achirana no apoyaban
ninguno de los proyectos mencionados y sugerian otras propuestas.

De este modo, se hizo sentir la ausencia de una organizacién social fuerte en la
gestién del riego, un tejido social que respondiera a los cambios producidos en la estruc-
tura agraria y en el cual pudieran estar representados los distintos componentes de este
conjunto heterogéneo. Una organizacién que, reconociendo sus diferencias, los agru-
pase con una autoridad definida y centralizada que pudiera reglamentar la creciente
escasez de agua; una organizacién que vigilara la planificacién de la distribucién del
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riego, estableciendo prioridades entre los cultivos y determinando turnos estrictos,
con capacidad de sancionar el incumplimiento por parte de los usuarios.

7.3. La poblacién desplazada: violencia y precariedad

Desde mediados de la década de 1980, Ica afronté un aumento dramdtico de migrantes
serranos desplazados, procedentes de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, debido a
la situacién de violencia que atravesaban esos departamentos. Ello trajo consigo el
crecimiento explosivo de la ciudad de Ica y de importantes distritos urbano-margina-
les, como Parcona, Tinguifia y Pachacitec, asi como el surgimiento rdpido y creciente
de nuevos asentamientos poblacionales que se concentraron en distintos lugares de
estos centros. La nueva poblacién desplazada estaba compuesta en su mayorfa por
jovenes y nifios y, en menor proporcién, por adultos. Todos ellos presentaban una
situacién extremadamente precaria, y constitufan el sector mds pauperizado y margi-
nal de la ciudad y del campo. Era una poblacién que demandaba y presionaba por
todo tipo de servicios, y precisamente sus invasiones ocasionaron serios problemas a
los gobiernos municipales del valle. Esta poblacién desplazada dio un nuevo rostro a
la ciudad y al valle. Ello desperté un temor generalizado de la poblacién urbana y de
los agricultores iquefios ante nuevas invasiones de tierras en el campo y en la ciudad.

Sendero Luminoso estuvo presente en el valle, aunque en forma discrera. Precisa-
mente se ubicé en los distritos urbanos mds poblados, en los barrios marginales de la
ciudad y en los nuevos asentamientos poblacionales, congiderados «zonas rojas». Sin
embargo, aparte de algunos atentados aislados o la aparicién de «pintas» en las paredes
llamando a la lucha armada, los senderistas no tuvieron —o no desearon tener— una
mayor visibilidad. Su trabajo se mantuvo en silencio, aunque se produjeron diversos
ataques selectivos a autoridades politicas y locales en la zona.

Las medidas econémicas decretadas por el nuevo gobierno de Fujimori en agosto
de 1990, conocidas como «el fujishock», pusieron de manifiesto dramdticamente la
existencia de la nueva poblacidn. Se hizo presente un hambre generalizada en los
barrios y distritos marginales urbanos. Numerosos grupos de personas se dirigieron
en forma masiva hacia el campo para proveerse de lo que necesitaban. Al principio fue
para recoger lefia y uno que otro producto que encontraban; finalmente, se dedicaron
a saquear en forma indiscriminada las parcelas, que en esos momentos se encontraban
en plena cosecha, especialmente productos de panllevar, ante la impotencia de los
agricultores. Simultdneamente, se produjeron saqueos en la ciudad de Ica y en los
almacenes mds grandes, ubicados en Parcona y Tinguifia.

Los saqueos de la ciudad y del campo se realizaban tanto de dfa como de noche y
se generalizaron durante casi una semana. Dada la gran cantidad de gente involucrada,
la Policfa no pudo hacer nada por evitar estas acciones. Los saqueos estaban muy bien
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organizados y en ellos participaban hombres, mujeres y nifios; los lugares donde se
realizaban eran conocidos por toda la poblacién. A los saqueos en el campo les suce-
di6 en las siguientes semanas la intensificacion del «rebusque»' en las parcelas que ya
se habfan cosechado. Esto adquirié contornos draméticos, dada la multitud que reco-
rria continuamente la campifia en busca de nuevas parcelas recién cosechadas.

Estos hechos marcaron el inicio de una nueva situacién social en la cual la crecien-
te poblacién marginal urbana y periurbana hizo sentir su presencia y presién, exten-
diendo de esta manera su amenaza a la ciudad y al campo. Esta poblacién desplazada
en el valle de Ica vino presionando en las ciudades por tener vivienda, luz y agua,
mientras que en el campo lo hacia por conseguir tierras y agua. Junto con los ex
trabajadores eventuales de cooperativas desaparecidas, ellos formaron en el distrito de
Santiago la Organizacién de Campesinos sin Tierras; buscaban constituirse en nuevos
regantes. Al mismo tiempo, en la ciudad habian invadido «terrenos en blanco» (sin
cultivar) y estaban permanentemente informéndose y gestionando sobre nuevos terre-
nos o canales de riego abandonados en los cuales pudieran trabajar, en medio del
temor generalizado de los agricultores iquefios.

Una de las caracteristicas de esta poblacién serrana desplazada fue el nivel de orga-
nizacién que desarrollaron, tanto para realizar gestiones como para presionar por de-
mandas reivindicativas, lo que en cierta forma les permiti6 tener éxito en sus acciones.
Todo ello incrementé entre los iquefios los prejuicios, el desprecio y el temor creciente
hacia los «serranos». Desde inicios de la década de 1980, con las sucesivas convocato-
rias para las elecciones municipales, ellos vinieron cobrando una creciente importan-
cia en la poblacién y dinamizaron la vida politica local.

7.4. De «Comision de Regantes» a «Junta de Usuarios»

Por la sequia, la Comisién de Regantes de La Achirana acrecent6 sus conflictos con la
Junta de Usuarios del Rio Ica y, a raiz de las nuevas funciones que la Junta venia
asumiendo, se negd a cumplir sus disposiciones. Finalmente, sus dirigentes acordaron
separarse de la Junta y constituirse ellos mismos en una nueva Junta de Usuarios.
Presentayon la solicitud correspondiente ante las autoridades del INRENA, y, ante el
asombro general, la nueva junta fue reconocida. El conflicto entre ambas juntas carac-
teriz6 todo este perfodo; el valle de Ica se constituy6 en el Gnico en todo el pafs donde
coexistfan dos juntas de usuarios, a pesar de que ello estaba prohibido por la ley.

! Se denomina «rebusque» a la accién de regresar a chacras que ya han sido cosechadas, donde lo que

queda se ofréce a la gente mds necesitada de la zona. En el «rebusquen participan mayormente las mujeres
y los nifios mds pobres, especialmente los migrantes serranos.
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Entre las principales razones que exponian los achiraneros para reclamar su auto-
nomia, estaba el hecho de que ellos tenfan mayor niimero de usuarios y predios irriga-
dos que los regantes del rio Ica, y que su nivel organizativo era mayor, lo que se reflejaba
en el cobro de las tarifas y en un manejo mds eficiente y centralizado de su sistema de
riego. Permanecer bajo la jurisdiccién de la Junta de Usuarios del Rio Ica significaba
para los achiraneros estar supeditados a las reglas de esta organizacién y transferirle sus
recursos.

De este modo, la nueva junta de La Achirana inici6 una nueva aunque muy dificil
etapa. Disponia de presupuestos precarios, maquinaria obsoleta, y no contaba con un
minimo de equipamiento técnico o administrativo para realizar su labor de manera
adecuada. Al inicio, los nuevos dirigentes, provenientes en su mayoria de la Prolonga-
cién, tuvieron gran dinamismo e iniciativa y asumieron las nuevas funciones que
anteriormente desempefaba la Administracién Técnica. Sin embargo, conforme pasa-
ban los meses, las dificultades crecian a medida que la sequia se prolongaba y sus
efectos negativos se incrementaban. La Junta no podfa afrontar eficazmente los pro-
blemas de mantenimiento en tomas y bocatomas, con construcciones obsoletas, risti-
cas y muchas de ellas destruidas, con compuertas que no funcionaban y ausencia de
medidores, entre otras graves falencias. Todo ello ocasionaba graves dificultades para
controlar y administrar el agua en forma eficiente.

Reparar y modernizar el sistema de riego requerfa mayores inversiones. El cobro de
las tarifas era insuficiente y a ello se sumaba el hecho de que debido a Ia prolongacién
de la sequfa, los agricultores no querfan pagarlas hasta no ver el agua en sus parcelas.
Ello acarreaba un alto grado de morosidad e impedia quepudieran planificarse mejor
las actividades de limpieza y mantenimiento del sistema.

7.4.1. El nuevo rostro de los achiraneros

Ademds del incremento en el nimero de usuarios, tanto formales como informales
—usuarios de los que no se contaba con informacién actualizada—, también se habia
ampliado su procedencia. No solo eran de origen agrario, sino que los nuevos dispo-
sitivos legales consideraban también como usuarios, con fines no agrarios, a las indus-
trias, a [a minerfa y a la empresa de agua potable, aunque su participacién no estuvo
nunca definida dentro de las juntas de usuarios. Veamos el nuevo rostro de los
achiraneros.

a) Usuarios agrarios. Ellos estdn, a su vez, diferenciados en:
L. Minifundistas y pequerios propietarios. Ubicados fundamentalmente en el tercer
y cuarto sectores de riego, sus tierras abarcaban de menos de una a seis hect4reas.
Sus cultivos eran fundamentalmente de panllevar y frutales y, en menor medida,
cultivos industriales. Estaban en una situacién marginal.
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2. Parceleros. Ubicados en el primero, segundo, quinto, sexto y séptimo sectores de
riego, contaban con extensiones de entre seis y treinta hectireas. Este era el sector
mds numeroso de usuarios, y tenia las mejores tierras a inicios de esta década. Su
produccién, mayormente de algodén, comenzé a dirigirse en estos afios hacia
productos de panllevar.

3. Medianos propietarios. Ubicados en el primero, segundo, sexto y séptimo secto-
res de riego, contaban con extensiones de entre treinta y ochenta hectdreas. Este
era un sector muy dindmico y su produccion estaba dirigida fundamentalmente
al mercado internacional. Los fundos mayormente estaban constituidos como
empresas familiares por conocidas familias iquefas.

4. Empresas agroexportadoras. Iniciaron sus actividades en los primeros afios de la
década de 1990. Comenzaron alquilando tierras a los pequefios propietarios y a
los parceleros, operando entre ochenta y doscientas hectédreas. Los capitales eran
mayormente chilenos, israelies, japoneses y peruanos procedentes de Lima. Eran
empresas dedicadas a productos de exportacién como el espirrago, los tomates
y la vid. Utilizaron tanto agua subterrdnea como superficial e iniciaron sus acti-
vidades con riego tecnificado por aspersién y por goteo.

La Junta de Usuarios tuvo que afrontar, asi, la extrema diversidad de los usuarios
agrarios en cuanto a tipos de propiedad, producci6n, diversidad social y cultural.
Eran intereses diferentes que hacian dificil la constitucién de una sélida organiza-
cién de regantes.

Usuarios urbanos. Se asentaban en los distritos que se Bibitan ido cxendicndoalo
largo del canal, como Tinguifa, Parcona y Pachactitec, ubicados en la frontera
entre lo rural y lo urbano. Nuevas construcciones precarias se fueron levantando
cerca del sistema de riego o en los caminos de vigilancia. Esta poblacién aproveché
en diversas formas el recurso hidrico para el consumo doméstico. Ello impidié la
realizacion de las labores de mantenimiento y limpieza en el canal, y condujo, ade-
mis, a que la poblaci6n utilizase el canal como vertedero. La alta contaminacién de
las aguas de La Achirana ha venido constituyéndose en uno de los principales proble-
mas,de la zona. A los desperdicios que son arrojados indiscriminadamente a su
cauce se anadi6 la mala instalacién de las conexiones del sistema de desagiie que
algunas empresas privadas realizaron en distritos como La Tinguifia. Ello ocasioné
que las aguas servidas se vertieran directamente en La Achirana, lo que produjo
altos indices de contaminacién en distritos como Parcona y Pachaciitec y puso en
grave riesgo a la poblacién.

En resumen, los usuarios de La Achirana no solo se incrementaron en estos ahos

» sino que se diversificaron en agrarios y urbanos, lo que plante6 nuevos desafios a la

gestién del agua en el canal y en el valle.
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7.4.2. Los dificiles afios iniciales de la Junta

La nueva Junta de La Achirana fue renovando sus mesas directivas y, en general, pre-
senté un mayor dinamismo e iniciativa que cuando era conducida por las institucio-
nes estatales. En una primera etapa estuvo muy limitada por el juicio que tenfa con la
Junta de Usuarios del Rio Ica, por la sequia y por tener que afirmarse como una
institucién nueva. Si bien el Estado tenia una presencia muy reducida a través de las
Administraciones Técnicas de Riego, mantenfa un nivel de control sobre las juntas;
por ejemplo, la Administracién Técnica fijaba el monto de la tarifa de agua y decidia
sobre distintos aspectos técnicos. Ello acarreaba una serie de conflictos entre ambas
instancias. Nunca estuvo claramente definido cudles eran las funciones de cada cual.

En cuanto a la participacién de los usuarios en la Junta, los mecanismos institucionales
internos no cambiaron: no surgieron nuevas formas participativas, las sesiones siguieron
realizindose en los locales que la Junta tenia en la misma ciudad de Ica, lo que no
siempre permitia la participacién de todos los usuarios; lo mismo ocurria durante las
elecciones. Solo ciertos sectores de usuarios participaban activamente en la vida insti-
tucional. Se trataba especialmente de medianos propietarios y algunos parceleros del
quinto y sexto sectores de riego.

Como ya hemos mencionado, en el aspecto técnico La Achirana presentaba serios
problemas de mantenimiento, agudizados con la sequfa. Ello impedia controlar y
administrar mejor la escasa agua existente en el valle. La distribucién del agua se
convirti6 en uno de los problemas mds élgidos entre los usuarios y empezé a agudizar
las tensiones en la nueva Junta. Los conflictos y las situacignes violentas eran frecuen-
tes, ante la impotencia de las autoridades.

El Gnico recurso econémico del que disponia la Junta era la tarifa de agua que
cobraba a los usuarios; sin embargo, esto era insuficiente para atender las mulciples
necesidades que demandaba el mantenimiento de una infraestructura de riego obsoleta
como La Achirana, ademds del pago del personal de servicio. El problema que afron-
taba la Junta era el alto indice de morosidad entre los usuarios frente al deficiente
manejo del <istema de riego, que se reflejaba en su reticencia al pago. Ademds, los
padrones dc regantes no estaban actualizados; ello impedia tener al dfa los cobros de
las tarifss de agua para todos los usuarios.

En referencia a la comunicacién que se establecié entre las directivas y los regantes,
ellas no fomentaron una relacién permanente con estos ni los mantenian informados
de sus actividades, o no supieron hacerlo. Generalmente, se reprochaba a los dirigen-
tes que no realizaban obras o que no informaban sobre el uso del dinero recaudado.
Muchas veces se producia una relacién de desconfianza frente a los dirigentes.

Si bien a la Junta se le abrié un espacio con nuevos dispositivos legales, en virtud
de los cuales ella podia asumir, en teoria, el estatus de empresa y realizar convenios
internacionales, en la prictica ello no era posible por los escasos recursos econémicos,
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la carencia de personal técnico especializado y la inexperiencia en la elaboracién de
proyectos y en aspectos de gerencia y gestién. Estos afios fueron muy dificiles para la
nueva Junta y se reflejaron en un deficiente manejo del sistema de riego de La Achirana.

7.4.3. El accidentado debate sobre la nueva Ley de Aguas

La privatizacion del recurso

A principios de 1993 comenzaron a circular los primeros borradores de un nuevo
proyecto de ley de aguas. Lo que llamé la atencién fue la posicién extremadamente
liberal del Gobierno, que ponia el acento en la privatizacién del agua y en crear y
promover un mercado de aguas. El modelo que se asumié fue el de Chile, pais en el
cual el agua se habia privatizado. La discusién y reaccién sobre estos primeros borra-
dores del proyecto no se hicieron esperar; se realizaron debates y protestas regionales y
nacionales.

En Ica, como en diversas zonas del pais, los usuarios y los dirigentes de las juntas se
pronunciaron contra la nueva propuesta de ley. Ante el clima de oposicién, el gobier-
no prefirié dejarla pendiente. En 1994 y 1995 se presentaron nuevas versiones, y en
1996, la dltima propuesta; en ella no se mencionaba ya la privatizacién del recurso y
se retomaba la idea de que el agua era patrimonio del Estado, aunque con una varian-
te: ella podia ser otorgada en concesién a los usuarios particulares. Este recurso debia ser
inscrito en el registro de la propiedad inmueble y era susceptible de ser vendido o hipo-
tecado en forma independiente de las tierras. Esta version sigui6 considerando solo a los
valles de la costa como el eje central de la politica agraria e introdujo un nuevo elemen-
to: la Autoridad Auténoma de la Cuenca. Sin embargo, la oposicién entre los usuarios
continud, y el Gobierno decidié dejar pendiente esta propuesta de ley.

Estos procesos propiciaron el debate y la discusién entre los usuarios y los dirigen-
tes de las juntas, tanto a escala regional como nacional. En 1995, cuando se realizé en
Huancayo el Primer Congreso Nacional de Juntas de Usuarios, hubo intensas criticas
de estos al Gobierno y a las autoridades encargadas de la politica agraria, especialmen-
te por las propuestas de la nueva Ley de Aguas. Esta protesta llamaba la atencién,
debido a,que el congreso era organizado por el Ministerio de Agriculturay el INRENA.
Sin embargo, los dirigentes de las juntas de usuarios en su mayoria apoyaban al go-
bierno y tenian estrecha relacién con el entonces ministro de Agricultura, ingeniero
Absalén Visquez. En las elecciones que se realizaron al finalizar este congteso, en su
mayoria salieron elegidos los mismos dirigentes que apoyaban directamente al gobier-
no. Este evento marcé una nueva etapa en el desarrollo de las juntas de usuarios.

Desde 1995, las juntas comenzaron a ser controladas también en su funciona-
miento institucional por las Administraciones Técnicas de Riego. En 1997 se promul-
garon los decretos ley 014 y 021, por los cuales se facultaba a dichas entidades para
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aprobar o desaprobar las directivas elegidas en las juntas de usuarios. Esto implicé
para la Junta de Usuarios de La Achirana que sus directivos elegidos en 1995 se queda-
ran en sus cargos hasta fines del afio 2000.

7.4.4, La crisis del algodén
En 1996 y 1997 continué en el valle el descenso de las dreas cultivadas. El algodén fue

el producto mds afectado, tanto por la caida de sus precios como por las condiciones
climdticas. Por el contrario, el espirrago y la vid continuaron en ascenso. Productos
industriales como el maiz amarillo y el maiz amildceo se mantuvieron. También lo hicie-
ron menestras como el pallar, el frijol amarillo y el garbanzo, cuyo consumo estaba
orientado basicamente al mercado interno. Sin embargo, la produccién en general ha-
bia decaido y la reduccién del 4drea cultivada era muy marcada (véase el apéndice B).

En esos afios, la Junta de La Achirana reclamaba al INRENA maquinaria mds
moderna, porque carecia de equipos adecuados para desarenar el canal. Uno de los
dirigentes de entonces nos contaba: «Los usuarios eran muy morosos y abusaban, y los
dirigentes eran muy dejados. La Achirana no tuvo mayor apoyo y el agricultor estaba
desatendido». Para complicar mds la situacién, la agricultura del valle, al igual que en
muchas zonas del pais, fue seriamente afectada, en 1997, por el clima caluroso que se
presenté durante todo el ano, lo que ocasioné plagas que afectaron seriamente la
produccién de algodén y de frutales, y perjudicé a parceleros y a pequenos propieta-

rios. A fines de ese afio, se inicié una nueva ola de venta de tierras.
°

7.5. A modo de balance

A mediados de la década de 1990, La Achirana contaba con siete sectores de riego,?
pero ya no continué extendiéndose. Presentaba serios problemas de arenamiento, com-
puertas que no trabajaban, medidores malogrados, y se habian dejado de realizar las
tateas de aforamiento. Su antigua bocatoma, la obra hidrdulica mds importante del
valle, era cada vez mds obsoleta, y el mecanismo manual de sus compuertas ya no
funcionaba. '

El 4rea cultivada en el valle disminuy6 ostensiblemente por la prolongada sequia, la
falta de crédito y la caida de los precios en el mercado internacional de productos como
el algodén. La carencia de instituciones de crédito, por la desaparicién del Banco Agra-
rio y de los «habilitadores» —quienes habian venido financiando a los agricultores,
especialmente a los algodoneros y pequefios propietarios—, hizo que los productores

2 En 1993 el canal incluyé al séptimo sector como un nuevo sector de riego debido a que el sexto era
muy grande, y fue subdividido para permitir un mejor manejo del sistema.
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atravesaran una situacion muy precaria. Sin embargo, el esparrago logré mantener sus
precios en el mercado internacional y el tomate comenzé a tener también una crecien-
te acepracion en el exterior. De igual forma, la produccién de vid para el mercado
internacional tenia mucha acogida. Esta situacién favorecié a un sector de medianos
propietarios y a las nuevas empresas ligadas a estos cultivos.

A fines de 1993 se produjeron las primeras ventas masivas de tierras, especialmente
de parceleros y pequeiios propietarios. Fueron las nuevas empresas agroexportadoras
quienes iniciaron la compra de estas tierras .

A mediados de los noventa se inicia un creciente control politico —acentuado en
los afios siguientes— de las juntas de usuarios por el Gobierno a través de las Adminis-
traciones Técnicas de Riego. Ello se agudizaba en las fechas electorales. Se anulaban o
postergaban las elecciones de las juntas si la lista de candidatos no era simpatizante del
Gobierno. Esta situacién fue legalizada con la promulgacién de decretos especiales y
significé una politizacién en el manejo de las actividades de las juntas en todo el pais.

En estos afios, el agua superficial en el valle atravesé agudos problemas de sequfa y
algunos brotes de inundacién que afectaron ain mis la ya deteriorada infraestructura
de riego. Por la escasez de recursos econémicos, no se hicieron trabajos de reparacién
importantes ni se emprendieron las tareas regulares de mantenimiento.

La intensificacién en la explotacién del agua subterrinea permiti6 el fortaleci-
miento de los fundos conducidos por los medianos propietarios y la creciente expan-
sion de las nuevas empresas ligadas a los productos de exportacién. La introduccién
creciente del riego tecnificado por aspersién y por goteo permitié una nueva etapa de
desarrollo en algunos fundos de medianos propietarios, esPecialmente en las nuevas y
modernas empresas asentadas en distintos sectores de riego de La Achirana, aunque
mayormente en las pampas de Villacuri. Estos equipos de riego tecnificado fueron
introducidos por empresas particulares y fueron ampliamente promovidos por orga-
nismos del gobierno.

7.6. El fenémeno de El Nifio de 1998 y el colapso del canal

v 29 de enero del "98 como una pesadilla que no podré olvidar.
Serian como las 5 de aquella triste tarde.
La lluvia que cafa volviose torrencial.
Relémpagos y truenos en nuestro firmamento,
veloces nubes grises pasaban sin cesar.
Y desde las alturas bajaron terribles huaicos
que por el rio seco rebasan su caudal (bis).

Y alli es cuando la gente comienza a preocuparse
y al tratar de salvarse, abandonan su hogar (bis).
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Unos corren al cerro, otros van a la iglesia,

también a los colegios trataban de llegar.

La inmensidad del lodo acarrea enormes piedras

Y al llegar el ocaso muy triste, contemplamos cémo el terrible
huaico nuestro pueblo dejé

Y a ti, querido pueblo, San José de Los Molinos,

como te quiero tanto, no te abandonaré (bis).

Jueves Negro en Ica: 29 de Enero de 1998, cancién creada por
Nicolds Orellana Cahua, en San José de Los Molinos

A comienzos de enero, la Junta Nacional de Usuarios oftecié una conferencia de pren-
sa en Lima. En ella sus dirigentes hicieron un llamado publico al gobierno sobre la
emergencia que se vivia en valles como Tumbes y Piura debido a la crecida de los rios
y el incremento de las lluvias, pero, ademds, llamaban la atencién sobre la situacién
critica que se vivfa en diversas zonas del pais. Reclamaban coordinar con el gobierno
central para que las zonas de emergencia fueran atendidas; también pedian maquina-
ria pesada para hacer los trabajos correspondientes. El representante de las juntas de
usuarios de Ica informé que la agricultura iquefa habfa sido afectada especialmente
por el clima caluroso y mostrd su preocupacién por las recientes crecidas del rio. Ya se
habfan realizado todos los trabajos de mantenimiento y limpieza en la infraestructura
de riego, pero no se habian programado labores especiales de prevencién porque Ica
no era considerada zona de emergencia.

Estos llamados no fueron atendidos por las autoridadé del Gobierno. Ellas coordi-
naban desde el Ministerio de la Presidencia las acciones de emergencia frente al fenéme-
no de El Nifo; sin embargo, nunca coordinaron con las juntas de usuarios de las distin-
tas regiones. El valle de Ica no estaba considerado zona de emergencia y, por lo mismo,
no era uno de los valles en los cuales se habfan programado medidas de prevencién. Sin
embargo, el 23 de enero la ciudad sufria su primer desborde en la toma de la Poruma en
el rfo Ica, recientemente inaugurada, lo que afecté las zonas residenciales. Este fue el
primer aviso, pero ante él tampoco se tomaron medidas preventivas.

En |os dias siguientes, el rio comenzé a mostrar crecidas constantes en su caudal.
En la zona de Los Molinos, en la margen izquierda, donde estaba ubicada la bocatoma
de La Achirana, las crecidas se presentaron en forma cada vez mds amenazadora para
los pobladores, quienes hicieron pedidos urgentes de maquinaria para proteger las
defensas y limpiar el cauce. Las dos juntas de usuarios carecfan de maquinaria adecua-
da, y sus pedidos a Defensa Civil y a Lima no fueron atendidos porque todas las
mdquinas ya estaban distribuidas en otras zonas declaradas en emergencia.

El jueves 29 de enero en la tarde comenzé una lluvia intensa en la ciudad y en el valle.
Simultdneamente se precipitaron huaicos, que arrastraron todo lo que encontraron a su
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paso: terrenos agricolas en plena produccién, asi como viviendas, postas médicas,
colegios y dependencias policiales, y dejaron précticamente destruidos los caserios
rurales ubicados en la zona noroeste. La zona de Los Molinos casi fue arrasada. Uno
de los moradores de la zona narté lo siguiente:

A las cinco se escuchd un ruido muy fuerte. Era el huaico que se acercaba y el rio estaba
creciendo. En ese momento, los tomeros subieron a abrir las compuertas de La Achirana
porque ya no podria soportar mds la presion del agua, y de repente se encontraron con que el
agua venia por los dos lados de la bocatoma. Cuando abrieron la compuerta, para mala
suerte se rompid el cable que la sostenia. Allf los tomeros comenzaron a correr porque el agua
venia por encima de la bocatoma y la abandonaron para refugiarse en el cerro (pequerio
agricultor de la zona de Los Molinos y usuario de la Junta de Usuarios de La Achirana).

El volumen que acarreaba el rio era aproximadamente de 660 metros ctibicos,
cuando el cauce solo tiene capacidad para 250 metros ctibicos. La fuerza del agua iba
destruyendo todo lo que encontraba a su paso, mientras que la poblacién de Ica des-
conocia la tragedia que se avecinaba. Tomé unas dos horas para el torrente llegar a la
ciudad, pero la encontrd totalmente desprotegida y desprevenida por la falta de me-
dios de comunicacién. El agua irrumpié aproximadamente a las ocho de la noche. Las
defensas riberefias no soportaron la presién del agua y, en pocos minutos, la ciudad
estaba totalmente inundada. Tanto asentamientos humanos como barrios residencia-
les quedaron muy afectados: algunas avenidas y calles se convirtieron en rios por don-
de se deslizaba el agua, que seguia ocasionando dafios a su paso, y en diversos parques
y urbanizaciones se formaron verdaderas lagunas. .

Las aguas continuaron su recorrido hacia el sur, afectaron a los poblados aledafios
y destrozaron la zona agroindustrial moderna del valle, donde estaban las empresas
desmotadoras de algodén y las esparragueras. Més al sur, el caudal continué su carrera
arrasando terrenos y la produccién agricola de algodén en zonas como La Venta Baja
y cultivos de menestras y frutales en Ocucaje.

A pocos momentos de producirse los hechos, Ica capturd la atencién de los medios
de comunicacién y el Pert entero presenciaba at6nito la magnitud de su tragedia: mds
de 150 mll damnificados entre las zonas urbana y rural. Se calcula que en la ciudad los
danos produados fueron de veinte mil viviendas afectadas, de las cuales 4.300 fueron
destruidas. Los sistemas de servicios piblicos colapsaron, especialmente los de agua y
alcantarillado. El sistema vial quedé severamente afectado y en el sector agroindustrial
fueron danadas siete empresas esparragueras y ocho desmotadoras. Finalmente, el co-
mercio y los servicios también sufrieron pérdidas cuantiosas. Para las familias cuyas
viviendas fueron destruidas, el desastre significé también la pérdida de muebles y
enseres, asi como objetos personales. Uno de los damnificados nos dijo:
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No solo hemos perdido bienes materiales, sino que hemos quedado sin recuerdos, sin historia
personal. Flemos perdido nuestros documentos y nuestras fotografias mds queridas y eso ya no
lo recuperaremos jamds (poblador del asentamiento humano de Acomayo, ciudad de Ica).

En la zona rural del valle, las pérdidas también fueron cuantiosas. Se estima en
nueve mil el total de hectéreas afectadas por la inundacién y los huaicos, y se calculan
alrededor de 12 mil hectdreas mds que podrian haberse visto afectadas por problemas
de falta de riego. Como resultado, se produjo una caida en la produccién de espdrra-
gos, algoddn, frutales y menestras, ademds de los efectos climdticos. Tal vez lo mds
dafiado fue el sistema de riego del rio y de La Achirana, asi como diversos canales
secundarios y aliviaderos de la ciudad. La bocatoma de La Achirana se quebré y el
huaico cubri6 gran parte de su construccién; el canal habia colapsado. También fue-
ron afectados los pozos de agua subterrdnea, por haber sido inundados o cubiertos por
huaicos.

Si bien es cierto que no era previsible la simultaneidad de hechos que se produje-
ron —huaicos, lluvias torrenciales y la crecida del rio— y aunque era muy dificil que
la infraestructura de riego los hubiera resistido, se dieron condiciones que agudizaron
el impacto del fené6meno, como veremos mds adelante.

7.6.1. La emergencia y sus secuelas

Sorprendidos por el desborde, los pobladores de la ciudad asumieron inmediatamente
la defensa y proteccién de sus familias, viviendas y pertengncias. Era cotidiano obser-
var que en cada casa habia dos o tres costales de arena, como precaria defensa ante una
nueva inundacién, o pequefios muros de cemento o ladrillo que los propietarios ha-
bfan levantado para protegerse. Sin embargo, cuando la poblacién fue convocada para
reforzar las defensas riberefias en la ciudad, nadie acudié a participar en los trabajos
colectivos. De esta manera, se hizo manifiesta una biisqueda de soluciones individua-
les a problemas que son de naturaleza eminentemente colectiva.

En el mismo sentido, era dramdtica la ausencia de organizaciones locales, urbanas o
rurales que sirvieran de base para coordinar acciones de emergencia o para manejar la
ayuda qye llegaba a la zona. Esto se agudizé con la falta de iniciativa —y, en algunos
casos, la negativa— de las autoridades locales para coordinar o fomentar la organizacién
de la poblacién. El ex alcalde y conocido agricultor iqueio Alfredo Elfas comentaba:

Cuando sucedié la inundacién de Ica en 1963, diversas personalidades, autoridades e
instituciones locales coordinamos las acciones de ayuda y la gente se organizé rdpidamente y
preparamos alimentos para los damnificados, pero en esta oportunidad no han surgido
iniciativas similares. Mds atin, la autoridad municipal desalienta o se manifiesta temerosa
de convocar a la poblacion.
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Pero en esta ocasidn, la poblacién mds bien estaba 4 lz espera de la ayuda que
vendria de parte del Gobierno o de las instituciones de fuera; no estaba preparada para
una respuesta local activa.

Ocurrido el desastre, el presidente Fujimori, Defensa Civil y el Ministerio de la
Presidencia viajaron a la zona para delinear y ejecutar un programa oficial de emer-
gencia, pero en ningin momento consultaron este plan con la poblacién ni buscaron
coordinarlo con las autoridades provinciales y distritales. Medidas como la ubicacién
de los médulos para los damnificados —como el de Tierra Prometida— fueron ejecu-
tadas a pesar del rechazo de los mismos damnificados. Este programa tuvo un marca-
do cariz centralista y personalizado.

En los dias siguientes comenzaron a surgir entre los iquefios nuevas formas de
organizacién vecinal y clubes de madres, en los que las mujeres desempefaron un rol
importante. Las organizaciones vecinales surgieron a raiz de la necesidad de empadro-
nar a los damnificados, y los clubes de madres, para organizar la distribucién de los
alimentos que repartia el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA).
Sin embargo, ambos tuvieron problemas porque las instituciones oficiales en un ini-
cio se negaron a reconocerlos. A las pocas semanas, se constituy6 el Frente Civico de
Ica, que agrupaba a diversas organizaciones vecinales y de agricultores, asi como a
colegios profesionales, a la Cimara de Comercio, a las autoridades locales y a persona-
lidades iquenas. El Frente asumié una orientacion anticentralista y auténoma. Busca-
ba reeditar anteriores experiencias como las surgidas en 1963 a raiz de la inundacién
que afecté la ciudad. Uno de sus principales objetivos era la reconstruccién y desarro-
llo de Ica después del desastre. .

Lentamente, Ica fue retornando a la vida cotidiana; sin embargo, toda la infraes-
tructura de agua y alcantarillado de la ciudad habia colapsado. Las pistas quedaron
destrozadas y nubes de polvo cubrieron el centro de la ciudad. Se propagaron epide-
mias y enfermedades respiratorias y se produjeron invasiones masivas en diversos lu-
gares de la ciudad y en terrenos de cultivo cercanos a los caserios y distritos urbanos.
En las zonas rurales tomas y bocatomas quedaron destruidas o desplazadas de su lugar
de origen; colapsaron las defensas riberefias y numerosos terrenos de cultivos y cami-
nos rurales se perdieron.

Al inicio, los iquefios mantuvieron una gran expectativa por la reconstruccion,
que comenzé con el traslado a médulos de vivienda como Tierra Prometida o los del
distrito Los Molinos, pero estas acciones no contaron con la aprobacién de los pobla-
dores. Lo que mds se desarrollé fue una gran actividad en la construccién de viviendas
populares en la ciudad con el apoyo del Banco de Materiales, aunque no en la repara-
ci6n de los servicios publicos.

En el campo no se realizd una reconstruccién inmediata de la infraestructura de
riego, ni se repararon los caminos rurales. La bocatoma de La Achirana continué
destruida cerca de un afo, y los agricultores no recibieron ayuda especial en forma de
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créditos o préstamos. Esto fue fatal para ellos, pues ya venian atravesando problemas
en su produccién por la caida de los precios en algunos productos y por los cambios
climdticos del dltimo afio.

La emergencia del fenémeno de El Nifio en Ica puso en evidencia diversos proble-
mas que se venian acumulando en estos afios:

1. El retiro del Estado de las funciones de mantenimiento de los servicios ptiblicos
o comunes, como era la infraestructura de riego, en aras de una politica econé-
mica que priorizaba la privatizacién de los recursos naturales y el mercado. El
Gobierno descuidé el mantenimiento y la reparacién de los sistemas de riego
existentes, y asi se incrementd el riesgo ante los desastres naturales.

2. El crecimiento explosivo y desordenado de la ciudad de Ica y de los distritos
urbanos por la migracién de la poblacion desplazada, que hizo mds densas las
interrelaciones entre la ciudad y el campo, y agudizé las condiciones de riesgo
de las poblaciones migrantes. Las autoridades municipales nunca tomaron en
cuenta los riesgos ambientales; el surgimiento de los asentamientos marginales
fue utilizado mayormente con fines politico-electorales.

3. La inexistencia de organizaciones locales y regionales; ello marca una gran diferen-
cia con la inundacién que sufti6 Ica en el afo 1963. Esta carencia organizativa
local y regional aument la magnitud de la tragedia y no pudo ser sustituida con
medidas de emergencia ejecutadas por y desde el Gobierno central con caracteris-
ticas estrictamente técnicas y militares.

7.7. El impacto de El Nifio
7.7.1. Enel valle

El impacto del fenémeno de El Nifio en la ciudad y en el valle fue dramdtico en
cuanto a dafios fisicos, econémicos y sociales. Los dafios fueron incluso mayores que
los proyectados en el afio 1998 por las estadisticas oficiales, pues un fenémeno de esta
naturaleza trae cambios importantes que solo se pueden conocer a mediano y largo
plazos. Como dice Allan Lavell,® «los origenes del desastre trascienden el periodo de
su concrecién y su proyeccién temporal rebasa los limites del impacto inmediato».
Aqui no queremos hacer un inventario de esos dafios sino esbozar qué procesos eco-
némicos y sociales se iniciaron como consecuencia de la presencia de El Nifio en la
zona. A siete afos del fenémeno, podemos apreciar los siguientes procesos en el valle.

* Laveu, Allan. «Prevencién y mitigacién en Centroamérica y Panamd. Una tarea pendientes. Desastres
¢ Sociedad , n.° 1, afio 1, julio-diciembre de 1993, p. 135. Lima-Bogotd.
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Se consolidé un mayor proceso de urbanizacién. Asi, tanto la ciudad de Ica como
los distritos de Parcona, Tinguifia y Pachactitec se han expandido a tierras que tradi-
cionalmente habfan sido importantes dreas de cultivo. Se incrementé la construccién
de viviendas populares y surgieron nuevos asentamientos urbano-marginales como
Tierra Prometida y Los Molinos. Sus viviendas son sumamente precarias y presentan
el aspecto de campamentos en el desierto. La amenaza constante de invasiones en Ica
y en los distritos urbanos se ha venido generalizando. De igual manera, se produjo un
incremento de asaltos y violencia urbana. Con esta nueva poblacién crecié la presién
por demanda de servicios de agua y energia eléctrica en la ciudad, mientras que los
servicios de agua potable y alcantarillado no fueron totalmente restaurados. La de-
manda urbana de empleo se agudizé, sin que hubiera un incremento de oferta de
parte de las industrias agroexportadoras o de servicios.

Por el contrario, en el campo disminuyeron sensiblemente el drea cultivada y la
produccién de cultivos como algodén y maiz duro, asi como frutales. La situacién de
los agricultores se hizo més dificil, porque a las pérdidas sufridas debido al fen6meno
de El Nifio se sumé la caida de los precios en productos como el algodén, el espérrago
y los frutales. Ademds, los agricultores tuvieron que soportar los dificiles afios de la
recesién econémica. Sin embargo, es importante examinar algunas diferencias que se
presentaron entre ellos (véanse las tablas B-6 y B-7 en el apéndice B).

a) Los pequefos propietarios, al no contar con liquidez inmediata, no pudieron
reponerse de los dafios sufridos con el fenémeno, y la caida de los precios en los
frutales y las menestras agravé su situacién. Muchosge ellos se vieron obligados
a abandonar sus parcelas alquilindolas o vendiéndolas al no poder seguirlas
cultivando. Los jévenes mayormente migraron a Ica o a Lima; quedaron en su
mayoria personas ancianas con huertas de panllevar y frutales que cultivaban
solo para su propio consumo.

b) Un sector de parceleros, ante la falta de habilitadores y de instituciones crediticias,
alquilaron o vendieron sus tierras a precios muy bajos, y entraron a trabajar
como peones en las nuevas empresas agroexportadoras presentes en el campo.

Antes a uno lo veian, unos iban a la gana-gana para habilitarte; ahora no: desaparecieron

Y también. Después de El Nitio hay mercado de tierras, pero nadie te compra. El precio iba
hacia abajo. Estd bien bajo, pero tampoco hay compradores. Hay gente que quiere vender
su terreno, pero no hay comprador» (pequeno agricultor de Subtanjalla).

c) Algunos medianos propietarios, duefios de extensos fundos en el valle, quebraron
por falta de liquidez y por deudas con las instituciones bancarias. Los dafios oca-
sionados por el fenémeno de El Nifio, las pérdidas en las cosechas y las altas tasas
de aranceles e impuestos los afectaron gravemente. El abandono de extensos terre-
nos de cultivo en dichas propiedades se constituyé en parte del paisaje cotidiano.
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d) Las empresas agroexportadoras surgidas en esta década y ubicadas en distintos
sectores de La Achirana y del rio Ica también fueron muy afectadas por el fené-
meno, si bien lograron mantenerse con cierta dificultad en medio de la caida de
los precios en los productos de exportacién. Las empresas que m4s han conti-
nuado creciendo y desarrolléndose fueron las asentadas en Pampas de Villacuri,
que por su ubicacién no fueron afectadas por el fenémeno y que consumen
fundamentalmente agua subterrdnea; cuentan, ademds, con sofisticados equi-
pos de riego tecnificado.

El otrora préspero valle algodonero iquefio ha venido cambiando de fisonom{a, para
dar paso a un crecimiento acelerado de la ciudad de Ica y de sus distritos urbanos como
Tinguifia, Parcona y Pachaciitec. Sus productos agricolas continuaron diversificindose.
Al éxito esparraguero de los anos ochenta le siguieron el tomate, la vid para exportacién,
el maiz amildceo, el maiz chocho y el mango, asf como productos de panllevar de gran
acogida en el mercado interno: pallar, garbanzo, frijol y la reciente produccién de
citricos. Mientras tanto, el algodén continuaba reduciendo su drea de cultivo por los
problemas de precios en el mercado internacional y por falta de crédito para continuar
con la produccién.

Las empresas agroexportadoras que iniciaron actividades en esta década con capi-
tal extranjero, especialmente chileno, y que fueron promovidas con distintos disposi-
tivos legales por la politica agraria del gobierno de Fujimori se han venido consolidan-
do como las nuevas empresas productivas en el valle. Ellas se dedican a cultivar los
nuevos productos de exportacién, utilizan sobre todo agua del subsuelo y, en forma
complementaria, el agua superficial de La Achirana o del rio Ica. El empleo de equi-
pos de riego tecnificado es otra de sus caracteristicas. Una de ellas, ligada a la produc-
cién de tomate —Icatom—, ubicada en Los Aquijes, utiliza el agua de La Achirana
mediante sofisticadas construcciones de tuberfas subterrineas. El agua es bombeada
incluso las 24 horas al dia.

El valle presenta también un nuevo rostro donde los ayacuchanos y huancavelicanos
son la mayoria; los iquefios han venido abandonando el campo y la ciudad, han migrado
a Lima e incluso al extranjero.

El f¢gnémeno de El Nifio de 1998 marcd, asi, una etapa de reestructuracién agraria
con una nueva concentracién de la propiedad en el agro y con un predominio de la
ciudad sobre el campo. Hay un nuevo escenario econémico y social en el valle, en el
que se ha agudizado la extrema pobreza en amplios sectores de la poblacién urbana y
rural y se ha incrementado la migracién del campo a la ciudad. El despoblamiento del
campo se ha venido acelerando y la falta de empleo en la urbe es dramdtica. Va que-
dando en el recuerdo el floreciente valle algodonero de Ica de varias décadas atrés. El
valle ahora viene atravesando una situacién precaria y dificil.
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7.7.2. «El cauce estaba borrado»: el impacto en La Achirana y en la Junta

Después de producido el fenémeno de El Nifio, la antigua Achirana tenfa un aspecto
desolador. La bocatoma de Los Molinos estaba partida y cubierta por los huaicos, las
defensas riberefias destrozadas, distintos tramos del canal también estaban cubiertos,
las compuertas en su mayorfa se encontraban inservibles. Como decia un dirigente:
«Para rehabilitar La Achirana, tuvimos que rehacer el cauce, que estaba borradon.
Tuvo que pasar «un par de afios» para que el sistema de riego volviera a estar operativo
mediante una serie de reparaciones, aunque todas ellas parciales. Se reconstruyé en
parte la bocatoma, se hizo un nuevo repartidor, se mejoraron las defensas y se repara-
ron en parte las compuertas. Llama la atencién que pasara tanto tiempo para el inicio
de las obras. La falta de recursos del Gobierno y los términos del préstamo por nego-
ciar con organismos internacionales, como el Banco Mundial, demoraron las partidas
para la rehabilitacién del sistema. Sin embargo, La Achirana no estd totalmente repa-
rada; se necesita una rehabilitacién total del sistema.

A fines de los noventa, los usuarios de La Achirana continuaron incrementindose,
pero no por la ampliacién del 4rea agricola sino por la division de las propiedades. El
total de achiraneros bordea la cifra formal de 7.345 usuarios, aunque los dirigentes
insisten que son once mil. En su mayor parte estdn ubicados en el tercer y cuarto sectores
de riego, que comprenden una menor extensién de drea, mientras que en el quinto, el
sexto y el séptimo sectores se concentra la mayor extensién de dreas cultivadas y el menor
nimero de propiedades. El niimero de hectédreas irrigadas por el canal es de 15.055,66
de un total de 30.070,28 hectdreas irrigadas en todo el vallg(véase la tabla 8).

Tabla 8
Areas bajo riego, usuarios agrarios y predios de La Achirana

Sector de riego Subsector de riego Area bajo riego (h) Usuarios Predios
La Achirana Primero 3.476,64 775 950
Segundo 1.413,23 892 1.309

v Tercero 807,51 2.254 3.679

Cuarto 958,37 1.757 3.126

Quinto 2.567,22 462 736

Sexto 2.270,20 483 599

Sétimo 3.562,49 722 907

Subtotal La Achirana 15.055,66 7.345,00 11.306,00

Total del valle 30.070,28 14.169,00 21.367,00

Fuente: Administracion Técnica del Distrito de Riego de Ica, marzo de 2002.
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Los usuarios de procedencia agricola son los minifundistas, pequefios propieta-
rios, parceleros, medianos propietarios y las empresas agroexportadoras que hacen un
uso industrial del agua, muchas veces indiscriminado. Los usuarios de procedencia
urbana han venido incrementando su demanda en los distritos que bordean el canal,
como La Tinguifa, Parcona y Pachactitec. Estos utilizan el agua con fines domésticos
y también con fines productivos al cosechar la totora que crece a lo largo del canal
para la produccién de esteras y artesania. A ello se afiade la diversidad de la produc-
ci6n agricola, que ha venido incrementando la demanda del recurso hidrico.

Las dificultades que atraviesa el canal no se deben solamente a la infraestructura
significativamente dafiada, que impide una buena distribucién del agua, sino también
a graves problemas de contaminacién, especialmente en los distritos urbanos como
Tinguifia, Parcona y Pachacirec.

A inicios del siglo XXI, La Achirana, aun presentando serios problemas y limita-
ciones fisicas en su infraestructura, continta recorriendo un valle que presenta una
nueva fisonomfa rural y urbana, con una demanda creciente y miltiple de agua: riego,
uso industrial y urbano. Esta nueva situacion exige replantear la gestion del agua en la
zona, no solo con un énfasis en el riego sino en una gestién multisectorial. Por otro
lado, es importante sefialar la necesidad de una rehabilitacién total del sistema de
riego, especialmente en los caminos de vigilancia y en el sistema de alcantarillado. En
relacién con la bocatoma, se necesita hacer un cambio en el punto de captacién «aguas
arriba» para poder captar y derivar mejor el agua (véase el mapa 8).

Después del fenémeno de El Nifio, la Junta de Usugrios de La Achirana quedé
replegada. Sus dirigentes, aunque duramente cuestionados por los usuarios, continua-
ron en sus cargos hasta fines del 2000. El gobierno de Fujimori los mantuvo ante la
cercania de las nuevas elecciones presidenciales. A comienzos del 2001, por exigencia
de los usuarios, se convocé a nuevas elecciones, y después de seis afios se renovaron los
cargos directivos. Los dirigentes que asumieron el cargo proceden de los diversos sec-
tores de riego. Los mayores problemas que afrontaba la nueva directiva después del
fendémeno de El Nifio eran los siguientes:

1. Recuperar la institucionalidad. Normas de funcionamiento, reglamentacién de
turnos, eleccion de dirigentes, relacién con los usuarios, pago de las tarifas,
actualizacion de padrones de regantes, etcétera. La institucionalidad habia sido
seriamente resquebrajada en los afios recientes. El aspecto institucional era vital
para reanudar las tareas de operacién y mantenimiento del sistema.

2. Carencia de recursos econémicos propios para reparar los dafios ocasionados por
el fenémeno de El Nifio en la infraestructura de riego. Carencia de recursos para
comprar maquinaria o para alquilarla, a fin de hacer los trabajos de limpieza y
reparacion. La falta de personal capacitado para dirigir y organizar las actividades

191



LEYENDA
E{:ﬁi’;ﬁ‘ LIMITE DE SUBSECTORES

———  CANAL LA ACHIRANA
=== RIOICA
——  CARRETERAS
Bl zovaureana
= VIVIENDAS
"""m LINEAS DE MIGRANTES
DESPLAZADOS
EMPRESAS DE
AGROEXPORTACIGN
CULTIVO DE TOMATE
CULTIVO DE ESPARRAGO
CULTIVO DEUVA
CULTIVO DE ALGODON
CULTIVO DEMAIZ

e seoeoe i}

-

ri

MAPA ViII

LA ACHIRANA 1980 - 2000

EXPANSION URBANA

El canal de la Achirana, historia y leyenda
Maria Teresa Ore

Fuente: Ing, Gorzales, ATDR - Ica, INE, PETT y

DIVERSIDAD PRODUCTIVA Y Junta de Usuarios la Achirana

AGROEXPORTACION

Dibujo: Ing. Rafael Tapia



CarftuLo 7: La ACHIRANA EN EL ESCENARIO DE LA PRIVATIZACION (1990-2000)

de la Junta en este periodo era preocupante, y la carencia de recursos se presen-
taba extrema.

3. El juicio con la Junta de Usuarios del Rio Ica, cuyos miembros insistian en la
existencia de una sola institucién representativa.

A inicios del 2001 se iniciaron en diversos puntos del pais las labores del Proyecto
Sectorial de Irrigacién (PSI), financiado por el Banco Mundial, para realizar tareas de
capacitacién en las actividades de gestién en todas las juntas de usuarios de los valles
de la costa peruana. En Ica el PSI comenzé sus actividades en junio de ese afio, con la
capacitacion a las juntas de usuarios del rio Ica y de La Achirana. El panorama de la
junta de La Achirana cambié notablemente. Todos los dirigentes y el personal técnico
han venido asistiendo y participando puntualmente en los cursos.

Desde entonces, se ha podido apreciar una mejor gestién y una reduccién en la alta
tasa de morosidad de los usuarios. Se aprecia un mejor mantenimiento y limpieza del
canal, una mayor organizacién de las actividades y mejoras en la misma relacién con
los usuarios. Una de las metas de la Junta era tener un local propio; este acaba de ser
terminado. Otra meta era ser considerados «elegibles» por organismos financieros para
poder realizar obras de rehabilitacién en la infraestructura del canal. Los responsables
del PSI reconocieron que La Achirana tenia un mayor nivel organizativo y que conta-
ba con mejores recursos que la Junta del Rio Ica. Sin embargo, los problemas judicia-
les entre ambas entidades siguen latentes.

Este apoyo externo en el nivel de gestién y de administracién de las juntas de
usuarios en el caso de La Achirana ha sido interesante pogque ha mejorado su gestién
interna desde el punto de vista técnico y en la relacién con los usuarios. Nada de esto
se hizo cuando se realizé la transferencia de la gestién del agua de riego a las juntas de
usuarios a inicios de los noventa. Sin embargo, quedan muchos retos y desafios pen-
dientes; entre ellos, el reafirmar las propias formas de institucionalidad interna entre
los usuarios rurales, industriales y urbanos; la necesaria rehabilitacién total del canal;
y la reorientacién de la gestién del agua de riego hacia una gestion multisectorial de
uso rural, industrial y urbano. Serdn condiciones para todo ello la concertacién con
los principales usuarios del agua y la coordinacién con las distintas autoridades muni-
cipales o locales de los distritos iquefios.

7.7.3. Reflexiones sobre este periodo

Al finalizar la década de 1990, con el colapso del canal a consecuencia del fenémeno
de EI Nifio de 1998, se cierra un periodo, tanto para el canal como para el valle de Ica.
Este se inicié precisamente a comienzos del siglo XX con el boom de la produccién
algodonera y con el mejoramiento, modernizacién y ampliacién del sistema de riego.
De esta forma, el canal cumplié a lo largo del siglo XX un rol fundamental en el
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desarrollo y crecimiento de la produccién agricola del valle, pero particularmente del
algodén.

La ultima década promovié una politica agraria orientada al libre mercado y a la
privatizacién de los recursos naturales, que en el caso del agua estuvo centrada en la
elaboracién de un nuevo marco juridico para establecer un mercado de aguas y donde el
recurso hidrico dejaba de ser considerado un «bien piblico» o «bien comtn» para ser
concebido como un «bien econémicor. Se traté de una politica que dejé de lado las fun-
ciones ptiblicas que antes brindaba el Estado relacionadas con el mantenimiento de la
infraestructura de riego mayor.* La transferencia de estas funciones a los usuarios se realiz6
en forma precipitada y en un contexto nacional de violencia y grave crisis econémica.

La promulgacién de una serie de decretos ley y de reglamentos especiales relacio-
nados con el agua caracterizaron la década y fueron transformando la gestién del
riego. Los anuncios sucesivos de la promulgacién inminente de la Ley de Aguas crea-
ron entre los usuarios un clima de incertidumbre, que en muchos casos se tradujo en
manifestaciones de protesta.

Es una década caracterizada por el abandono fisico de la infraestructura de riego
existente frente a la promocién de los nuevos proyectos especiales de irrigacién como
Chavimochic y Chinecas, ambos ubicados en la costa norte y que incorporaban miles
de nuevas hectdreas a la agricultura de exportacion.

También fue un rasgo de la década la difusién de nuevas tecnologfas de riego,
como los sistemas de aspersion y de goteo, promovidos por el Gobierno. Los nuevos
fundos agricolas que surgieron en esta década en el valle introdujeron modernos equi-
pos de riego tecnificado y utilizaron mayormente el agu® del subsuelo. Los nuevos
fundos agricolas que surgieron en esta década introdujeron modernas técnicas de rie-
go tecnificado. Ellos utilizan mayormente el agua del subsuelo dado que sus equipos
no pueden utilizar el agua de la superficie, por estar llena de impurezas que los dete-
riorarfan irremediablemente. Estas técnicas de riego tenian el comiin denominador de
ser explotadas en forma individual, lo que en cierta forma les daba autonomia frente a
los problemas que afrontaban las organizaciones de regantes de la zona. Esta forma de

explotar sus fundos coincidia con el discurso oficial de esos afios, que enfatizaba la
valoracwn del esfuerzo individual empresarial, sinénimo de modernidad y eficiencia.

Laintroduccién de nueva tecnologia en el riego y la explotacién del agua del subsuelo
cumplieron en estos afios —y ello hace recordar el caso de la Pampa de Los Castillos
(véase el cap. 5)— un rol fundamental para el surgimiento y desarrollo de los nuevos
fundos agricolas, ya no algodoneros sino de espérragos, tomates, uvas de exportacién,
maiz amarillo, mangos, etcétera.

* Se denomina infraestructura de riego mayor» a las grandes obras hidrdulicas como bocatomas, repre-

sas y grandes canales de irrigacion.
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En la década de 1990, la junta de usuarios de La Achirana atraves6 problemas en el
aspecto institucional que afectaron gravemente sus niveles de organizacién. Estas difi-
cultades se explican por factores como los siguientes:

a) La extrema fragmentacién econémico-social y la diversidad productiva que se
produjeron entre los usuarios de riego a raiz de la parcelacién de las cooperati-
vas, la incorporacién de nuevos usuarios informales —poblacién desplazada—
y la presencia de las nuevas empresas agricolas en el canal. Cada uno de ellos
traia consigo diversidad de cultivos, con diferentes demandas e intereses relacio-
nados con el agua.

b) Una politica contraria a las organizaciones sociales, que limité e impidi6 el
desarrollo auténomo de las juntas de usuarios. Esta politica quebré el marco
institucional de las organizaciones de regantes a raiz de los decretos ley 014 y
021, en virtud de los cuales se facultaba a las Administraciones Técnicas para
aprobar o desaprobar las directivas elegidas por las juntas.

Mientras que la fragmentaci6n socioeconémica y la diversidad productiva trajeron
cambios en los derechos de agua individuales entre los usuarios, la politica del gobier-
no afectd sus derechos colectivos al agua. Por ello, en estos afios, la organizacién de la
Junta de Usuarios de La Achirana fue muy frigil, lo que se puso en evidencia dramé-
ticamente durante los desastres naturales como la sequia de inicios de la década y el
fenémeno de El Nifio de 1998.

Si bien es cierto que los derechos colectivos de La Achirana fueron afectados en
esta década, vale la pena resaltar que en los primeros afiosde este periodo los regantes
lucharon por la creacién de la Junta de Usuarios de La Achirana. Este fue un triunfo
legal frente a las instituciones estatales del riego. Es el tnico valle de la costa peruana
en que existen dos juntas de usuarios reconocidas por el INRENA. Ello posibilité que
su organizacién contara con una serie de ventajas que les otorgaban los nuevos dispo-
sitivos legales a las juntas de usuarios, y les permitié no supeditarse a la Junta de
Usuarios del Rio Ica.

En cuanto a la leyenda de La Achirana y la identidad de los achiraneros en la década
de 1990, ;qué podemos concluir? Es interesante sefialar que mientras que en la década
de 1980,hubo una expansién de la leyenda entre los achiraneros y en distritos populares
como Parcona y Pachacitec, en los afios noventa, por el contrario, se produjo su replie-
gue. ;Cudl puede ser la explicacién? A fines de la década de 1990 hay un nuevo escenario
en el agro, con una nueva concentracién de la propiedad y con el predominio de la ciu-
dad sobre el campo. Era entre los pequefios propietarios y minifundistas del primer, tercer
y cuarto subsectores, y entre los pequefios propietarios y parceleros de La Prolongacién, asi
como de los distritos urbanos de Parcona y Pachactitec, entre los que la leyenda cobraba
mayor fuerza. Sin embargo, estos pequeios agricultores fueron los mds afectados en la

" década por la politica agraria, los desastres naturales y la crisis econémica.
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Los pequefios propietarios se mantuvieron muy débilmente en sus tierras y sus par-
celas se dividieron mds entre sus descendientes. La mayoria de los jovenes se trasladaron
a la ciudad de Ica o a Lima, mientras que los mayores o los ancianos se quedaron a
cargo de las huertas. Los parceleros de La Prolongacidn, cuya produccién principal
era el algodén, fueron otro de los sectores golpeados en esta década. Varios de ellos
terminaron alquilando o vendiendo sus tierras a las nuevas empresas y pasaron a ser
trabajadores de estas mismas firmas. La mayoria de los parceleros algodoneros afron-
tan una situacién dificil y precaria ante la caida y fluctuacién de los precios en el
mercado internacional.

La década de 1990 tuvo un discurso marcadamente orientado hacia el libre merca-
do, la competitividad, la eficiencia, la tecnologia, la empresa; todo eso era sinénimo
de progreso. En cambio, las formas colectivas de trabajo y gestién del agua, las organi-
zaciones, los partidos, fueron intensamente desprestigiados. Las organizaciones de
regantes no escaparon a ello. Procesos como la regionalizacién de los afios ochenta
fueron cancelados en los noventa.

Los nuevos fundos o empresas ubicados en La Achirana, cuyos capitales eran na-
cionales y extranjeros —especialmente chilenos, israelies, japoneses, etcétera—, man-
tuvieron una relacién netamente comercial con el valle. Su actividad productiva agri-
cola fue similar a la de los enclaves: simplemente extractivas de la produccién agricola
de la zona, haciendo un uso indiscriminado del agua del subsuelo y de las tierras, con
un masivo empleo de insumos quimicos para la produccién en gran escala, especial-
mente en el caso del tomate. No hubo en ellos una perspectiva de identificacién con el
valle ni de desarrollo de este a mediano o a largo plazo, a &ferencia de los hacendados
y medianos empresarios iquefios, que por generaciones se asentaron en el valle y se
identificaron con la zona. En este contexto, la difusién de la leyenda y la identifica-
cién con La Achirana y el valle se replegaron, pues el escenario econémico, social y
fisico en el agro iquefo habfa cambiado.

Sin embargo, en Parcona los 18 de febrero se continuaron celebrando anualmente
durante la década de 1990 con una gran verbena en la que participaban todos los con-
juntos populares de Ica y que presidian las antiguas familias parconenses. Los poblado-
res y especialmente los jévenes consiguieron institucionalizar esta fecha con el apoyo de
las autoridades municipales. De esta forma festiva se siguieron transmitiendo a las nue-
vas generaciones los origenes del distrito y se continué reafirmando su identidad.

¢Cual es el nuevo escenario de La Achirana y del valle de Ica a inicios del siglo XXI?
La situacién politica nacional ha cambiado, la democracia fue restablecida y estamos en
los inicios de los gobiernos regionales. Es un nuevo panorama politico en el cual las
regiones vienen teniendo un mayor protagonismo a nivel nacional.

Las politicas de los organismos internacionales en relacién con el recurso hidrico
también han venido cambiando. El modelo de la privatizacion y la creacién de los
mercados de agua no fueron viables en los términos planteados en los afios noventa.
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Hoy en dia se discute sobre la necesidad de conocer, valorar y «hacer visibles» las formas
colectivas de coordinaci6n existentes en los sistemas de riego y la importancia del capital
social que se encuentra en ellos. Se revaloran las formas de organizacién de los usuarios
para el manejo de los sistemas de riego.’ De igual forma, temas como «gobernabilidad
del aguan, «derechos de agua y diversidad culturaly, «plataformas de concertaciény, «cam-
bio climdtico», «mitigacién de desastres», «agua y equidad», etcétera, son nuevas pre-
ocupaciones alrededor de la biisqueda de un manejo integral del recurso hidrico, que
surgieron como propuestas en el reciente Tercer Férum Mundial del Agua.®

En Ica, el nuevo gobierno regional y el gobierno municipal, las instituciones publi-
cas y privadas relacionadas con el desarrollo de la regidn, las organizaciones politicas y
de la sociedad civil como las ONG, las organizaciones populares y las mesas de
concertacién de lucha contra la pobreza vienen preparando planes para el desarrollo
local y regional. Es alli donde se comienza a percibir la necesidad y urgencia de abor-
dar el tema del agua como uno de los ejes centrales para el desarrollo del valle y la
region. La necesidad de concertar, de volver los ojos hacia la cuenca del rio Ica, son
preocupaciones que a, diferencia de afios anteriores, ahora estdn presentes.

La posibilidad de que se produzca un nuevo fenémeno de El Nifio en la zona tiene
en constante zozobra a la poblacién y algunos especialistas se encuentran elaborando
diversas propuestas técnicas para reforzar las defensas del valle frente a una nueva
inundacién. Frente a los altos niveles de contaminacion del agua en La Achirana, los
pobladores vienen promoviendo diversas manifestaciones de protesta. Situacién simi-
lar de contaminacién se encuentra en el rio Ica. Por otro lado, es preocupante la
sobreexplotacién del agua del subsuelo, que pone en graveliesgo los niveles del acuifero.
La presencia de desastres naturales en periodos cada vez mis cortos y el incremento de
los problemas ambientales en el valle son dificultades frente a las cuales estd muy
sensibilizada la poblacién iquefia, que demanda solucién para ellos ante las autorida-
des locales.

En suma, en un valle como el de Ica, con una grave escasez y una variabilidad
extrema de su recurso mds valioso, el problema del agua serd en los préximos afos
cada vez mds critico para el desarrollo de la regién y de su propia identidad local y
regional. Este problema comienza a ser tema de agenda en un nuevo escenario social,
econérhico y politico en el campo y en la ciudad. A inicios del siglo XXI, asistimos a
un nuevo auge agroexportador que demanda cada vez mayores dotaciones de agua,
especialmente subterrdnea, con los peligros ambientales que ello supone para el acuifero,
y al surgimiento de nuevos conflictos sociales por el acceso al recurso tanto en las
zonas agrarias como urbanas.

* En esta linea se ubicé el Programa Sectorial de Irrigacién (PSI), auspiciado por el Banco Mundial, en

virtud del cual se brindé capacitacion a las juntas de usuarios en el tema de gestién.
¢ El Tercer Férum Mundial del Agua se realizé en Kioto, Japén, en marzo del 2003,
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La bisqueda de una gestién multisectorial del agua, que tome a la cuenca de Ica
como su eje central, deberfa constituir la base de una nueva propuesta para la ges-
tién del agua en Ica. Una coordinacién interinstitucional de organismos publicos y
privados relacionados con el recurso seria una tarea previa. En los préximos afios,
una planificacién del recurso hidrico en el valle serd una tarea fundamental y en ella
deberian cumplir un rol importante el gobierno regional, las municipalidades, las
instituciones publicas y privadas, las juntas de usuarios, los organismos locales y la
sociedad civil.
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Capitulo 8
Reflexiones finales

En este estudio hemos examinado el proceso que a lo largo del siglo XX ha seguido el
canal de La Achirana. A través de su desarrollo, hemos podido reconstruir los distin-
tos procesos estructurales, econémicos, politicos y sociales que atravesé el agro de la
costa peruana en el dltimo siglo. A lo largo de este texto, hemos utilizado los elemen-
tos tedricos expuestos en el capitulo I, que convergen en la nocién de sistema de riego.
Sin embargo, el desarrollo de nuestra investigacién nos ha mostrado que con el correr
del tiempo, el sistema de La Achirana, e incluso del valle en su conjunto, ha dejado de
ser un sistema que pueda ser entendido y tratado en si mismo, y ha sido desbordado
por un sistema mds amplio. Sobre esto trataremos en las pdginas finales, pero antes
hagamos una sintesis de lo que hemos visto hasta el momento y del marco que nos ha
guiado.
]

8.1. Del marco teérico

Hemos visto el riego como un sistema que resulta de la confluencia entre sus aspectos
técnicos y sociales: las condiciones geogréficas y ecolégicas, la infraestructura, los ti-
pos de cultivos y sus demandas de agua, los tipos de productores,' las relaciones que se
establecen entre ellos (mds o menos fluidas o conflictivas) y su poder relativo. Segiin
las condiciones de cada caso, entre los regantes se van constituyendo conjuntos de
significados y simbolos que giran alrededor de esta actividad, los que les brindan un
sentimi&nto de pertenencia o identidad, ademds de proporcionarles una justificacién
o impugnacion de la distribucién de sus derechos. Es lo que llamamos una cultura de
riego.

Todo sistema de riego es de cardcter colectivo, mientras que en una economia
capitalista de cardcter empresarial el uso de los recursos es fundamentalmente privado.

! Ellos pueden diferenciarse segiin a) tamafio de terrenos, b) orientacién econdmica (capitalista, mer-

cantil o de auroconsumo) y ¢) orientacién al cambio (tradicionales y modernos), entre otras variables.
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De esta manera, se crea una tensién entre ambos principios, la cual trata de ser resuelta
de diversas formas. Ademds, un sistema de riego requiere una autoridad legitimada
ante los mismos usuarios para que pueda ser manejado en forma adecuada. Esta auto-
ridad puede ser de cardcter local, o estar a cargo de un agente externo como el Estado.

Ahora bien, mientras que los regantes establecen entre ellos un conjunto de dere-
chos y obligaciones —una normatividad— de cardcter local, el Estado opera en un
plano nacional, y tiende, por lo tanto, a imponer un marco legal homogéneo, disefa-
do para una agricultura moderna y capitalista. Asi, se generan varias tensiones: entre
lo local y lo nacional, entre la costumbre y la ley, entre lo individual y lo colectivo, y
entre los grandes y los pequefios agricultores, con el Estado actuando entre ellos de
manera diferenciada.

Tales aspectos tedricos se traducen en preguntas como las siguientes:

* ;C6mo se han intentado resolver las tensiones entre el cardcter colectivo en la
actividad del riego y las tendencias politicas a la privatizacién del recurso?

* ;Qué lugar han tenido en este proceso el Estado, las normas legales y las cos-
tumbres locales, la autoridad publica y el poder privado, y qué legitimidad con-
siguieron?

« ;Es manejable un sistema de riego con una estructura heterogénea, que compren-
de desde migrantes serranos hasta empresas agroexportadoras modernas —estas
altimas sin raices en el valle— pasando por los pequefos propietarios campesi-
nos, los medianos propietarios y los parceleros? ;Qué papel puede jugar aqui la
identidad culcural? .

Haremos un breve resumen histdrico siguiendo los principales aspectos tedricos
mencionados.

8.2. Los principales periodos estudiados

A lo largo del siglo XX, percibimos nitidamente grandes cambios en la organizacién
del riego de La Achirana, que coinciden con periodos bien diferenciados.

a) El n'::.'go bajo la hegemonia de las haciendas

La organizacién que existia a inicios del siglo XX respondia a las peculiaridades fisicas
del valle y del sistema de riego del canal, y al complejo sistema de relaciones que se
configuraba entre los distintos actores agrarios. Asf, mientras el valle contaba con
suelos muy fértiles y temperaturas apropiadas para la agricultura, la cuenca, carente de
grandes nevados y lagunas, proveia una escasa dotacién de agua y de extrema variabi-
lidad. Asi, el recurso hidrico se constituy6 como la principal restriccién para la expan-
sién de la actividad agricola. El control sobre el agua determiné el control sobre las
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tierras; de alli la busqueda permanente de nuevas fuentes de agua —ya fuesen superfi-
ciales o del subsuelo— que caracterizé el desarrollo del valle, al menos desde entonces.
El control del agua, factor central en las relaciones de poder, fue el elemento clave para
el desarrollo de las unidades agricolas y se torné conflictivo en las épocas de sequia que
con cierta frecuencia afectaban al valle; tal fue, por ejemplo, el origen de los principa-
les movimientos sociales en la zona.

A inicios del siglo, la estructura agraria en Ica estaba conformada por grandes
haciendas, una mediana propiedad escasa y las tierras de los indigenas, constituidas
por pequefios propietarios y comunidades. El acceso al agua superficial estuvo estre-
chamente vinculado con la ubicacién de las tierras en relacién con las fuentes de agua.
Los conflictos mds comunes en esta época se produjeron entre los regantes de la zona
alta, donde estaban ubicadas las haciendas, con los regantes de la zona baja, donde se
encontraban las tierras de los indigenas, los pequefios propietarios y las comunidades.

En esta etapa, las relaciones entre los actores sociales vinculados al riego se organi-
zaban a través de una serie de derechos y obligaciones regidos por normas locales
relacionadas con el canal. As, los hacendados aportaban con dinero, comida o ponfan
a disposicién sus peones durante las tareas de reparacién, mantenimiento o limpieza del
canal. Entre los indigenas, la comunidad de Tate organizaba los trabajos en el canal y
distribuia los turnos de agua entre las parcelas de los indigenas. La tecnologfa hidrduli-
ca tradicional fue muy desarrollada en estos afios y correspondia a esta organizacién.
Era en el trabajo comunal donde los indigenas definfan sus derechos y obligaciones
respecto al riego. Los hacendados, por su parte, reconocian el trabajo y la organizacién
indigenas. Los vinculos entre estos y aquellos estaban refidos por una trama de rela-
ciones, de usos y costumbres, que formaban un cierto orden social no exento de con-
flictos, tal como ocurre en las épocas de sequia.

b) La modernizadora presencia inicial del Estado

El cuadro descrito empezd a cambiar a inicios del siglo XX en algunos aspectos. El
cambio mds importante fue la presencia activa y modernizadora del Estado. Sin em-
bargo, las transformaciones no fueron abruptas. Por ejemplo, el c6digo de aguas de
1902 nq definia el agua como «bien piiblico», pero aunque en la prictica era conside-
rada un «bien privado» y quienes ejercfan su control eran los grandes propietarios o
hacendados locales, el codigo reconocfa «los usos y costumbres» locales y los derechos
consuetudinarios de los indigenas.

Desde fines de esa década, el Estado buscaba modernizar la agricultura de exporta-
cién de los valles de la costa —fundamentalmente en cultivos como el aziicar y el algo-
dén—, para lo cual era importante el control del agua. El Estado promulgé entonces
una serie de nuevos dispositivos legales y designé una nueva autoridad para la gestion
del agua de riego en los principales valles de la costa, dependiente de los organismos
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estatales centralizados. De esta manera, comenzé a tener una nueva presencia y se
constituy6 en el tercer actor de importancia en la organizacién del riego. Su objetivo
era desarrollar la agricultura de exportacién mediante la modernizacién de la infraes-
tructura hidrdulica, la ejecucién de importantes proyectos de irrigacién y la introduc-
cién de nueva tecnologa.

¢Cémo se dio la relacién entre la organizacion local del riego y el Estado? La rela-
cién fue compleja y siempre estuvo latente un clima de tensién y conflicto. Las nor-
mas locales o derechos consuetudinarios chocaban con los nuevos dispositivos nacio-
nales. Por parte de los campesinos no hubo una sino varias estrategias para defender
sus derechos consuetudinarios al agua y a las tierras. Asf, cuando las nuevas disposicio-
nes legales propiciaban una mayor equidad en la distribucién y en los turnos de agua,
los indigenas las apoyaron, frente a la negativa de los hacendados para cumplirlas. En
cambio, si los dispositivos legales cuestionaban las normas locales comunales —por
ejemplo, la introduccién del pago de la tarifa de agua— o si cuestionaban a sus diri-
gentes, sobrevenfa un conflicto abierto con las autoridades estatales. Ello se pudo
apreciar en los dos conflictos importantes de la zona: en Parcona (1924) y en la Pampa
de Los Castillos (1948). Es lo que autores como Lily Beccar, Rutgerd Boelens y Paul
Hoogendam denominan «pluralismo legal».2

Pero mds alld del aspecto normativo y legal, el Estado asumié el proyecto de mo-
dernizar la agricultura impulsando nuevas tecnologias y realizando estudios para la
ejecucion de los grandes proyectos de irrigacién con la finalidad de incorporar nuevas
tierras. Entre 1930 y 1950 se introducen en el valle equipos de bombeo para explotar
en forma intensiva el agua del subsuelo. Esto tuvo una infbortancia crucial para con-
figurar el cardcter del sistema de riego, pues mientras que el uso de las aguas superfi-
ciales tenia que pasar por un sistema que solo podfa manejarse colectivamente, las
aguas subrerrdneas eran explotadas de manera estrictamente individual, al margen de
toda condicién colectiva. En contraste con el agua superficial, el agua subterrdnea
asumia, asi, un cardcter privado, estando su aprovechamiento restringido casi total-
mente a los agricultores de mayores recursos econémicos —los hacendados— debido
a los altos costos de instalacién y funcionamiento de los pozos.

Esta nueva tecnologia de riego, de uso individual, se constituyé en un elemento
nuevo dt poder de los hacendados sobre los indigenas, porque les posibilitaba tener
acceso permanente al agua y superar, especialmente durante las sequias, la intermitente
escasez del agua superficial. Siendo la Pampa de Los Castillos de propiedad comunal,
los hacendados ejercieron presién por distintos medios para privatizarlas, y en ello el

*  BECCAR, Lily, Rutgerd BOELENS y Paul HOOGENDAM. «Derechos de agua y accién colectiva en el riego
comunitarior. En Rutgerd Boelens y Paul Hoogendam (eds.). Derechos de agua y accién colectiva. Lima:
IER, 2001, pp. 21-44,
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control privado del agua subterrinea desempefné un papel central. Como medio de
defensa, los indigenas asumieron por cuenta propia la prolongacién de La Achirana;
es decir, acudieron a un sistema de riego que era a la vez tradicional y colectivo.

La nueva tecnologia y el moderno proyecto de irrigacién excluyeron a los indige-
nas de la zona. Las nuevas haciendas fueron mostradas como los «fundos modernos» y
los hacendados como «pioneros del desarrollo agricola», frente a una propiedad co-
munal y una tecnologfa «atrasada» que «frenaban el progreso». Como resultado, los
indigenas perdieron progresivamente sus derechos al agua, a sus tierras comunales y,
finalmente, a su propia organizacién.

En suma, en esta etapa la configuracién inicial se modifica y se inclina de manera
excluyente hacia la mediana y gran explotacidn, capitalista, moderna, y bajo modali-
dades crecientemente individuales de gestién. Entre hacendados, indigenas —peque-
fios propietarios y comunidades— y el Estado, se desarrollé una dindmica de relacio-

nes de poder que se extendié hasta fines de la década de 1960.

¢) La organizacion del riego por el Estado con la Reforma Agraria

Con la promulgacién de la ley de Reforma Agraria y la Nueva Ley de Aguas en 1969,
el Estado vino a asumir todas las iniciativas relacionadas con el desarrollo agrario;
asumié para si el control tanto de la tierra como del agua. El recurso hidrico fue
considerado por primera vez «un bien piblico» de propiedad exclusiva del Estado.

Este periodo significa, por un lado, una ruptura frente al anterior, al desaparecer la
clase terrateniente «tradicional», y al pasar 2 un plano myy secundario toda forma de
propiedad privada. Hasta cierto punto, representa también un quiebre en el reempla-
zo de la hacienda por la cooperativa. Una escasa mediana propiedad quedé en manos
de los ex hacendados. Los indigenas —en su mayoria propietarios de pequefas parce-
las— comenzaron a ser llamados campesinos. Con estas transformaciones se estable-
cieron nuevos derechos de tierras y de aguas. Pero desde otros dngulos, este periodo
plantea una continuidad en el cardcter capitalista de la produccién, el énfasis en lo
moderno y lo industrial. Y constituye un desarrollo del cardcter nacional-burocritico
de la gesti6n estatal. El Estado, representado por ingenieros o técnicos que se desem-
pefnaron en las nuevas instituciones estatales, tuvo un peso decisivo.

Una nueva organizacién del riego se estableci6 en el valle a partir de un modelo
uniforme para todas las organizaciones de regantes de la costa y de la sierra, centralizado
en los organismos estatales. Estos elaboraban el Plan de Cultivo y Riego, y asumian la
operacién, mantenimiento, distribucién y administracién de los sistemas de irrigacién.

En costa y sierra se constituyeron nuevas organizaciones, denominadas Juntas de usua-
rios y comisiones de regantes. En estas instancias se reunfa a cooperativistas, campesinos
—pequefios propietarios y minifundistas— y medianos propietarios, quienes tenian
intereses y demandas muy diferentes frente al agua. Ellas constitufan un modelo tnico
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de organizacién que obviaba la diversidad y heterogeneidad fisica, productiva, social y
cultural existente en nuestro pais. Formalmente, las directivas eran elegidas por los
usuarios; pero en realidad eran sugeridas por los funcionarios estatales. La participa-
cién de los usuarios en la toma de decisiones por parte de las directivas nunca fue muy
clara, pues no tuvieron acceso a ellas en forma fluida; no hubo mecanismos de parti-
cipacién, y sus derechos y obligaciones se reducfan al pago de las tarifas de agua. Este
nuevo modelo de organizacién del riego desconocié los derechos consuetudinarios
que existian sobre el riego y vino a establecer reglas uniformes que no siempre respon-
dian a la situacién de los distintos tipos de regantes, lo que incidia en el recrudeci-
miento de sus diferencias sociales.

d) La crisis

Al poco tiempo de creadas, estas nuevas organizaciones comenzaron a tener proble-
mas en su funcionamiento. Asi, se produjo lo que Ostrom denomina «conductas opor-
tunistas» que se presentan en las organizaciones que no cuentan con cierto grado de
legitimidad. La indiferencia de los usuarios frente al abandono fisico del canal, las
coimas pagadas a los funcionarios encargados de la distribucién del riego, la corrup-
ci6én en las dirigencias de las juntas son solo algunos ejemplos de estas conductas. La
inequidad en la distribucién del agua también fue un problema recurrente.

Desde mediados de la década de 1980 se hizo evidente el fracaso de estos esfuerzos
estatales. Las cooperativas agrarias atravesaban por graves problemas, que no encon-
traron solucién. Las empresas productivas ya no eran de Igs hacendados, pero tampo-
co de los cooperativistas. A fines de esa década, la parcelacién de las cooperativas se
habia generalizado en los valles de la costa y habfa un creciente abandono por parte de
las instituciones estarales, incluidas las instituciones ligadas a la administracién y con-
trol del agua. Todo esto se produjo en un contexto de aguda crisis econémica, social y
politica, y en medio de una creciente violencia politica en todo el pais. La menor
presencia del Estado gener6 una carencia de orden y de autoridad entre los usuarios. No
existia una organizacién fuerte alrededor del riego, y esto se reflejaba en el abandono
fisico del canal, asi como en los problemas generados en la administracién y distribu-
cién delyriego.

Pero, ademds, la composicién de los regantes se modificaba en varios sentidos.
Con la parcelacién de las cooperativas aparece un nuevo tipo de agricultor y regante:
el parcelero, pequefio propietario orientado hacia el mercado pero sin ser capitalista y
carente de un horizonte moderno aun sin ser tradicional en el plano cultural. Al mis-
mo tiempo, una creciente migracién de poblacién serrana, desplazada por la violencia
politica, conduce, por un lado, a la aparicién de regantes no reconocidos y, por otro,
a la transformacién de antiguos poblados rurales en populosos distritos que presenta-
ban una mayor demanda por usos urbanos del agua. Estos nuevos regantes no estaban
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reconocidos en la legislacion de aguas ni en el reglamento de usuarios; tampoco par-
ticipaban en las organizaciones de riego.

En el otro extremo social estaban los medianos propietarios, quienes habian
incursionado con gran éxito en la diversificacién de cultivos de exportacién en el
mercado internacional. Ante este éxito, consiguieron cierto liderazgo en la Junta de
Usuarios de La Achirana; sin embargo, ello no les otorgd hegemonia sobre el conjunto
de los regantes, dada la dispersién y heterogeneidad social de los achiraneros.

En este contexto de carencia de legitimidad en la organizacién de los regantes, el
Estado, siguiendo las orientaciones de la politica econémica internacional, promulga,
a fines de 1989, el decreto supremo 037-89-AG, en virtud del cual transfiere las fun-
ciones que venia asumiendo en la gestion del riego a las organizaciones de regantes.
Aparentemente, esto significaba pasar a una organizacién social del riego auténoma,
con capacidad para actuar segin las condiciones locales, pero el énfasis fue otro: del
férreo centralismo estatal de los afios anteriores, se pasé a una nueva politica por la
cual se buscaba desarrollar la agricultura mediante la apertura hacia el mercado.

e) La privatizacién de tierras y aguas

En este nuevo modelo econémico, era importante establecer un nuevo marco legal,
mediante nuevas leyes de tierras y aguas, que fuera acorde con los nuevos rumbos de la
economia mundial. Era importante definir estos recursos naturales —tierra y agua—
ya no como «bienes piiblicos» sino como bienes privados. Ello se logré ficilmente en el
caso de la tierra, a través de la promulgacién, en 1995, de yna ley de tierras. En cambio,
el caso del agua tuvo un curso muy diferente: se presentaron mds de veinte anteproyectos
para una ley que buscaba considerar el agua como un bien susceptible de ser compra-
do y vendido, y crear asi un futuro mercado de aguas. Hubo mucha discusién al
respecto en todo el pais, pero de todo ello no surgié ninguna ley.

Detuvieron el proyecto, por un lado, diversas acciones en contra de la privatizacién
por parte de las mismas juntas de usuarios en buena parte del pafs; por otro, los
mismos organismos internacionales que inicialmente habian impulsado este cambio
dejaron de presionar en tal sentido. Sin embargo, las empresas agricolas mds moder-
nas hap continuado ejerciendo presién, mientras que el uso del agua se ha venido
privatizando de facto en diversos casos, sea a través de la explotacién del agua subte-
rrnea, sea mediante tuberias que han extraido agua de La Achirana, sin asumir mayor
responsabilidad por el sistema de riego del canal.

Conforme avanzé la década de 1990, empresas agroexportadoras de diverso origen
comenzaron a instalarse en el valle. Ellas empezaron alquilando y comprando tierras a
pequefios propietarios y parceleros, y mis tarde, a medianos propietarios. En su mayorfa
explotaron en un inicio agua del subsuelo, empleando el riego tecnificado de asper-
sién y de goteo, si bien posteriormente también necesitaron el agua superficial. Junto

205



AGUA: BIEN COMUN Y UsOs PRIVADOS. RiEGO, ESTADO ¥ CONFLICTOS EN LA ACHIRANA DEL INCA

con el alquiler y la compra de las tierras, consiguieron los derechos de agua de los
pequefios propietarios, parceleros y medianos propietarios.

Por esos afios, si bien desde el punto de vista legal las juntas podian ser sujetos de
crédito nacional e incluso de la banca internacional, ellas pasaban por una situacién
muy precaria: una organizacién dispersa y fragmentada, carente de recursos econ6mi-
cos y técnicos, pero ademds sin legitimidad, y de cuyo funcionamiento estuvieron
marginados los regantes en su conjunto. En estas condiciones, la transferencia signifi-
c6 el abandono del mantenimiento fisico y técnico del sistema de riego que las institu-
ciones estatales habian venido realizando, con lo que se incrementaron los riesgos y la
vulnerabilidad de la poblacién del campo y la ciudad frente a los desastres naturales.
Cuando se produjo la transferencia, la junta de usuarios del valle tuvo que afrontar
incluso desastres naturales extremos, como la sequia de 1990-1992 y el fenémeno de
El Nifio de 1998, con dramdticas consecuencias, sufridas especialmente por los
parceleros y los pequefos propietarios del valle.

A comienzos de la década de 1990, la pequefa propiedad se habia extendido en
todo el valle. Los nuevos regantes, como los parceleros y los migrantes serranos, a los
que se sumaban los pequefios propietarios, los minifundistas y los medianos propieta-
rios, venian incrementando el niimero de usuarios formales e informales. Pero no solo
se incrementd el numero de usuarios sino la diversidad de los cultivos, algunos de los
cuales exigian mayores dotaciones de agua. Por otro lado, la heterogeneidad social y
cultural de los regantes, asi como los distintos tipos de tecnologia de riego, hacfan
dificil lograr formas de coordinacién o consenso debido a las diversas demandas y
necesidades que los usuarios tenfan frente al riego. Ya a me8iados de la década, el valle
presentaba una mayor diversidad de cultivos y una reconcentracién de la propiedad
de la tierra, a través de nuevos fundos que contaban con grandes extensiones de dreas
cultivadas, propiedad de las nuevas empresas.

Frente a un incremento de la demanda de agua, el valle atravesaba afios secos y la
infraestructura del canal era cada vez mds precaria y obsoleta, producto de los afios de
falta de mantenimiento y de escasez de inversién en mejorarla. Ello aumenté los con-
flictos cotidianos entre los usuarios, quienes apelaban a la fuerza para conseguir el
recurso. La Junta carecia de mecanismos para solucionarlos o concertar los distintos
intereses. La biisqueda de soluciones individuales a estos problemas se intensifico en-
tre los usuarios, ante la incapacidad de la organizacién.

8.2.1. De la legitimidad, la autoridad y el orden

Un aspecto central al analizar las organizaciones de riego ha sido la creacién de nor-
mas internas para la coordinacién colectiva de las labores. Sin embargo, para que las
» normas fueran cumplidas, era importante que estas organizaciones tuvieran legitimi-
dad y que la autoridad fuera reconocida por el conjunto. De este modo, ellas podrian
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promover y establecer un orden entre sus miembros; por ejemplo, al establecer formas
de resolucién de conflictos y tipos de sancién. Del andlisis de estos puntos podemos
deducir cudnta legitimidad, orden y autoridad alcanzaron en cada periodo los distin-
tos tipos de organizacién del riego surgidos en La Achirana a lo largo del siglo XX.

1. En la organizacién local de regantes de La Achirana, a inicios del siglo XX, las
autoridades indigenas eran reconocidas por el conjunto de regantes, incluidos los
hacendados, y por la autoridad estatal. Los derechos de agua, individuales y colec-
tivos, estaban claramente delimitados. La mayoria de los conflictos entre hacenda-
dos e indigenas se producian por los turnos y se resolvian mediante la interven-
cién de la autoridad local y, en casos extremos, mediante el uso de la fuerza. La
sancién y la resolucién de conflictos entre los indigenas, asi como toda su organi-
zacion, estaban regidas por la comunidad. La uniformidad de cultivos, junto con
la existencia de autoridades claramente diferenciadas y, muy en particular, los
trabajos colectivos para la preparacién, mantenimiento y limpieza del cauce, pro-
porcionaban legitimidad a la organizacién local del riego. A pesar de la inequidad
social existente entre hacendados e indigenas, habia normas internas, deberes y
derechos que eran respetados por ambos. Existia un sentimiento de identidad
con el canal y el valle; todos ellos se reconocian como «achiraneros».

2. Con la intervencién estatal se cancelaron paulatinamente los derechos consue-
tudinarios de agua. Con la Reforma Agraria vino, ademds, la desaparicién o
marginacion de los antiguos protagonistas —hacendados y pequefios propieta-
rios—, asi como la incorporacién de nuevos usuagios: los cooperativistas. Los
turnos y la distribucién del agua cambiaron segtin nuevos criterios técnicos de
los ingenieros para programar la cédula de cultivos. Sin embargo, las nuevas
normas no se adecuaron a las condiciones particulares de la zona y de los regantes,
y esto hizo que no fueran asumidas. En poco tiempo, la transgresién de las
normas, las coimas, la acentuacién de los conflictos y la imposicién de la fuerza
para acceder al agua fueron solo algunos de los indicios de que la organizacién
no contaba con legitimidad suficiente, y de que las autoridades no eran recono-
cidas por el conjunto de los usuarios.

Al mismo tiempo que las normas técnicas y legales vinieron impuestas desde el
gobierno central, se ignoraron las normas locales y no se buscaron férmulas de con-
senso ni la participaci6n activa de los usuarios en las nuevas organizaciones. El trabajo
de operacién, mantenimiento, administracién y distribucién del riego fue asumido
totalmente por los funcionarios y técnicos del Estado. La participacién de los usuarios
quedé reducida al pago de las tarifas; se desentendieron de los trabajos en el canal.
Con la incorporacién de nuevos usuarios procedentes de la poblacién desplazada se
comenzo a incrementar la heterogeneidad social y cultural en la zona. Por todas estas
circunstancias, la legitimidad de la autoridad y su capacidad para imponer el orden en
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el sistema de riego fueron decreciendo. La incorporacién de nuevos cultivos y la mi-
gracién masiva de poblacién desplazada a la zona en la década de 1980 afiadieron al
valle nuevas caracteristicas que complicaron atin mds el panorama para consolidar y
legitimar la organizacién estatal.

3. Durante la privatizacién se produjo el retiro formal de las instituciones estatales de
sus antiguas funciones de gestion del riego y la transferencia de estas a las juntas de
usuarios. Sin embargo, las juntas estaban en una situacién precaria, carecfan de
recursos econémicos y técnicos; el resultado fue el abandono de la infraestructu-
ra de riego. Las juntas tampoco contaron con autonomfa, ya que siguieron sien-
do controladas y fiscalizadas por las instituciones estatales. Al ser promovidos
por las instituciones estatales, los directivos carecieron de legitimidad.

Al fracaso de la organizacién del riego por parte del Estado, que ejercié una politi-
ca centralista, le siguié también el fracaso de una politica de libre mercado, hasta
donde ella pudo llevarse a cabo. Pero ni el Estado ni el mercado pudieron constituir
por si mismos una autoridad legitimada en las organizaciones de usuarios. Ellos fo-
mentaron, mds bien, actitudes individualistas y de desinterés de los usuarios frente al
sistema de riego. Hoy en dfa, ambas modalidades han quedado seriamente cuestiona-
das y se habla, més bien, de lograr la gobernabilidad en las organizaciones de usuarios
y en las instituciones ligadas al riego. Més adelante retomaremos este punto.

8.2.2. Originarios y forasteros: la leyenda de La Achirena

Hemos mencionado que un sistema de riego perdura durante extensos periodos de
tiempo. Esto trae consigo la formacién de una cultura centrada alrededor del riego.
Ella es un elemento de gran importancia en la formacién de las relaciones de poder y
autoridad en tanto contribuye a legitimarlas o no. Pero, por otro lado, segtn las cir-
cunstancias, dicha cultura puede ganar o perder vigencia. En el caso que nos ocupa, la
leyenda de La Achirana ha venido siendo el mds importante elemento simbélico entre
los regantes del canal, e incluso de todo el valle. La leyenda surgi6 en el marco de la
cultura de riego que se desarrollaba en la zona y cuyo centro estaba en la comunidad
de Tate; Vigente sobre todo entre los pequefios propietarios, era compartida también
por los hacendados. Ella encierra significados diversos.

En primer lugar, para los regantes indigenas, el canal es la fuente comiin de agua;
manifiesta, por lo tanto, un origen comiin y una identidad compartida. El es la madre
de todos los indigenas achiraneros, es lo que los une y ha sido y es sinénimo de vida
para todos los poblados de la zona. La comunidad indigena posefa una identidad
social y cultural, uno de cuyos ejes era la relacién con La Achirana. La cultura indige-
na se desarroll6 en esta zona alrededor del riego, y era una cultura oral; es aqui donde
tuvo su origen la leyenda de La Achirana.
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En segundo término, la leyenda es un bastién de los derechos de agua de la comu-
nidad frente a los hacendados, tanto «de cabecera» como «de territorios». Simbolizaba
la defensa de los derechos comunitarios de agua y, por ende, de la tierra. La leyenda
fue un medio de legitimacién para establecer quiénes estaban incluidos o excluidos
legitimamente del sistema de riego y, en consecuencia, quiénes tenfan derechos a tie-
rras y agua. Este es un aspecto central en el tema de los derechos de agua.

En tercer lugar, la leyenda también alude a la propiedad del canal, al mostrar que
habia sido gracias a la intervencién de una doncella del lugar que se logré su construc-
cién, y que la comunidad de Tate ayudé al Inca a terminar su gran obra. A partir de
entonces, las labores colectivas en el canal reafirmaban la propiedad del canal y de los
derechos al riego sobre la base del trabajo. De esta manera, la leyenda legitimaba la
propiedad del canal y los derechos que los comuneros de Tate tenian respecto al riego,
frente a los hacendados, a quienes consideraban ajenos o extranjeros al valle, aludien-
do a su origen espaiiol o italiano.

En cuarto lugar, estd la figura idealizada del inca como buen gobernante. Por un
lado, esto supone un elemento de pertenencia «nacional» frente a los extranjeros —los
hacendados— que vinieron al valle a quedarse con las tierras y el agua. Pero, a la vez,
reivindica la autonomia de la comunidad, pues la princesa de Tate no se desposa con
el inca; el reino de Tate no quedaba sometido a un poder central.

En cuanto a su vigencia, a lo largo del siglo XX la leyenda ha atravesado diversos
momentos:

a) Entre los campesinos la leyenda tuvo periodos de epecial auge cuando se pro-
dujeron conflictos con los hacendados; por ejemplo, a principios del siglo XX,
ante el auge del algodén, que incrementé la demanda de agua tanto de hacenda-
dos como de indigenas. Otro momento importante para la leyenda se produjo a
mediados de siglo, cuando los campesinos prolongaron el canal a fin de dispu-
tar las tierras de Pampa de Los Castillos a los hacendados y se llamaron a si
mismos «los nuevos Pachaciitec».

b) La modernizacién, el crecimiento y la ampliacién del canal en la década de
1950 le dieron a este una mayor importancia dentro del valle en su conjunto.
Tado ello ayudé6 a consolidar los derechos colectivos de los regantes del canal
frente a los del rio Ica, con quienes siempre mantuvieron competencia por la
distribucién de las aguas. Estas fueron circunstancias que incrementaron la di-
fusién de la leyenda.

c) Ella se extiende en la década de 1960 a los nuevos distritos urbanos, como
Parcona y Pachactitec. A través del relato, estos poblados dieron legitimidad a su
nuevo estatus de distritos urbanos. Las calles, plazoletas y monumentos recibie-
ron nombres alusivos a Pachactitec y a los principales gobernantes del imperio
incaico.
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d) El canal continué amplidndose durante las décadas de 1970 y 1980, y la leyenda
increment§ su difusién en las zonas rurales y urbanas; se extendi6 incluso a la
poblacién desplazada que migré al valle en esa dltima década. Para legitimar sus
nuevos terrenos, producto de invasiones sucesivas, los migrantes incorporaron
los simbolos y nombres alusivos a la leyenda y bautizaron con ellos sus nuevos
asentamientos humanos y organizaciones vecinales.

¢) Sin embargo, a mediados y fines de la década de 1990, esta tradicién oral se ha
venido debilitando, replegindose a los sectores mds antiguos y tradicionales del
valle y de algunas zonas de los distritos urbanos. Por un lado, su base principal
—los pequefios propietarios del valle— han perdido peso y presencia en la or-
ganizacién de regantes. Por otro lado, una continua migracién serrana siguid
incrementindose en esos afios, pero cada vez en condiciones de mayor pobreza
y sin las caracteristicas organizativas de la migracién anterior.

También se dio un avance explosivo pero no planificado del proceso de urbaniza-
cién después del fenémeno de El Nifio. Ello se realizé en medio de un proceso acele-
rado de grandes transferencias de tierras y de derechos de agua en el valle a las nuevas
empresas agroexportadoras, que privilegiaron el riego tecnificado y la explotacién del
agua del subsuelo.

Estas empresas, tanto nacionales como extranjeras, tienen un funcionamiento es-
trictamente empresarial y son en su mayoria ajenas a la cultura local. Esto ha llevado a
que La Achirana y su organizacién social del riego pierdan importancia como elemen-
to cultural ordenador y representativo en la zona. »

8.3. El saldo actual del proceso de modernizacion:
del canal a la cuenca

Este tiltimo punto puede servirnos como un indicador de las profundas transforma-
ciones que el valle ha experimentado en las dltimas décadas y que nos llevan a exami-
nar y repensar nuestro marco teérico de referencia.

1. Hemos visto cémo, salvo en el periodo de la Reforma Agraria de 1969, la tensién
entre lo individual y lo colectivo se ha ido resolviendo a favor de lo primero.?
Luego de un encuentro inicial del Estado con los pequefios propietarios y co-
muneros para establecer un cierto ordenamiento en el sistema de riego, que se
concreté a inicios del siglo XX, el Estado pasé a establecer y consolidar una

?  Sin embargo, con la Reforma Agraria, los recursos tierra y agua asumieron un cardcter netamente

estatal. Su fracaso llevé a una privatizacién desordenada de las tierras —la parcelacién de las cooperativas,
la individualizacién de los cultivos, etcétera— que miné las condiciones colectivas del riego, aunque sin
hacerlas desaparecer.
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relacién con los hacendados en el proyecto de modernizar la agricultura y el
riego, a través de los recientes proyectos de irrigacién en la costa y la innovacién
tecnolégica con los pozos de bombeo. En ambos casos, los directamente favore-
cidos fueron los grandes propietarios, antiguos y nuevos.

Tanto antes como durante y después de la Reforma Agraria, el Estado fue despla-
zando a la organizacién tradicional del riego, reemplazindola por organismos técni-
cos que formaban parte de la burocracia estatal. Se fue desmontando, al mismo tiem-
po, el orden social que habfa caracterizado las relaciones y conflictos entre los antiguos
actores centrales: hacendados y campesinos indigenas. Pero dicho orden no fue reem-
plazado por otro de legitimidad similar. Lo que ha sobrevenido desde entonces hasta
la fecha es un gran desorden, dentro del cual se ha ido consolidando una nueva agri-
cultura de exportacién, moderna y aparentemente exitosa, pero sin que nadie se pre-
gunte por su costo ambiental en el largo plazo. Por otro lado, esta modernizacién se
logré entre las ruinas —y con las ruinas— de los que fracasaron, en medio de la
precarizacién de las condiciones colectivas de trabajo.

En la dltima década, constituido ya un mercado de tierras, el paso definitivo en
este proceso podria haber sido la privatizacién misma de las aguas, a través de una
nueva ley. Con ello, el riego habria asumido casi integramente cardcter privado: desde
las fuentes hasta su uso final. Se habria «resuelto» de esta manera la tensién entre lo
colectivo y lo privado con el triunfo de este ltimo en todos los momentos del sistema
de riego. Como hemos visto, y por circunstancias que ya hemos mencionado, la pro-
yectada Ley de Aguas nunca se dio, si bien hay quienesgontintian desarrollando es-
fuerzos para que sea promulgada.*

2. No obstante, diversos fenémenos han hecho evidente que la privatizacién de los
recursos naturales —tierras y aguas— tiene restricciones severas. Estas son su
mismo agotamiento, el acelerado desarrollo demogrifico rural y urbano del
valle, asi como su impacto en el medio ambiente y su interrelacién con los
«desastres naturales».

La expansién de la poblacién urbana, del niimero de regantes y la diversificacién de
cultivos —especialmente los de exportacién, producidos con técnicas modernas de riego:
aspersién y goteo— ha llevado a una disputa entre usos urbanos y agrarios del agua
y a una peligrosa sobreexplotacion del agua subterrinea. El valle se encuentra, asi, ante
un peligroso descenso de la napa fredtica, con lo cual se hace patente que aunque la
explotacion de los pozos fuese privada, todos dependen de un mismo acuifero: 1a fuente
sigue siendo comin.

4 Actualmente (abril del 2005), un nuevo anteproyecto de ley de aguas ha sido presentado al Congreso

y ha sido puesto a debate mediante audiencias piblicas descentralizadas.
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Otro problema reside en la calidad del agua. La contaminacién creciente de las
aguas de La Achirana en los distritos més populosos, como Tinguifia y Parcona, ha
venido ocasionando graves problemas de infeccién en la poblacién, especialmente
infantil. Los desechos de las ciudades generan un problema que se ha venido agudizando
en los tltimos afos debido al crecimiento no planificado de los distritos urbanos y de
la misma ciudad de Ica. Estos centros no cuentan con un relleno sanitario que tenga
las minimas condiciones necesarias, a lo que se suman los problemas ocasionados por
las huelgas sucesivas de la baja policia.

Ello ha ocasionado que los desperdicios y desechos urbanos se concentren en los
canales de riego y en el mismo rio Ica. Esta es una situacién extremadamente grave para
la salud de la poblacién, porque tales espacios se constituyen en focos de infeccién y se
impide el curso del agua ante una crecida abrupta en las épocas de avenida. Asi ocurrié
con el fenémeno de El Nifio de 1998, que por su intensidad no fue solo un desastre
natural: también fue consecuencia del tipo de desarrollo que ha seguido el valle.

Pero veamos al valle dentro de la cuenca. La zona irrigada por La Achirana es extre-
madamente vulnerable a los huaicos por limitar precisamente con la cadena occidental,
en contraste con la zona irrigada por el rfo Ica. En la medida en que el valle fue amplian-
do progresivamente sus tierras para la agricultura y el cultivo del algodén, fue deforestando
los bosques de huarango que existian en la zona. Ello se ha incrementado con la migra-
cién de la poblacién desplazada al valle, pero también en los tltimos anos con el
ganado caprino que depreda todo tipo de plantas, hasta llegar al nivel critico que se
presenta ahora: un valle casi 4rido, sin los antiguos drboles de huarango. La cuenca
también presenta caracteristicas similares, lo que viene dcasionando que el valle sea
cada vez mis vulnerable a la caida de huaicos y a las inundaciones. Estos fendémenos
ponen en riesgo tanto a canales de regadio como a pozos de agua.’

Sin embargo, a pesar de algunos reclamos, ninguna institucién publica o privada
ha tomado plena conciencia de lo que significa este conjunto de problemas ambienta-
les. La descoordinacién entre los mismos organismos publicos y el manejo sectorial de
las instituciones relacionadas con el recurso hidrico, asi como la ausencia de la autori-
dad municipal, complicaron este panorama e impidieron realizar una accién conjunta
de presgrvacién de los recursos naturales, del ambiente y de la calidad de vida de la
poblacién.

* Las lluvias y huaicos de enero de 1998 afectaron también a los nuevos fundos y empresas agroexpor-

tadoras, y en algunos casos, dafiaron los equipos del sistema de riego. Ello obligé a estos productores a
regar con agua superficial y a complementarla con agua de pozo. Asi, se puso en evidencia la vulnerabili-
dad del sistema, que hasta ese momento era visto como autosuficiente. Después de producido el fenéme-
no de El Nifig, ellos han buscado incorporarse a la organizacién de La Achirana y no solamente para
acceder al agua superficial sino, también, para proteger sus fundos de los desbordes o huaicos, utilizando
la maquinaria de la Junta de Usuarios.
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3. Lo que estamos sefalando son circunstancias generales, pero lo que mds carac-
teriza al agro iquefio actualmente son méds bien los extremos: por un lado, fundos
modernos y empresas altamente tecnificadas, caracterizados por la concentra-
cién de tierras, una alta produccién y la calidad de sus cultivos, orientados al
mercado internacional. Por otro lado, pequefias chacras o huertas de pequefos
agricultores con tecnologfa y cultivos tradicionales de la zona, orientadas al
mercado local. Junto a ellos estdn las tierras de los parceleros, con su produccién
fundamentalmente algodonera y orientada a un mercado internacional muy
voluble. En medio de ellos, una mediana propiedad que en los afios ochenta fue
exitosa pero que en los noventa tuvo problemas para mantenerse. Muchos de
estos productores colapsaron; los que continian se dedican a nuevos cultivos y
se orientan también al mercado internacional.

A fines de los afios noventa, en las tierras de esta mediana propiedad y de los
parceleros se apreciaban extensiones importantes de tierras de cultivo abandonadas o
«en blancoy, las que no habfan podido ser puestas en produccién. Estaban en espera
de ser alquiladas o compradas, en momentos en que el precio de la tierra habfa decai-
do sensiblemente. Muchas de ellas eran ofertadas para iniciar nuevas urbanizaciones.
En su mayor parte, esas tierras ya fueron alquiladas o compradas por las nuevas em-
presas agrarias, al impulso del nuevo auge exportador que se dio hacia el afio 2003.

Pero el problema mayor no es la heterogeneidad en si, sino el desorden que la acom-
pafia: no hay actores colectivos ni organizaciones pblicas o privadas de donde brote un
proyecto para el valle. Existen, sin duda, diversos organismos publicos, ONG y juntas
de regantes. Pero carecen de autoridad y su desempeio estd marcado por la falta de co-
ordinacigii. Debido a esta fragmentacién, si bien hay un sistema acuifero comiin utiliza-
do por el campo y la ciudad, este queda fragmentado en varios subsistemas de riego
artificiales, conseguidos por algunos sectores agrarios como secuela de una privatizacién
andrquica, pero incapaces de afrontar y resolver por sf solos esta problemdtica.

8.4. Elreto de la gobernabilidad del agua

:Qué sg requiere, entonces, en las circunstancias actuales? ;Es posible constituir una
autoridad que goce de legitimidad? ;Es factible hablar de sentimientos de identidad o
de pertenencia en una zona caracterizada por una intensa inmigracién y emigracién?

De lo que hemos dicho se desprende que hoy en dia el problema del agua no consti-
tuye un asunto que atafia solamente a la Junta de Usuarios, que es solo un actor mds
dentro del conjunto. El problema del agua ya viene siendo percibido por la poblacién y
algunas instituciones de los distritos urbanos y de la ciudad de Ica. Existe el interés
inicial de que este recurso reciba un manejo integral, que incluya lo rural-urbano, mane-
jo en el cual la preservacién de la cuenca ocuparia un lugar central. Esta preocupacién es
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reciente; surgié en el 2002 ante los rumores de la proximidad de un nuevo fenémeno
de El Nifio en el valle, asi como por la inminencia de un nuevo gobierno regional, con
la consiguiente elaboracién de planes de desarrollo para Ica.

A manera de resumen, hoy en dia se ha acentuado la diferenciacién de los producto-
res agrarios en La Achirana y en el valle, llegando a los extremos de una polarizacién muy
grande. Mientras que antes, aun en medio de diversos conflictos, era posible que los ms
grandes y los pequefios agricultores compartiesen los cultivos principales —como la vid
y el algodén de exportacién— o sistemas y técnicas de riego, ahora précticamente
nada de eso es posible. La agricultura estd dividida segin se acceda a formas modernas
de organizacién empresarial, tecnologia de riego y de produccién, etcétera, o se esté al
margen de ello. No hay tampoco relaciones de complementariedad ni eslabonamien-
to. En este escenario, el acceso al agua adquierc, inadvertidamente, un caricter priva-
do mds acentuado.

Y, sin embargo, actualmente tanto el modelo estatizador como el de libre mercado
han quedado seriamente cuestionados. A raiz de eventos como el Segundo y Tercer
Foros Mundiales del Agua, realizados en Holanda en el 2000 y en Kioto, Japén, en
marzo del 2003, hoy se debate, mds bien, sobre lz gobernabilidad del agua.® Conside-
rando la complejidad del uso de este recurso, un manejo equitativo y eficiente que
asegure la sostenibilidad ambiental requiere que las diferentes opiniones sean escucha-
das y respetadas a la hora de tomar decisiones. La gobernabilidad busca el fortaleci-
miento de las asociaciones locales relacionadas con el agua, mediante el manejo eficaz
del recurso hidrico. Una tarea es crear un marco de trabajo institucional en el cual los
diferentes actores puedan discutir y ponerse de acuerd® para cooperar y coordinar
acciones conjuntas. Precisamente serfan las cuencas de los rios los espacios que po-
drfan proveer de oportunidades para la constitucién de redes modernas. La cuenca
brinda un marco donde la gente puede llegar a establecer acuerdos que tengan al agua
como su principal centro de atencién. Finalmente, la cuenca trasciende limites juris-
diccionales formales en los 4mbitos regional y local (el rio Ica atraviesa las regiones de
Ica y Huancavelica), y aunque el gobierno regional o local y otras entidades no traba-
jen juntas, la sociedad de la cuenca podria requerirlas para llevar a cabo este objetivo.

¢ «Lagobernabilidad comprende la manera en la cual el poder es ejercido para manejar los recursos [...].

Abarca ampliamente a las instituciones formales e informales mediante las cuales se ejerce la autoridad.
Incluye el proceso mediante el cual los gobiernos son elegidos, fiscalizados y reemplazados. [...] Final-
mente, involucra también el respeto de los ciudadanos y del Estado hacia las instituciones que regulan la
interaccion entre ellos. Algunas condiciones necesarias para disponer de una buena gobernabilidad son la
capacidad de inclusion, la responsabilidad, la participacién, la transparencia y la capacidad de respuestan.
Hau, Alan er al Una gobernabilidad eficaz para el agua. Documento base para el didlogo. Global Water
Partnership, 2002.
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Década de los noventa

Cambios en la gestién de riego: reduccién de las funciones de los organismos estatales
y la transferencia a las Juntas de usuarios.

Fotos: Archive CEDER, [ca

Reunion de regantes para evaluar el nuevo Decreto Supremo 037-89-AG. El ingeniero R. Lecca
del Distrito de Riego de Ica expone los alcances del nuevo decreto.

Juan Carlos Pasache dando a
conocer la situacién de los
pequefios agricultores frente
al nuevo decreto.




Abandono de la infraestructura de riego existente

W R

La Achirana en emergencia: arenamiento y contaminacién.

Isuarios La Achirana

T

Foto: Lisseth Benavente, Junea de U



Introduccién de nuevos cultivos y riego tecnificado

Javier

Fotos:

El esparrago, cultivo que demanda riego continuo.

i

Riego por aspersi6n en la zona de Los Patos, cerca al cerro Saraja.



La violencia de los afos ochenta y noventa ocasioné el desplazamiento
de pobladores de Ayacucho y Huancavelica.

Fotos: Jorge Aparcana, CODEH-Ica

s
Miembros de la poblacién

desplazada laborando como
peones en los campos de cultivo

del valle.

Mujeres, jévenes y
nifos constituyeron
el sector mayoritario

de la poblacién 3
desplazada. &1



El fenémeno de El Nino

«29 de enero de 1998, como una pesadilla que no podré olvidar, serian como las 5 de aquella triste

tarde, la lluvia que cata volviose torrencial...». (Cancidn creada por Nicolds Orellana, San José de
Los Molinos)

tos: Elsa Huerras, UNALM

En el campo, la bocatoma de La Achirana quedé destruida y el canal colapsado.

1a ciudad de lca

inundada.




El nuevo boom agroexportador a inicios del siglo xxi

Surgimiento de nuevos fundos y empresas

Cultivos de
espdrragos, en
el fundo Beta.

hiong

Fotos: Javier C



Canal de riego cubierto para evitar la evaporacién e impurezas. El agua es conducida a las pozas de
almacenamiento de agua.

otos: Javier Chiong

AL A a i

Pozas de almacenamiento o reservorio de agua para riego tecnificado.



Agudizacién de problemas medioambientales

Creciente
contaminacion en
La Achirana:
residuos solidos de
distritos urbanos.

Aguas servidas que desembocan en el canal

Fotos: Lisset Benavente. Junta de Usuarios La Achirana



Agudo descenso en el nivel del acuifero por la sobreexplotacién del agua subterrinea

Foro: José Pardo, Proyecto Tambo Cearacocha

Biisqueda de nuevas fuentes de agua y proyectos de irrigacién. Proyecto Tambo Ccaracocha, en plena
construccién-en Huancavelica.



Los achiraneros a inicios del siglo xx1

Luis Lengua Herndndez, pequeno propietario de los Aquijes, en su parcela.

Alejandro Pariona,
parcelero, segundo
sector de Riego.

Fotos: Nely Plaza



st s

Trabajadores, exparceleros, en plena actividad de fumigacion, en los nuevos fundos.

Mujeres
trabajadoras de las
empresas. La mano
de obra femenina es
muy apreciada en

diversas tareas

Nely Plaza

Foro!

agricolas en los
nuevos fundos y en
las empresas
agroexportadoras,

Foro: Javier Chiong



Foto: Nely Plaza

Distrito de Guadalupe, 4.00 de la mafana: los trabajadores son recogidos para ser trasladados a los
nucvos fundos y empresas.



Foto: Javier Chiong
A inicios del siglo xx1, La Achirana recorre un valle mis diversificado y polarizado, con una
creciente demanda por agua en el sector rural y urbano. Urge replantear una gestién
integrada del agua en la cual la cuenca deberd jugar un rol fundamental.






Apéndice A
Haciendas y propiedades de indigenas en el canal La Achirana (1900-1918)

Haciendas Propietarios Fanegadas
Belén Francisco Divizzia 47
Cordero Vda. de Barco C. 14
Chavalina L. F. Elias y hnos. 106
Las Mercedes L. . Elias y hnos. 74
San Miguel C. Piccone 17
San Tadeo y San Isidro Zuazo, Piccone, Pineda 69
Union M. Picasso y hnos. 3
Checo, Guerrero y Olaya B. Cornejo y otros 35
Torrecilla Murguia y hnos. 31
San Jerdnimo E. Alba y otros 36
Santa Rosa Francisco Divizzia 6
Tixo J. Uribe y D. 9
San Martin M. M. P. Olaechea 9
Tacama M. M. P. Olaechea 118
La Maquina V. Gotuzzo %6
Marquez Maria J. Pro 1
Santa Barbara Julio Moyano 8
La Esperanza Francisco Divizzia 17
Las Mercedes Mendiolay hnos. g 18
La Bordan Varios 5
La Chacarilla Beneficencia de Ica 9
La Vela Julio Moyano 40
San Juan de Buena Vista Varios 20
Santa Rosa B. Moyano 4
Vargas J. Luna Victoria 19
Barrio «Los Lunas» Indigenas 8
Chanchajaya Unzueta y otros 19
Anamia G. Moron 27
) Vista Alegre M. Picasso y hnos. 16
La Mejia Fermnandini hnos. 5
Parcona A. Parro 25
Las Monjas Quijandria y varios 10
Orongo E. Villagarcia 12
Las Mercedes Vda. de Aguirre 4
Las Silvas F. Baiocci 15
Santa Apolonia N. Ledn 5
Sotil Dr. Borunda 12
San Camilo Paula de Balbin 15
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Haciendas Propietarios Fanegadas
Santa Barbara E. Villagarcia 13
San Juan de Dios Amao y hno. 16
Santa Rita Herederos de Arnao 4
Santa Gertrudis E. Villagarcia 12
El Carmen M. Bernales 16
La Ribera M. Bernales 4
La Pampa M. Bernales 14
Emperador M. Bernales 15
El Guerrero L. Quevedo 19
Santa Elena G. Moyano 6
Salcedo Vda. de Ramos 10
El Olivo Vda. de Chinarro 1
Carrizales R. Jiménez 7
Baldeon L. Calossi 17
Bambarén Moron hnos. 4
Falcon Varios 15
La Girao J. Jauregui 8
Romero Herederos Romero 5
Pereyra E. Villagarcia 5
Mata R. Angulo 2
Vina Vieja P. Ramos 5
Loyola ' Herederos Mendoza 6
San Idelfonso A. Campo i 4
San Idelfonso P. Morén 5
Tejada Varios 12
Seminario A. Pellanne 6
Vargas P. Herndndez 6
Quispe Herederos N. Quispe 9
Buena Vista P. F. Pereyra 6
Pequefios lotes Varios 20
Comunidades indigenas 617
Total 1.967

Fuente: Memoria del ingeniero Ezequiel Gago, presidente de la Comisidn Técnica
de Ica ante ia Direccion de Aguas, MFOP, Ica, 1918,
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Apéndice B
Principales cultivos de la provincia de Ica (1994-2000)

Tasra B-1
PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (1994)
Cultivos Superficie Produccién  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién
(h) hg/h chacra Miles de 5/.
S/, x kg

Total 28.758 156.214,66
1. Cultives transitorios 20.894 96.031,77
1.1 De consumo humano 11.208 64.761,09
« Aji 14 100 7.143 0,48 48,00
Camote 24 307 12,792 0,23 70,61
Frijol grano seco 1.082 1.018 941 1,37 1.394,66
.+ Frijol vainita 7 36 5.143 0,52 18,72
. Garbanzo grano seco 1.230 1.437 1.168 1,50 2.155,50
. Maiz amilaceo 9 270 3.000 0,56 151,20
+  Maiz chocho 1.424 4.665 3.269 0,51 2.388,33
. Melon 39 530 13.590 0,35 185,50
Pallar grano seco 3.439 3.709 1.079 1,77 6.564,93
Pallar grano verde 180 684 3.800 ° 0,53 362,52
. Papa 1.262 38.167 30.243 0,36 13.740,12
+ Sandia 89 2.341 26.303 0,30 702,30
- Tomate 2.103 127.857 60.797 0,28 35.799,36
. Trigo 203 813 4.005 1,35 1.097,55
+ Zapallo 2 353 16.045 0,23 81,19

1.2 De consumo
industrial 9.686 31.270,68
. Algddén rama 9.108 17.958 1.971 1,68 30.169,44
+  Maiz amarilto duro 577 2.622 4,544 0,42 1.101,24

2. Cultivos

semipermanentes 2,733 42.418,28
. Alfalfa 381 8.316 21.827 0,22 1.829,52
Esparrago 2.280 21.333 9.357 1,90 40,532,70
Platano 1 9 9.000 0,44 43,56
Tuna 61 50 820 0,25 12,50
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Cultivos Superficie Produccion  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedic en  produccion
(h) hg/h chacra Miles de S/.

S/. x kg
3. Cultivos permanentes 5.131 17.764,61
+ Mandarina 27 51 1.839 0,52 25,52
- Mango 550 825 1.500 0,53 437,25
«  Manzana 13 39 3.000 0,64 24,96
Melocoton (durazno) 28 112 4.000 0,55 72,80
.+ Naranjo 211 557 2.640 0,65 362,05
. Olivo 448 622 1.388 3,30 2.052,80
Palma datilera 20 35 1.750 0,65 22,75
+ Palto 344 315 2.369 1,00 815,00
« Pecano 368 409 1.111 2,27 928,43
. Tangelo 70 210 3.000 0,65 136,50
- Vid 3.062 17.181 5.629 0,75 12.885,75

Fuente: Direccion Agraria de lca. Ministerio de Agricultura.
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Tasra B-2

PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (1995)

Cultivos Superficie Produccién  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccion
(h) hg/h chacra Miles de S/.
S/. x kg
Total 27.950 286.546,79
1. Cultivos transitorios 19.817 109.980,22
1.1 De consumo humano 7.892 71.667,38
« Aji 5 18 3.600 0,78 14,04
Arveja grano verde 59 b4 1.203 1,04 73,84
Frijol grano seco 590 475 805 1,21 574,75
. Frijol vainita 23 105 4.565 0,76 79,80
Garbanzo grano seco 905 1.176 1.299 2,22 2.610,72
Maiz amilaceo 124 357 2.879 0,78 278,46
- Maiz chocho 642 1.925 2.998 0,65 1.251,25
Melon 9 120 13.333 0,47 56,40
. Pallar grano seco 2.2 2.760 1.211 1,96 5.109,60
. Papa 1.371 38.806 28.305 0,20 7.761,20
- Sandia 93 2.517 27.065 0,41 1.031,97
- Tomate 1.746 57.071 0,60 52.242,60
. Trigo 65 208 3.200 0,50 104,00
-+ Zapallo 36 715 19.881 0,25 128,75
1.2 De consumo
industrial 11.925 38.312,84
. Algodén rama 11.333 17.457 1.540 2,12 37.008,84
+ Maiz amarillo duro 562 2.608 4.405 0,50 1.304
2, Cultivos
semjpermanentes 2.876 34.741,68
- Alfalfa 387 6.577 16.885 0,25 1.644,25
- [Esparrago 2.425 16.057 7.452 1,65 33.044,31
.« Tuna 61 82 1.344 0,46 37,72
. Papaya 5 20 4.000 0,77 15,10
3. Cultivos permanentes 5.257 141.818,88
- Ciruela 60 408 8.800 0,75 306,00
. Higuera 54 398 7.370 0,83 330,34
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Cultivos Superficie Producciéon Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccion
(h) hg/h chacra Miles de 5/,

S/. x kg
Limon 9 14 1.556 63,00 882,00
Mandarina 27 53 1.963 0,79 41,67
Mango 560 1.540 1.800 78,00 120.120,00
. Manzano 9 36 4.000 0,60 28,50
«  Melecoton (durazno) 30 240 8.000 3,00 2.160
. Naranja 206 783 3.801 0,70 548,10
. Olivo 437 633 1.419 1,50 2.818,50
. Palma datilera 20 10 2.000 1,00 40,00
.+ Palto 344 688 2.000 1,80 1.238,40
Pecano 368 442 1.201 3,80 1.679,60
. Tangelo 70 280 4.000 1,00 260
« Vid 3.062 16.446 5.380 0,68 11.183,28
. Chirimoya 20 160 8.000 0,80 128,00
Peral 1 4 4.000 1,00 4,00

Fuente: Direccion Regional Agraria de Ica, Ministerio de Agricultura.
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TasLa B-3
PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (1996)
Cultivos Superficie Produccion  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccion
(h) hg/h chacra Miles de S/.
S/, x kg
Total 28.288 183.038,18
1. Cultivos transitorios 19.916 57.632,35
1.1 De consumo humano 6.755 51.878,73
- Aji 11 55 5.000 0,90 49,50
Arveja grano verde 19 99 5.211 0,80 79,20
+ Cebolla A4 810 23.824 0,38 290,60
. Frijol grano seco 535 892 1.667 2,04 1.819,68
Frijol vainita 10 75 7.500 1,21 90,75
. Garbanzo grano seco 636 937 1.473 2,77 2.595,4%
+  Maiz amilaceo 117 241 2.060 0,98 236,18
Maiz chocho 402 1.306 3.249 0,56 731,36
Maiz morado 10 28 2.800 1,00 28,00
Melon 36 528 14,667 0,76 401,28
« Pallar grano seco 2.893 5.944 2.055 1,98 11.769,12
. Papa 774 24.567 31.740 * 0,83 20.390,61
Sandia 102 2.689 26.363 0,38 1.021,82
Tomate 1.125 80.180 71.271 0,15 12.027,00
+ Zapallo 51 868 17.020 0,40 347,20
1.2 De consumo
industrial 13,181 35.153,60
Algodon rama 12.319 18.433 1.496 1,76 32.442,08
Maiz‘ amarillo duro 842 3.766 4.473 0,72 2.711,52
2. Cultivos
semipermanentes 3.004 58.712,34
Alfalfa 408 7.812 19.241 0,26 2.031,12
.- Esparrago 2.529 28.584 11,302 1,98 56.596,32
Platano 5 54 6.750 0,45 24,80
+ Tuna 61 101 1.656 0,60 60,60
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Cultivos Superficie Produccion Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién
(h) hg/h chacra Miles de S/.

S/, x kg
3. Cultivos permanentes 5.368 37.293,45
. Ciruela 50 316 5.250 0,77 242,55
Higuera 64 288 5.333 0,76 218,88
Limon 14 42 3.000 0,71 29,82
+ Mandarina 27 129 4.778 0,60 77,40
Mango 550 1.388 2.487 0,77 1.053,38
+  Manzano 18 72 4.000 0,80 57,60
+  Melocoton (durazno) 30 197 6.567 0,87 171,39
- Naranjo 175 2.364 13.609 0,80 1.881,20
- Olivo 437 1.285 2.941 3,44 4.420,40
+ Palma datilera 20 25 1.250 1,89 47,25
Palto 368 999 2.715 1,96 1.978,02
« Pecano 377 509 1.350 3,4 - 173569
Tangelo 70 840 12.000 0,86 722,40
. Vid 3.147 22.064 7.017 1,11 24,513,24
. Chirimoya 20 130 6.500 1,00 © 130,00
- Peral 1 5 5000 & 0,85 4,25

Fuente: Direccion Regional Agraria de Ica, Ministerio de Agricultura.
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TasLa B-4
PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (1997)
Cultivos Superficie Produccién  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién
(h) hg/h chacra Miles de S/.
S/. x kg

1. Cultivos transitorios 17.919 80.155,83
1.1 De consumo humano 8.447 41.348,95
- Aji 12 134 11.167 0,79 105,86
Arveja grano verde 52 104 2.000 1,88 185,52
Camote 2 50 25.000 0,30 15,00
. Cebolla 2 1.240 29.524 0,36 446,40
Frijol grano seco 498 261 524 1,62 422,82
. Frijol vainita 9 61 6.657 0,81 41,31
+ Garbanzo grano seco n 190 611 2,88 547,20
- Maiz amildceo 106 314 2.962 0,86 270,04
+  Maiz chocho 818 3.106 2.797 0,51 1.581,06
Maiz morado 10 24 2.400 0,62 09,88
Melon 115 1.531 13.313 0,75 1.148,25
Pallar grano seco 3.807 3.230 848 1,96 6.330,80
. Papa 1.276 23.4%6 18.414 @ 0,63 14.802,48
Sandia 105 2.653 25.267 0,44 1.167,32
. Tomate 1.239 31.025 65.395 0,17 13.774,26
. Zapallo 45 1.139 25,380 0,12 477,06

1.2 De consumo
industrial 9.472 38.809,08
. Algoddn rama 8.515 16.047 1.885 2,26 36.266,22
- Maiz amarillo duro 867 1.086 5.210 0,51 2.502,86

2. Culti‘vos

semipermanentes 2.960 67.420,52
. Alfalfa 406 9.162 22.567 0,26 2.382,12
Esparrago 2.621 30.348 18.086 7,14 64.934,02
Platano 8 75 9.375 0,34 25,50
« Tuna 25 116 4.640 0,68 78,88
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Cultivos Superficie Produccién  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién

(h) hg/h chacra Miles de 5/.

S/. x kg

3. Cultivos permanentes 3.201 33.880,36
- Ciruela 53 207 3.906 0,50 103,50
Higuera 54 223 4.130 0,95 211,85

»  Limon 10 24 2.400 0,80 19,20
- Mandarina 27 342 12.667 0,98 335,10
+ Mango 562 2.178 3.875 0,71 1.546,38
Manzano 27 112 4.148 1,02 114,24

« Melocoton (durazno) 30 138 4.500 0,98 132,30
. Naranjo 175 3.076 17.577 0,82 2.522,32
. Olivo 437 1.221 2.794 2,58 3.150,18
Palma datilera 8 17 2.125 1,80 30,50

- Palto 347 1.327 3.824 2,00 2.654,00
« Pecano 361 477 1.3 2,92 1.392,84
. Tangelo 70 1.050 15.000 0,85 892,50
. Vid 3111 26.181 8.034 0,82 20.548,42
« Chirimoya 18 98 5.444 1,05 102,90
- Peral 1 5 5.000 ® 0,80 4,00

Fuente: Direccion Regional Agraria de Ica, Ministerio de Agricultura.
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Tasra B-5
PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (1998)
Cultivos Superficie Produccién  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccion
(h) hg/h chacra Miles de S/.
S/. x kg
Total 24.413 219.671,81
1. Cultivos transitorios 16.037 110.827,35
1.1 De consumo humano 5.122 60.281,25
« Aji 15 201 15.462 9,09 1.627,09
Arveja grano verde 38 86 2.263 1,21 104,06
- Camote 1 138 12,545 0,49 67,62
. Cebolla 42 2.970 70.714 0,22 653,40
Frijol grano seco 769 1.006 1.308 3,03 3.048,18
. Garbanzo grano seco 381 1.502 4.205 2,85 4.565,70
«  Maiz amilaceo 102 209 2.049 0,82 171,38
Maiz chocho 326 1.558 4.779 0,54 841,32
Maiz morado 55 137 2.401 0,70 95,00
Melon 108 1.899 17.543 1,24 2.354,76
Pallar grano seco 1.364 1.981 1.463 2,90 5.744,90
. Papa 756 21.506 28.579 . 0,73 15.772,38
Sandia 211 4.677 23.103 0,60 2.825,20
Tomate 806 45.060 55.896 0,44 18.822,00
Zapallo 150 3.132 20.880 0,73 2.286,36
1.2 De consumo
industrial 10.315 50.546,60
Algoddn rama 10.004 19.632 1.962 2,43 47.705,76
Maiz amarillo duro 911 4.582 5.030 0,62 2.840,84
2, Cultivos
semipermanentes 3.522 81.289,79
. Alfalfa 403 7.719 19.164 0,21 1.620,99
« Esparrago 3.060 32.085 10.520 2,48 79.570,80
- Platano 3 98 12.250 0,50 40,00
» Tuna 61 68 951 0,50 29,00
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Cultivos Superficie Produccion Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién
th) hg/h chacra Miles de 5/.

S/, x kg
3. Cultivos permanentes 4.854 27.574,17
- Ciruela 60 267 4.150 0,78 210,98
.+ Higuera 52 81 1.558 1,18 95,58
«  Limén 6 60 10.000 3,42 205,20
+ Mandarina 27 372 13.778 0,98 364,56
«  Mango 502 228 402 1,15 200,04
«  Manzano 27 147 5.444 0,93 136,71
- Melocoton (durazno) 30 183 6.100 1,09 199,47
. Naranjo 175 3.176 18.149 1,10 3.483,60
. Palma datilera 8 16 2.000 2,00 32,00
. Palto 347 1.061 3.058 2,25 2.387,25
- Pecano 994 ™ 1.779 4,17 2.923,17
« Tangelo 70 2.540 36.288 0,60 2.032,00
. Vid 3.075 8.772 2.853 1,73 15.175,56
Chirimoya 20 36 1.800 1,20 43,20
.« Peral 1 6 6.000 1,00 6,00

L]

Fuente: Direccion Regional Agraria de Ica, Ministerio de Agricultura.
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TasLa B-6
PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (1999)
Cultivos Superficie Produccion  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién
(h) hg/h chacra Miles de S/.
S/. x kg

Total 26,792 310.067,60
1. Cultivos transitorios 16.817 76.858,46
1.1 De consumo humano 5.498 34.033,10
- Aji 42 507 12.071 5,64 2.859,48
« Arveja grano verde 2 5 2.500 6,96 34,80
Camote 39 701 17.974 0,28 196,28
. Cebolla 83 3.095 37.289 1,85 5,725,75
Frijol castilla grano seco 127 174 1.370 1,51 262,74
. Frijol grano seco 672 1.096 1.631 2,01 2.202,%6
. Garbanzo grano seco 356 420 1.180 2,07 869,40
+  Maiz amilaceo 7 74 2.741 0,82 60,68
- Maiz chocho 1.238 7.612 6.149 0,29 2.207,48
Maiz morado 8 22 2.750 0,73 16,06
«  Melon 14 634 45.286 0,31 196,54
.+ Pallar grano seco 1.694 3.116 1.839 s 2,06 6.418,96
- Papa 819 22.276 27.199 0,27 6.014,52
- Sandia 68 1.779 26.162 0,42 747,18
- Tomate 220 17.647 80.214 0,31 5.470,57
. Zapallo 89 2,205 24775 0,34 749,70

1.2 De consumo
industrial 11.319 42.825,36
Algodon rama 10.744 15.842 1.474 2,58 40.872,36
. Maiz amarillo duro 575 3.255 5.661 0,60 1.953,00

2, Cultivos

semipermanentes 4,851 193.411,74
Alfalfa 413 8.448 20.455 0,23 1.943,04
Esparrago 4.371 52.417 11.992 3,65 191.322,05
Platano 8 103 12.875 0,37 38,11
. Tuna 59 201 3.407 0,54 108,54
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Cultivos Superficie Produccion  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccion
(h) hg/h chacra Miles de S/.

S/. x kg
3. Cultivos permanentes 5.124 39.797,40
- Cirvela 60 225 3.750 0,79 177,75
. Higuera 54 155 2.870 1,36 210,80
+  Limén 10 95 9.500 0,80 76,00
«  Mandarina 51 1.064 20.863 0,73 776,72
- Mango 562 5.330 9.484 0,82 4.370,60
. Manzano 27 86 3.185 0,80 68,80
. Melocotén (durazno) 32 149 4.656 1,76 262,24
Naranjo 183 3.761 20.552 0,84 3.159,24
+ Olivo 75 17 227 3,80 64,60
. Palma datilera 8 34 4.250 2,14 72,76
.+ Palto 347 1.082 3.118 1,55 1.677,10
. Pecano 497 951 1.913 4,75 4.517,25
. Tangelo 132 2.101 15.917 0,84 1.764,84
Vid 3.065 10.723 3.499 2,10 22.518,30
- Chirimoya 20 41 2.050 1,80 73,80
+ Peral 1 6 6.000 1,10 6,60

Fuente: Informes mensuales de las agencias agrarias.
Elaboracion: Direccién de Informacion Agraria.
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TapLa B-7

PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE Ica (2000)

Cultivos Superficie Producciéon  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada (t) promedio promedio en  produccién
(h) hg/h chacra Miles de S/.
S/, x kg
Total 30.094 261.560,78
1. Cultivos transitorios 18.969 100.208,02
1.1 De consumo humano 7.196 53.006,99
« Aji 56 396 7.0M 1,88 744,48
. Arveja grano verde 2 7 3.162 1,20 6,40
Camote 4 77 19.250 0,90 69,30
+ Cebolla 142 7,447 52,444 1,02 7.595,94
Frijol castillagranoseco 59 53 898 1,09 57,77
Frijol grano seco 490 414 845 1,58 645,84
Garbanzo grano seco 820 969 1.182 2,46 2,383,74
Maiz amilaceo 79 239 3.028 1,02 244,04
Maiz chocho 1.539 7.789 5.060 0,78 6.074,76
Meldn 54 1.220 22.593 1,05 1.281,00
Pallar grano seco 2.430 3.821 1.572 1,26 4.814,60
. Papa 617 18,185 29.473 0,60 10.911,00
Sandia 92 2.287 24.859 0,48 1.097,76
Tomate 650 48.253 70.860 0,31 14.958,45
. Zapallo 131 3.212 24.519 0,86 2.119,92
1.2 De consumo
industrial 11.773 47.201,03
«  Algodon rama 10.698 23.251 2.176 1,85 43.069,85
Marf amarillo duro 1.075 7.002 6.519 0,59 4.131,16
1.3 Pastos cultivados 0 0,00
2. Cultivos
semipermanentes 5.544 117.906,69
Alfalfa 447 9.344 20.904 0,30 2.803,20
Esparrago 4.997 49.292 9.864 2,33 11.4851,32
. Platano 8 86 10.790 0,35 30,21
Tuna 2 256 3.265 0,56 737,76
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Cultivos Superficie Produccién  Rendimiento Precio Valor de la
cosechada t) promedio promedio en  produccién
(h) hg/h chacra Miles de S/,

S/. x kg
Alcachofa 20 80 4.000 1,06 84,80
3. Cultivos permanentes 5.581 43,448,07
Ciruela 60 196 3.270 0,66 129,50
« Higuera 54 244 4,519 1,14 278,16
Limén 10 102 10.200 1,06 108,12
«  Licuma 6 18 3.000 2,45 44,10
+ Mandarina 51 1.607 31.510 0,70 1.124,90
Mango 506 3.921 7.74% 0,82 3.215,22
Manzano 22 36 1.636 0,87 31,32
+ Melocoton (durazno) 44 261 5.932 1,73 451,53
. Naranjo 273 7.235 28.502 0,80 5.788,00
Olivoe 194 322 1.660 3,40 1.094,80
Palma datilera 8 24 3.000 2,20 62,80
+ Palto 363 1.207 3.326 1,54 1.859,13
Pecano 497 915 1.842 4,14 3.790,13
Tangelo 132 2.240 16.970 0,79 1.759,60
. vid 3.340 17.460 6227 * 135 23.671,00
+ Chirimoya 20 72 3.600 1,83 131,76
- Peral 1 6 6.000 1,00 6,00

Fuente: Direccion Regional Agraria de Ica, Ministerio de Agricultura,
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Glosario

Acequia. Canal comunal de irrigacién.
Achiranero. Regante del canal de La Achirana.

Agua de avenida. Se llama asi a las primeras aguas, que llegan al valle en la estacién de verano.
Son producto de las lluvias que caen en las serranias. Su color es marrén oscuro, de aspecto
viscoso, porque vienen acarreando la ygpana. Son muy ricas en nutrientes y minerales que
sirven de abono a los suelos.

Agua de mandamiento o escurre. Aguas que discurrian por el canal al término de la temporada
de las aguas de avenida. El derecho que tenian los indigenas a usar esta agua se perdi6 con la
promulgacién de la Ley General de Aguas 17716.

Amarrar los caballos. Los caballos eran defensas construidas con ramas de espinos o huarango y
piedras grandes amarradas que servian tanto para defender coo para reparar los quiebres o
roturas del canal que se producian frecuentemente. También servian cuando la bocatoma de la
Achirana era en tierra, para conducir el agua del rio hacia el canal, de forma que no se desper-
diciara por ningtin lado. Esta estructura riistica consistia en piedras muy grandes que mante-
nian tres o cuatro troncos cruzados y amarrados. En ella se colocaban troncos horizontales,
cubiertos con malezas, arcilla y arena. De esta forma, se construfa un barraje riistico que levan-
taba el tirante de agua en el rio y conducia el agua hacia el canal. Normalmente, después de una
fuerte avenida, las #raviesas, como se llamaba a los troncos o ramas utilizadas, y los mismos
caballos, que eran las ramas y piedras amarradas, resultaban danados. La tarea de reparar los
barrajes o construir las defensas en el canal se lamaba amarrar los caballos.

Ao seco. Afio con poca lluvia en la zona alta,
Apoderado. Antiguo representante de los regantes indigenas de La Achirana.

Aprovechamiento. Turno de que disponfan los agricultores para el uso del agua de avenida en el
riego.

Cajonear la acequia. Limpiar la acequia en forma profunda, antes de regar, para darle forma
rectangular, de modo que el agua pueda discurrir sin obstdculos.
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Collo. Medida antigua equivalente a 1.208 metros 6 1.250 metros cuadrados. Una hectdrea
equivalia a ocho collos.

Cuadrilla de lamperos. Denominacién antigua de los grupos de trabajadores de cada barrio o
distrito que eran expertos en el uso de las lampas y que ofrecfan sus servicios en las propiedades
agricolas.

Ensobarse. Cuando se acumulaban grandes desmontes de plantaciones de ramas y cafias en la
ribera de la Achirana, se decia que el agua se ensobaba.

Fanegada o fanegas. Medida antigua equivalente a tres hectdreas.
Guardas. Antiguos encargados de evitar las roturas o robos de agua en La Achirana.
Haciendas de cabecera, Nombre tradicional de las haciendas ubicadas al inicio del valle.

Haciendas de territorios. Nombre tradicional de las haciendas ubicadas en la zona media del
valle.

Huaico. Palabra de origen quechua, referida al deslizamiento de lodos y piedras producido
como resultado de fuertes lluvias en las zonas altas. Los huaicos, por la velocidad de su recorri-
do, arrastran todo lo que estd a su paso, sean troncos o piedras, ocasionando severos dafos a las
poblaciones y a la agricultura. Ocurren con mayor frecuencia en la época de lluvias, de diciem-
bre a marzo.

Mayorales de toma. Antiguamente, los encargados de distribuir el agua entre los usuarios.

Mita. Riego por turnos. Era el agua que se distribufa entre los regantes de acuerdo con un rol
previamente establecido. e

Mitas taterias. Derechos de riego que tenia Tate los dias domingos de seis de la tarde a seis de Ia
mafana,

Muerto. Tipo de tajamar con la forma de una barcaza, hecha con troncos de huarango y relleno
de piedras.

Pago. Retribucién que se hace por un don recibido; en este caso, el agua. Los regantes de la
Achirana «pagaban» al canal con las tareas comunales de limpieza y mantenimiento.

Peones. Trabajadores asalariados que laboraban en las haciendas.

Prorratear. Pagar por la limpieza del canal segiin el nimero de hectdreas que le correspondfan
antiguamente al regante de La Achirana.

Quiebre. Antiguamente se conocia asf a cualquier rotura en el canal, que los achiraneros debfan
reparar.

Rebose. Desborde de agua en algin tramo del canal.

Recorredores. Antiguos encargados de vigilar a caballo de manera permanente el mantenimien-
to de La Achirana.
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Riego de la cabecera a los pies. Tipo de distribucién del riego hecha desde el inicio del valle o del
canal hasta su punto final,

Riego por pozas. Riego tradicional en Ica, consistente en inundar con agua la parcela, hasta que
tomara el aspecto de una piscina. Este riego se realizaba solo con el agua de avenida, buscando
retener la humedad y especialmente los nutrientes vegetales y minerales acarreados por el agua
viscosa, de forma de fertilizar los suelos.

Segundar. Aplicar los campesinos el segundo riego en sus parcelas cuando era un buen afio,
especialmente con el agua de mandamiento.

Subir y bajar el agua. Conducir el agua de forma que se elevara o descendiera su nivel.

Tajamar. Pequefias construcciones de tierra mezclada con paja y costales que se hacfan para
detener o evitar el pase del agua. Servian para distribuir el agua en cada una de las parcelas. Una
vez terminada de regar una parcela, se rompia el tajamar y ¢l agua discurria hacia la siguiente.
De esta forma, se evitaba el desperdicio del agua.

Tapas. Monticulos de paja y costales que se colocaban en las tomas altas para cerrar cl canal.

Yanaconas o aparceros. Agricultores que trabajaban pequeas extensiones de tierras de propie-
dad de los hacendados, a los que se pagaba en productos.

Yapana. Sedimentos de arena fina que contienen minerales y nutrientes vegetales, que permi-
ten fertilizar los suelos y que son acarreados por el agua de avenida.
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traves de la historfa de un canal de fego a lo largo del siglo XX, de la
organizacion social, de la intervencion del Estado, de los cultivos, de

las alianzas y conflictos entre sus usuarios y el Fistado se presenta la historia
del Peni; las politicas sabre el agua, la reforma agraria, la vielencia, la

migracion, las empresas transnacionales vlos eolpes de Estado.
& : | Y108 £01]
Jacinta Palerm

Estudios del Desarrollo Rural

Colegio de Posteraduados, México

s la historia del valle de lea, pero refleja la del Pera. Avanza con los

grandes proyectos de irrigacion, las propuestas y promulgaciofies de

leves de acua. Fsta es una historia gue evoca el pasado con miras al porvenir
) 24 ] I I
en un mundo globalizado. Es una historia local, pero transciende esta escala
dado gue su actor principal es el asua, que se puede percibir como un
e}

tecutso natural y cultural, ¥ que de hecho es un bien comun. Deja sentir,

desde lo local hasta lo global, una urgente necesidad de proyectar una
imagen compartida de lo que serfa un futuro socialmente aceptable para
poder abordar ¢l manejo y la gestiéon de los bienes comunes

Anne-Marie Hocquenghem

Instituto Francés de Estudios Andinos

Pontificia Universidad Catolica del Pert
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