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1. RESUMEN EJECUTIVO

El “Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo”
nace de la necesidad de enfrentar en comiin los varios problemas que afectan la cuenca
del Rio Pilcomayo y su zona de influencia, que abarca 270.000 km"” y es una importante
region de recursos naturales de Latinoamérica, compartida por Argentina, Bolivia y
Paragnay.

Dicha cuenca ha experimentado diversos procesos a través del tiempo, que la llevan hoy
dia a una condicion de riesgo en la sustentabilidad ambiental, afectando la vida y
actividades de 1.322.946 habitantes que la pueblan. Ello puede caracterizarse en la
cuenca alta por las problematicas de contaminacién de agua y sedimentos debida tanto a
procesos naturales como a la actividad minera, y a marcados procesos de erosion, asi
como pérdidas de masa boscosa, en tanto en la cuenca baja existen severos problemas
de sedimentacién con pérdida de tramos del curso, deterioro de humedales e impacto en
la biodiversidad asociada. En particular la contaminaciéon de medios de sustento de los
pobladores riberefios, tales como los peces y las reas de riego y produccion de minima
escala, resultan temas criticos por su incidencia en la salud humana.

Esta situacién ha promovido la realizacién de sucesivos estudios, a veces coyunturales
por un problema especifico y otras con alcances mas amplios. No obstante hasta la
fecha no se han concretado acciones conjuntas, integrales y continuas, resultando
imprescindible contar con un diagnéstico completo de la situacion y elaborar a partir de
alli un Plan Maestro de las politicas y medidas que hagan sustentable la gestion del
recurso hidrico en la cuenca del rio Pilcomayo. :

En este marco, la Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo,
solicit6 la colaboracién de la Unién Europea para la formulacién de los objetivos y
alcances requeridos para poder disponer de un Proyecto de Gestion Integrada y Plan
Maestro de la Cuenca.

La colaboracion entre los tres paises, representados por la Comision Trinacional, y la
Delegacién de la Comisién Europea, se concretiza mediante la firma del Convenio de
Financiacién N. ASR/B7-3100/99/136 el 20 de noviembre de 2000.

La duracién del proyecto es de seis afios, contando dicha fecha a partir de la
conformacién de la Unidad de Gestion el 20 de julio del afio 2002. La vigencia del
Convenio se extiende hasta el 31de diciembre del 2008. El monto global del Proyecto,
segin el Addendum N° 2 es de 16.529.225 Euro y el compromiso financiero de la
Comunidad Europea es de 12.600.000 Euro.

El Proyecto esta dirigido al reforzamiento y consolidacién del proceso de integracion
regional entre los tres paises que albergan la cuenca del rio Pilcomayo. Los
beneficiarios directos e indirectos son los habitantes de la cuenca, cuya poblacién son
1.322.946 habitantes.

El Objetivo General del Proyecto es:

“Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la cuenca del rio Pilcomayo y
de su entorno medioambiental, apoydindose en un refuerzo significativo del proceso
de integracion regional.” '




La Matriz de Planificacion del Proyecto 2 (MPP2) establece el siguiente objetivo
especifico:

Objetivo Especifico OE: Mediante la profundizacion de conocimientos técnicos y socio-
economicos y la implementacion de acciones representativas de las problematicas
identificadas en la cuenca del rio Pilcomayo, apoyar a los tres paises de la cuenca en la
gestion integrada del recurso hidrico y sus recursos naturales asociados, para
promover el desarrollo sostenible, a través de su Organismo de Cuenca Trinacional.

En el presente POG cuando se habla de de un “Organismo de Cuenca”, debe entenderse
que se trata del fortalecimiento de la “Comisién Trinacional para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Pilcomayo”. Todas las recomendaciones referentes a este tema deberan

ser aprobadas por la Comisién Trinacional.

La Entidad Gestora (EG) ha identificado los siguientes tres Resultados esperados, a
partir de los cuales han sido definidas las actividades principales (A) y subactividades

(SA):

R1. Se dispone de una propuesta para un mecanismo sostenible de gestion integrada
de la cuenca, a partir de la institucionalizacién de su Organismo de Cuenca

Trinacional

R2. Se cuenta con un Plan Maestro de Desarrollo y Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la cuenca, y su interaccién con los recursos suelos, flora y
fauna, con horizonte 2025, en el marco de un desarrollo sostenible, que defina
las intervenciones estructurales y no estructurales para la cuenca en cada una de

las temaéticas abordadas

R3.  Se cuenta con un conjunto de acciones piloto realizadas que permitan evaluar las
mejores opciones para limitar la erosién y mitigar los efectos de la
sedimentacion y de otras acciones destinadas a mejorar las condiciones de la
cuenca y la preservaciéon de sus recursos

Las etapas del proceso de alcance de los resultados (R1, R2 y R3) se pueden resumir de
la forma siguiente:

e Fase de estudio y andlisis del contexto hidroldgico, hidrdulico, génesis, erosion y
transporte y deposicién de los sedimentos, procesos de contaminacion de las aguas,
situacién del medio ambiente y evaluacién del contexto socioeconémico. En esta
fase se desarrollarén los modelos de simulacion de la dinamica hidrolégica y de los
procesos de erosion, transporte y sedimentacién. Se realizara también el estudio de
Linea Base Ambiental y Socioecondmica (LBA). El Proyecto organizaré un sistema
de anélisis y revision de los estudios para garantizar el nivel de calidad de éstos. Se
evaluaran trabajos y/o estudios realizados por otras instituciones u organizaciones y
que podrian ser implementadas (financiados en parte o en su totalidad) por la EG,
siempre y cuando estén orientadas a alcanzar los objetivos trazados por el proyecto.
Igualmente se llevardn a cabo acciones de gestion de los recursos agua, suelos,
fauna y flora de la cuenca. '



e Fase de profundizacion de las dreas y de las teméaticas prioritarias para la ejecucion
de intervenciones de tipo piloto, asi como los estudios sobre la regulacion de los
caudales del rio y los estudios de riego, y de implementacién de las intervenciones
piloto.

e Durante toda la ejecucién del Proyecto se realizardn acciones especificas que

permitan definir un Organismo de Cuenca y su sostenibilidad para la gestion
integrada de la cuenca.

e Finaimente se elaborara un Plan Maestro de Desarrollo y Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca, con proyeccion hasta el afio 2025.

Los medios e insumos aportados tanto por la CE como por la Contraparte Trinacional,
representan la base fundamental para el alcance de los objetivos establecidos en el

convenio.



PRESUPUESTO SEGUN EL CONVENIO DE FINANCIACION - ADDENDUM 2

Cuadro Presupuestario

Contribucion CE | Contraparte Monto Total
(Euros) (Euros) (Euros)

1. Servicios 7.351.300 1.619.500 8.970.800
1.1 Asistencia Técnica Europea 3.600.000 0 3.600.000
1.2 Asistencia Técnica Local (**) 886.300 1.619.500 2.505.800
1.3 Auditoria - Evaluacion 50.000 0 50.000
1.4 Estudios 2.385.000 0 2.385.000
1.5 Formacion 430.000 0 430.000
2. Material 480.000 0 480.000
2.1 Equipos 480.000 0 480.000
3. Trabajos (**) 3.595.000 1.036.000 4.631.000
3.1 Obras 3.395.000 3.395.000
3.2 Oftras Intervenciones(**) 1.036.000
3.3 Control-Supervision 200.000
4. Informacion-Visibilidad 150.000 0 150.000
5. Funcionamiento : 713.700 1.118.725 1.832.425
5.1 Personal local (**) 0 804.000 804.000
5.2 Fortalecimiento instit. y Otros 713.700 314.725 1.028.425
6. Transferencia de divisas 1
7. Fondos de Crédito
8. Programas 60.000 75.000 135.000
9. Imprevistos (***) 250.000 80.000 330.000
10. TOTAL 12.600.000 3.929.225 16.529.225

(**) Se establece que los aportes de la Contraparte en los rubros sefialados serdn exclusivamente en especies y

servicios (expertos, personal técnico y de apoyo, mano de obra, materiales, etc.)

(***) El rubro “Imprevistos™ puede ser utilizado solamente con el expreso acuerdo de las autoridades de tutela




2. ANTECEDENTES

La cuenca del rio Pilcomayo, que se halla situada en el territorio de tres paises vecinos
Bolivia, Paraguay y Argentina, tiene una superficie de 270.000 km® y est habitada por
aproximadamente 1.322.000 personas. Su gran extension implica geografias muy
variables, desde la Cordillera de los Andes en su nacimiento, pasando por el tramo
medio del Subandino y extendiéndose finalmente hasta las llanuras del Chaco.

Su dindmica natural estd dominada por la estacionalidad del clima, con alternancia de
estaciones secas y himedas que causan una altisima variabilidad de los caudales en los
rios. Se combinan caracteristicas regionales semidesérticas con materiales muy
erosionables en la alta cuenca, en tanto la cuenca baja presenta una pendiente muy débil,
resultando una enorme tendencia a la sedimentacion. Es de destacarse que la produccion
de sedimentos, una de las mas altas del mundo, es basicamente producto de estos
fenomenos naturales que se explican por el caricter geologicamente reciente de esta
region. Ademaés, la lixiviacion natural de rocas presentes en la alta cuenca causa una
contaminacion importante de los rios, en particular por arsénico y boro.

A estos procesos naturales se suma una accion antropica que los refuerza. La mayor
contaminacion de este tipo proviene de las grandes urbes existentes en la cuenca, sobre
todo la ciudad de Potosi y en menor medida la ciudad de Sucre. En el caso de la ciudad
de Potosi no existe un sistema de tratamiento de aguas residuales de la ciudad, por lo
que las mismas son vertidas (sin ningun tipo de tratamiento) directamente al rio de La
Rivera, afluente del rio Pilcomayo. Otra actividad muy importante en la cuenca es la
agricultura, practicada a pequefia escala y sin formacion sistematica de terrazas, que
tiende a incrementar la erosién. Por otro lado, en varias dreas de la cuenca alta
(fundamentalmente en la parte boliviana) y con una participacion pequeiia de la zona
argentina, se ha desarrollado a lo largo de los siglos una actividad minera cuyas colas,
todavia en la actualidad, son vertidas a los distintos cursos de agua con gran cantidad de
solidos suspendidos y sedimentables con alto tenor en metales pesados (en particular
plomo y cadmio). El agua acida de mina, que es la resultante de la lixiviacion de los
minerales sulfurosos en profundidad y que contienen una elevada concentracién de
metales pesados en disolucién (cadmio, cobre, plomo, arsénico, etc.) es tal vez la mayor
y mas peligrosa contaminacién minera del sector. En el caso de la ciudad de Potosi y
alrededores estas aguas representan un caudal medio de unos 20 I/s y que ingresan
directamente a los distintos cursos de agua existentes. Las instancias nacionales
bolivianas se estdn preocupando de la conjuncion de los fenémenos, como lo atestiguan
el Informe preparado sobre este tema por el Instituto de Tecnologia de Alimentos de
Sucre para la Oficina Técnica Nacional de los Rios Pilcomayo y Bermejo en el afio
2002, o'la campafia iniciada por el Ministerio de Salud de Bolivia para evaluar el nivel
de contaminacién en las muestras de sangre de las personas que viven en las riberas del
rio Pilcomayo. Cabe resaltar también los estudios llevados a cabo por la Comisién
Trinacional sobre los sabalos en la region de Villamontes y Mision La Paz, y sobre las
hortalizas en distintos puntos de la cuenca. Los resultados de estos estudios, de distintas
fuentes, no permiten todavia definir con exactitud el nivel de riesgo, pero permiten
atraer la atencion sobre los problemas, resaltando la necesidad de un monitoreo objetivo
que permita categorizar los riesgos, separando los efectos de procesos naturales de
aquellos causados por la accién del hombre. También es destacar el efecto del
desordenado y excesivo aprovechamiento forestal que, junto a la expansion de la
ganaderia incrementan los fenémenos de erosion.



La actividad petrolera desarrollada en el sector del subandino y el chaco argentino y
boliviano es otro factor de contaminacion que debe ser atendido y considerado en el
momento de efectuar propuestas de medidas de manejo y mitigacion de esta
problematica.

Esa compleja problematica se puede discriminar tematicamente, puntualizando las
caracteristicas mas salientes de la cuenca, a saber:

1 Un régimen de lluvias concentrado, semestralizado de octubre a marzo, y
concentrado hacia los 3 meses de verano, con precipitaciones localizadas de gran
intensidad.

2 Un derrame anual bajo, si se lo vincula a la superficie de la cuenca, lo cual muestra
un régimen de precipitacion limitado y en parte de la cuenca de tipo semidesértico.

3 Una cuenca con regiones muy erosionables, que producen naturalmente gran
cantidad de sedimentos, y ademds la presencia de elementos contaminantes en la
constitucion geoldgica regional.

4 Un importante cambio de pendiente en el rio a partir de su salida del subandino, con
la consecuente tendencia a la deposicion de la gran cantidad de sedimentos que
transporta.

5 Procesos de sedimentacion con fucrte dindmica natural en los humedales de la zona
baja de la cuenca.

6 Una actividad minera en la cuenca alta, importante en el pasado y de escala variable
en el presente y futuro probable, generando residuos que contienen metales pesados,
incorporados a los sedimentos y al flujo del rio.

7 Procesos erosivos agravados por pérdida de la cubierta vegetal y sobre pastoreo en
la cuenca alta.

8 Reglamentacion y aplicacion insuficientes en el manejo de los recursos naturales y
en la captura de peces, particularmente el sabalo.

9 Deterioro y/o pérdida de humedales en la zona baja de la cuenca, por los procesos de
sedimentacién, insuficiente integracién del manejo, explotacion ganadera etc.

10 Pérdida de suelos productivos en el sector chaquefio, como producto de una avance
de la salinizacién (desertificacion) de agua y suelos.

11 Deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la cuenca, y en particular de los
riberefios, por la dificultad del cambio de la condicién de riberefios a ocupantes de
ambientes de humedales, con la consecuente modificacién de las posibilidades y
técnicas de aprovechamiento de los recursos hidricos, pesqueros, de suelos, flora y
fauna en particular.

12 Falta de articulacion de politicas de inversion en infraestructura de aprovechamiento
de recursos hidricos y manejo de humedales entre los tres paises que comparten la

cuenca.

Una dificultad particular en el manejo del recurso hidrico aparece por la gran
variabilidad de los caudales, pudiendo haber una relacién del orden de 1 a 1000 entre
los caudales instantdneos minimos y maximos. Los problemas derivados de este hecho
son diversos: inundaciones, procesos de erosion y sedimentaci6n, divagacién del rio,
etc. Estos procesos se encontrarian mitigados en parte, por un cierto grado de regulacién
de los flujos liquidos y sélidos del rio. Simultineamente el ciclo vital de los humedales
de la cuenca baja y particularmente el ciclo de reproduccién y desarrollo de los peces
(particularmente del sibalo, que es una especie fundamental para la alimentacién de las



poblaciones indigenas locales) depende de las variaciones ciclicas del caudal, exigiendo
una vision integral en la definicion de la sustentabilidad de las acciones.

Estas condiciones imperantes en la cuenca, han llevado a los gobiernos de los tres paises
a buscar soluciones que reduzcan los impactos negativos sefialados y mejoren las
condiciones de sus habitantes y su medio ambiente. Para sefialar los pasos mas
importantes en este sentido se puntualizan las recomendaciones de la Conferencia de
Cancilleres de los paises de la Cuenca del Plata, de los afios 1968, 69 y 71, que
recomendaron la ejecucién conjunta de estudios de la cuenca del rio Pilcomayo.
Posteriormente los gobiernos de los tres paises suscribieron con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) un acuerdo para la
realizacion de proyectos destinados al aprovechamiento multiple de los recursos

hidricos del rio Pilcomayo.

En ese contexto y luego de diversos pasos previos, los gobiernos de Argentina, Bolivia
y Paraguay decidieron firmar en 1994 la Declaracion de Formosa, por la cual los
presidentes respectivos instruyeron a las Cancillerias a celebrar el Acuerdo Constitutivo
de la Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo. Es asi
que el 9 de abril de 1995, se firma en la ciudad de La Paz, Republica de Bolivia el
mencionado Acuerdo, que ha sido aprobado por ley de los tres Congresos de los paises
miembros. .

El principal objetivo de la Comisién Trinacional asi creada, es la promocién y el
desarrollo integral de la cuenca del rio Pilcomayo, a fin de lograr en la medida de lo
posible, un desarrollo econémico duradero de su zona de influencia, compatible con el
respeto del medioambiente y la utilizacién y gestion racional de los recursos naturales.
La Comisién Trinacional se enmarca en el Tratado de la Cuenca del Plata que prevé “la
utilizacién racional del recurso agua, especialmente a través de la regulacion de los
cursos de agua y su aprovechamiento multiple y equitativo”.

La Unién Europea ha apoyado a partir de los afios 90 sucesivos estudios realizados por
misiones de especialistas, vinculados a las diversas problematicas de la cuenca. De las
recomendaciones de estos informes se logré un consenso entre los paises para establecer
un Plan Maestro que coordine, priorice e integre las intervenciones, de forma de
alcanzar un sistema de acciones estructurales y no estructurales convenientemente
ordenadas y articuladas, para conseguir una mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la cuenca y del medio ambiente.

Se ha llegado asi al Convenio de Financiacion entre la Comunidad Europea y la
Comisién Trinacional para el desarrollo de la cuenca del rio Pilcomayo, con el cual se
ejecutard el “Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del rio
Pilcomayo”. El Convenio, vigente desde el 18 de diciembre de 2000 bajo el n®° ASR/B7-
3100/99/0136, y readaptado primeramente por aspectos de forma por el Addendum N°
1, que establece la nueva sede operativa del beneficiario. Posteriormente el convenio de
financiamiento ha sufrido una modificacién importante mediante el Addendum N° 2 y
que establece los siguientes montos de financiamiento (con relacién a los montos
originales) para cada una de las partes intervinientes:



Documento Contribucién CE | Contribucién paises | Monto total
(no reembolsable) (contraparte) (en Euro)
Convenio de financiamiento
original (del 18.12.2000) 12.600.000 8.000.000 20.600.000
Addendum N°2
(del 22.09.2005) 12.600.000 3.929.225 16.529.225

El Addendum N° 2 al Convenio de Financiamiento mantiene la duracién total del
proyecto en seis afios; es decir entre el 15 de julio del 2002 hasta el 14 de julio del 2008.
La validez del Convenio de Financiamiento y por ende el compromiso financiero por
parte de la Comunidad Europea finaliza de pleno derecho el 31 de diciembre del 2008.
El criterio con que se elabord y aprob6 el Addendum N° 2 es el siguiente:

1 Se reduce significativamente el aporte total por parte del beneficiario, en especial en
los aportes en efectivo en el rubro de funcionamiento. Igualmente se redujeron los
aportes en el rubro trabajos (obras), pudiendo ser considerado en el futuro solamente
los aportes en especies.
La asistencia técnica local (ATL) es cubierta parcialmente con aportes de la EU
Se redistribuyen los aporte de la CE en los rubros:
= Estudios
Formaci6n
Material (equipos)
Trabajos (Obras)
Informacién (Visibilidad)
Funcionamiento (Fortalecimiento institucional)
Programas
Imprevistos
4 Los fondos para la Asistencia Técnica Internacional (ATI) se mantienen
inalterables.

W Mo



3. CONTEXTO
3.1.  Definicion de la cuenca del rio Pilcomayo

La cuenca del rio Pilcomayo cubre un 4rea aproximada en 270.000 km’, que se extiende
sobre los territorios nacionales de Argentina, Bolivia y Paraguay. Las nacientes del rio
se encuentran en 12 Cordillera de los Frailes en Bolivia, a mds de 5000 metros de altura,
su desembocadura en el rio Paraguay en proximidad de la ciudad de Asuncién. La
cuenca incluye una gran variedad de climas, del altiplano boliviano a las zonas
Subandinas y al Chaco, en parte seco y en parte himedo.

Vale notar que el caso del Pilcomayo tiene esta particularidad que ni la cuenca ni el rio
mismo pueden ser definidos de manera irrefutable. La cuenca alta, o cuenca de aportes,
situada casi enteramente en territorio boliviano, puede ser definida segin los criterios
usualmente admitidos, asi como el rio hasta la triple frontera (punto trifinio). Pero la
zona llamada “cuenca del Pilcomayo” en Argentina y ain mas en Paraguay puede ser
definida de distintas maneras, con resultados muy diferentes, y el mismo rio no tiene
una sola definicién y descripcion posible. De hecho el rio corre sobre un cono o abanico
formado por sus propios sedimentos, y el 4rea desde donde las aguas precipitadas llegan
al rio es muy limitada. Si por. lo contrario se define la cuenca (definicién
hidrogeoldgica) como el 4rea hasta donde llegan las aguas del rio por su movimiento en
superficie y a través del subsuelo, los limites de la cuenca en Argentina y Paraguay, aiin
mal conocidos, podrian ser diferentes. Se puede también considerar que la cuenca
(definicion antropoldgica) es el espacio donde las actividades humanas y econémicas
estdn mayormente condicionadas por el rio.

Por las razones aqui expuestas, y siguiendo autores anteriores, se utilizardn aqui
indistintamente los términos “cuenca baja” o “zona de influencia” que reflejan los
diferentes conceptos de definicion.

Es usual indicar en los mapas la frontera entre Argentina y Paraguay con el nombre
“Rio Pilcomayo” y sin embargo “el rio Pilcomayo, sin dudas, no es sélo aquel
Jfenomeno geografico que conocemos erroneamente como limite internacional ”.

Desde los escritos de los primeros pioneros que se aventuraron a lo largo del rio, y
particularmente desde las expediciones sistemdticas en los afios 1880, se pueden
observar no soélo los movimientos del rio, sino la dificultad en seguirlo como un rio
lineal con un origen, un curso y una desembocadura. En todo tiempo, pero mucho mas
en los ultimos decenios, la intercalacion de esteros y lagunas en el curso del rio, y luego
el proceso de taponamiento y retroceso, tornaron imposible la definicién univoca de “el
rio Pilcomayo™.

En el estado actual, con el sistema de canales en Argentina y Paraguay a veces llamado
“Proyecto Pantalén” y el taponamiento del cauce del rio en las cercanias de Estancia La
Dorada, un explorador llegando de Bolivia podria definir dos rios Pilcomayo:

1 Un Pilcomayo Sur que tomaria el curso del Canal Farias y formaria el Bafiado la
Estrella. A partir de ahi su componente principal serfa el Riacho Portefio que se une
al rio Pilcomayo Inferior en las cercanias de Clorinda. En su tramo inferior este rio
estd acompaiiado por otros cursos, en gran parte alimentados por precipitaciones



locales: riachos Salado, Pavao, Tatii Piré, Monte Lindo Chico, Monte Lindo Grande;

2 un Pilcomayo Norte formado por el canal Paraguayo, la cafiada Madrid, el Estero
Patifio (ubicado ahora al Noroeste de su posicion anterior, cerca del Fortin General
Diaz) desde donde formaria un delta cuyas ramas principales se unirian al rio
Paraguay con los nombres de rio Montelindo, rio Negro y rio Confuso.

3.2.  Divisiones politicas y administrativas

La cuenca del rio Pilcomayo abarca parte de tres paises, y en cada uno de ellos varias
divisiones administrativas, y las subdivisiones de éstas:

1 Las provincias de Jujuy, Salta y Formosa en Argentina;

2 los departamentos de Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija en Bolivia;

3 los departamentos de Boquerdn y Presidente Hayes en Paraguay

Es importante resaltar que, segin las Constituciones nacionales de los tres paises, el
manejo y hasta la propiedad de los recursos naturales (y de los recursos hidricos en
particular) puede ser responsabilidad del Estado nacional o de las instituciones locales.
Para no complicar la escritura y lectura del texto, no se repite en lo que sigue un punto
que sin embargo es el telén de fondo de toda decision o accion en el Proyecto: para cada
caso, y para asegurar el respeto de las Constituciones nacionales, los interlocutores
legales seran identificados, consultados y solicitados para aprobacién (instancias
nacionales, provinciales, departamentales, municipales...). En particular, se solicitard a
las instituciones locales que hagan disponibles a la Unidad de Gestion sus politicas
actuales y planificaciones para facilitar la insercion de las acciones del Proyecto en sus
- programas de accién en la preparaci6n de los Planes Operativos Anuales.

En la fase de Programacién Global se ha tenido en cuenta en primer lugar las politicas
nacionales sectoriales.

3.3.  Politicas sectoriales de los Gobiernos

Este capitulo no presenta modificaciones con respecto al POG original.

3.4.  Estrategias de la Union Europea en el drea de intervencion

Este capitulo no presenta modificaciones con respecto al POG original.

3.5. Caracteristicas de la poblacion y partes interesadas

La poblacion total del 4rea de proyecto esta estimada a 1.322.000 habitantes (esta cifra
no incluye la ciudad de Asuncién ubicada en el borde de la cuenca pero que no depende
del rio Pilcomayo). De estos, la mayoria estimada en un millon de habitantes, se
encuentra en la parte boliviana, ya que las zonas chaquefias son de poblacién muy poco
densa: 2,5 hab/km” en Argentina y 0,8 hab/km” en Paraguay.

De modo indirecto toda la poblaciéon puede ser considerada como beneficiaria del



proyecto. Sin embargo algunos grupos estin en una posicion de riesgo particularmente
serio en caso de no realizacion o de falla del proyecto:

1 los grupos, esencialmente formados de miembros de las comunidades indigenas
de cazadores-colectores (weenhayek, wichi, toba, chiriguano, tapiete, nivaklé,
pilaga, chorote...) que viven cerca del rio y dependen de la pesca en sus aguas
para su supervivencia. Esta poblacion incluye también una proporcién (10 a
15%) de pequefios ganaderos criolios.

2 los habitantes de pueblos aislados en la cuenca alta y media, con alto grado de
pobreza.

Debido a las varias tematicas que abarca el Proyecto, son numerosas las instituciones
que estan interesadas en el desarrollo de las actividades en los tres paises involucrados.



4. LA INTERVENCION

Para efectos de la elaboracion del presente POG y la descripcion de las actividades que
se propone realizar el proyecto durante los 6 afios de su duracion, se ha utilizado, como
se indica en los procedimientos de la CE, la técnica del Marco Légico donde se
presentan los resultados esperados y las actividades previstas, que se describen en fichas
anexas, presentandose ademas el desglose en sub-actividades. Es importante indicar que
en este capitulo no sélo se hace una relacion de las actividades a ejecutar, sino que
también se presenta una prevision estimada de los costos de cada una de ellas segin
rubro y fuente de financiamiento, como también el posible periodo de implementacidn.

La intervenciéon se enmarca en lo establecido en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas (DTA) del Convenio de Financiamiento y su Addendum N° 2, y en la
revision de los documentos existentes, segin el listado bibliografico adjunto, las
recorridas de la cuenca y los resultados obtenidos durante la ejecucion de las diversas
reuniones de trabajo mantenidas con instituciones publicas y privadas de los tres
paises, que constituyen el tejido socioeconémico de la vasta drea de intervencion. Las
expectativas y sugerencias provenientes de estas reuniones han sido consideradas como
elementos importantes de informacion para la definicion del enfoque general, de la
estrategia del Proyecto, de los resultados esperados y de las actividades.

4.1.  Logica de Intervencion

El Proyecto Pilcomayo es un proyecto pluridisciplinario centrado en el reforzamiento y
consolidacion del proceso de integracion entre los tres paises (Argentina, Bolivia y
Paraguay) y que albergan la cuenca del rio Pilcomayo. Los beneficiarios directos o
indirectos del proyecto son los habitantes de la cuenca, que se estima en alrededor de
1.322.000 habitantes. Del total de habitantes, aproximadamente el 75% de los mismos
habitan en lo que se llama cuenca alta o vertiente (4rea de Bolivia y parte de Argentina).
Es en este sector donde se realizardn la mayor cantidad de intervenciones previstas por

el proyecto.

Los objetivos planteados para la intervencién estin enmarcados en las dificiles
condiciones en las cuales se encuentra la cuenca del rio Pilcomayo y en el deterioro de
la calidad de vida de las poblaciones, principalmente rurales, que viven en la misma
cuenca. Las actividades propuestas para alcanzar los objetivos, buscan articular acciones
estructurales y no estructurales, de forma gradual y coherente, abordando
simultdneamente: el fandamento de los estudios, las experiencias de las obras piloto e
interveneciones de mitigacion de impactos y la relacién fluida con los beneficiarios e
instituciones publicas y privadas participantes. Se pretende asi promover el
fortalecimiento del proceso de integracion regional y alcanzar las bases para el
desarrollo sustentable de la cuenca.

Como resultado esencial de las actividades llevadas a cabo por el proyecto se elaborard
un Plan Maestro de manejo integrado de la cuenca del rio Pilcomayo, concebido al
horizonte 2025. Dicho plan establecerd, entre otras cosas, las prioridades de
intervenci6n y sus costos correspondientes, de modo de permitir un desarrollo sostenible

de la region.



Las recomendaciones realizadas en el Plan Maestro se sustentaran fuertemente en las
experiencias obtenidas a fravés de la implementacion de intervenciones pilotos. Con
estas intervenciones se pretende obtener informacion suficientemente precisa, para
realizar recomendaciones de manejo de ciertas problematicas presentes en la cuenca y
que podrian ser replicadas posteriormente a mayor escala durante la ejecucion del Plan
Maestro.

Igualmente se pretende implementar a través del proyecto un adecuado marco
institucional y econdmico-financiero y que sea sostenible una vez que haya concluido la
intervencion. Se trata de establecer un mecanismo de gestion permanente y establecer
los mecanismos de financiamiento futuro. Este organismo serd responsable de la
administracion integral de los recursos de la cuenca. Este tltimo aspecto, asi como las
acciones de formacion y de mejoramiento de las condiciones socio-economicas de las
distintas comunidades de la cuenca, deben también considerarse como actividad de
apoyo a la dindmica de integracion regional.

4.1.1. Objetivo General

El Objetivo General del Proyecto prevé “Mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la cuenca del rio Pilcomayo y de su entorno medioambiental,
apoydndose en un refuerio significativo del proceso de integracion regional”. Tal y
como ha sido definido, el Objetivo General del Proyecto estd en linea con los esfuerzos
de los tres Gobiernos en funcién del mejoramiento de las condiciones de vida y de la
lucha contra la degradacién medioambiental del 4rea de la cuenca por medio de un
esfuerzo en conjunto. Asimismo, como ha definido la Unién Europea, “el Objetivo
Global no sera realizado solo por el proyecto, sino que exigird también el impacto de
otros programas y otros proyectos". En este sentido €l Proyecto intenta avanzar hacia la
satisfaccion del Objetivo General en forma progresiva, a través de la definicién de un
Plan Maestro, mediante el cumplimiento de los Objetivos Especificos.

4.1.2. Objetivo Especifico

La Matriz de Planificacion del Proyecto define el siguiente objetivo especifico:

Objetivo Especifico OE: Mediante la profundizacion de conocimientos técnicos y
socio-econdmicos y la implementacion de acciones representativas de las
problemaditicas identificadas en la cuenca del rio Pilcomayo, apoyar a los tres paises
de la cuenca en la gestion integrada del recurso hidrico y sus recursos naturales
asociadoes, para promover el desarrollo sostenible, a través de su Organismo de
Cuenca Trinacional.

En el presente POG cuando se habla de de un “Organismo de Cuenca”, debe entenderse
que se trata del fortalecimiento de la “Comisién Trinacional para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Pilcomayo”. Todas las recomendaciones referentes a este tema deberan
ser aprobadas por la Comisién Trinacional.



4.2.

Las dindmicas existentes en la Cuenca del rio Pilcomayo

Adicionalmente a lo establecido sobre este punto en el POG inicial del Proyecto, en
funciéon de la experiencia adquirida y a fin de ajustar la programacién a las
expectativas, se incorporan los siguientes aspectos salientes actuales en la cuenca y sus
efectos sobre la distribucion presupuestaria efectuada en el Addendum N° 2.

Los principales acentos referidos a las tematicas abordadas por el Proyecto en la cuenca
del Rio Pilcomayo, resultan hoy en dia los siguientes:

1

Las condiciones actuales de monitoreo hidrometeoroldgico, sedimentologico, de
calidad de aguas y de acceso a la informacién de la cuenca son altamente
deficitarias. Disponer de estos datos resulta crucial para poder conocer el
comportamiento del ciclo del agua en la cuenca, evaluar tendencias e impactos,
y definir intervenciones sobre usos del agua, control de sedimentos, mitigacion
de la contaminacion, etc. Es por ello que se ha reforzado la cantidad y tipologia

del equipamiento a instalar.

Disponer de herramientas numéricas aplicadas a las dindmicas m4s importantes
del agua, los suelos y el medio ambiente de la cuenca, es otro punto importante a
resaltar. Para ello se implementaran modelos de balance hidrico y de simulacién
integrada del sistema. Estas herramientas se calibrardn sobre los datos
disponibles en la cuenca y luego permitirdn plantear escenarios de actuacion y
obtener resultados que evalien beneficios e impactos, permitiendo comparar
esquemas alternativos y seleccionar el mas adecuado para desarrollar el Plan
Maestro. En este sentido se ha reforzado el presupuesto para estas acciones.

Resulta imprescindible para orientar las acciones del Proyecto a mediano y largo
plazo, tener un adecuado conocimiento de la situacidn base ambiental y
socioeconoémica de la cuenca. Ello permitird disponer de informacion basica que
oriente las acciones de: mitigacion de los efectos debidos a los procesos de
erosion, sedimentacion, anegamiento y contaminacion, preservaciéon del medio
ambiente, desarrollo productivo, sostenibilidad, etc, potenciando la gestién
ambiental de los recursos agua suelos, fauna y flora de la cuenca. La magnitud
territorial y diversidad natural de la cuenca implica que conseguir este
conocimiento sera un marcado esfuerzo, por lo que se ha reforzado fuertemente
su presupuesto.

Los procesos de erosion, transporte y deposicién de sedimentos siguen siendo
centrales en la cuenca por sus efectos socioeconémicos, ambientales y politicos.
Por ello deben ser convenientemente abordados, tanto en la etapa de estudios
como en la de implementacion de obras piloto. Tomando en consideracién la
redistribucion de fondos en el rubro obras respecto al Convenio de Financiacién
original, el Proyecto realizard obras y ademds se apoyard en las experiencias
desarrolladas por otros proyectos en marcha vinculados al control de la erosién y
el manejo sostenible de pequefias cuencas, a fin de capitalizar dichas
experiencias e incorporarlas en las recomendaciones y acciones que se incluyan
en el Plan Maestro. ‘

Asimismo las potencialidades de la regulacién del rio, en el marco de un manejo



4.3.

racional y sustentable del recurso, de acotar la amplitud de variacion de
caudales, restringir el aporte de sedimentos a la cuenca baja y posibilitar y dar
sostenibilidad en el tiempo a usos consuntivos y productivos del recurso,
continua siendo un punto central de los estudios y de las posibles acciones del
Plan Maestro. Por ello se ha reforzado el presupuesto previsto para estos

estudios.

La problematica de la contaminacién y los requerimientos de acciones para su
mitigacion, muestra el crecimiento y Ia urgencia de las demandas de las
poblaciones afectadas, ademas de la necesidad de coordinacion general de las
acciones de monitoreo con una visién integrada a nivel cuenca. Asimismo se
deben apoyar iniciativas coordinadas con otras instituciones, que conduzcan al
control de los efluentes de la actividad minera y la mitigacién de sus efectos en
la cuenca. La importancia de estos aspectos, ha hecho que se refuerce el
presupuesto tanto para potenciar las acciones de monitoreo como las de

mitigacion.

Atender las emergencias vinculadas a los habitantes riberefios del rio, pueblos
indigenas y criollos en particular, es otro aspecto focal del Proyecto. Alli
aparecen requerimientos referidos al acceso, uso y calidad del agua, a las
actividades pesqueras, al desarrollo humano, etc. Siendo estos aspectos de fuerte
importancia social, se han reforzado los montos presupuestarios asignados.

Evaluar estrategias de intervencion que promuevan la distribucién equitativa de
los caudales que ingresen a los humedales de ambos paises de la cuenca baja.

Como parte del proceso de refuerzo a la integracion regional, se requiere
potenciar y avanzar firmemente en el analisis y formulacién de su Organismo de
Cuenca, que involucre sucesivas etapas de: a) andlisis de un modelo para la
constituciéon del organismo, b) propuesta de Estatuto, c¢) consideracion de las
adaptaciones necesarias en las modalidades de gestion de la EG. Por ello se ha
reforzado el personal en la EG y el presupuesto asignados a estas acciones.

Estrategias de intervencion

La articulacién de las dindmicas que interrelacionan la regién alta de la cuenca con la
region media y baja, evidencian la necesidad de abordar la complejidad del sistema del
Rio Pilcomayo como un contexto global vinico, para asi poder disefiar y desarrollar
adecuadas politicas de intervencién, para lograr la formulacién de un Plan Maestro,
centrado en el desarrollo sostenible de la cuenca y en la mejora de las condiciones de
vida de sus habitantes. A tal fin, a partir de lo establecido en el Convenio de
Financiamiento y de lo constatado en las actuales dindmicas existentes en la cuenca, se
han definido una serie de estrategias necesarias para: por un lado conseguir un proceso
agil y coherente de Planificacién Global, y del otro identificar lineas de intervencién
adecuadas y eficaces para que se alcancen los resultados esperados en el corto, mediano

y largo plazo.



A nivel de manejo futuro de la cuenca, el Plan Operativo Global esta orientado a la
necesidad de promover durante el desarrollo del Proyecto, una creciente articulacion
regional, que posibilite una politica y estrategia de gestién integrada de los procesos
que interactian en la cuenca del rio Pilcomayo.

A partir del analisis de las principales dindmicas ya mencionadas, se han identificado
los siguientes principales ejes prioritarios o estrategias de intervencion, requeridas
para el desarrollo de un Plan Maestro que basado em la Gestion Integral y
Sustentable del recurso hidrico en la cuenca, llegue a poder solucionar la compleja
problematica del Pilcomayo. Dichos ejes prioritarios son:

L

La sostenibilidad de las acciones ejecutadas por el proyecto a largo plazo a
través de la promocién de la concertacion de los intereses de los paises integrantes
de la Comision Trinacional, sobre la base del conjunto articulado de acciones del
Proyecto. Entre las mismas se mencionan: los resultados de los estudios, las
experiencias de las actuaciones piloto, la mejora del acceso, uso y control de la
calidad y cantidad del recurso hidrico y su vinculacion a la sostenibilidad del
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

A partir de esa base se podrd alcanzar la definicién de un Plan Maestro de
actuacion en la cuenca con horizonte 2025, como marco de referencia para las
decisiones de los Estados.

Se promoverd paralelamente la articulacion de aspectos institucionales y
reglamentarios entre las naciones intervinientes, de manera de obtener un manejo
integrado y sustentable de la cuenca.

Disponer del anlisis de los diversos escenarios de desarrollo a partir de contar con
el balance hidrico de la cuenca, que permita una evaluacién regional de los
recursos hidricos, en forma de una caracterizacién espacial de los principales
componentes del ciclo hidroldgico a nivel medio anual, incluyendo usos actuales y
demandas futuras del recurso.

Esta herramienta de base, serd combinada posteriormente con el modelo de
simulacién, posibilitindose asi un adecuado y correcto conocimiento de la
dinamica hidrica y anélisis de diversos escenarios de desarrollo, posibilitando la
programacion de acciones eficientes para mejorar su manejo y promover la
regulacion requerida del recurso, evaluada sobre los emplazamientos posibles a
nivel prefactibilidad, a fin de conseguir una gestién integral y sostenible del
recurso agua.

La problemética de los procesos de erosién y sedimentacién que presenta la
cuenca, requieren de una profundizacién de los conocimientos que permitan su
caracterizacion cualitativa y cuantitativa, de manera de poder definir
intervenciones piloto a nivel de Sub cuencas y Subsistemas, que posibiliten un
conocimiento de las mejores alternativas de actuacion para obtener cierto grado de
control de los mismos y/o la mitigacién de sus efectos, que seran luego volcados

. en las acciones propuestas para el Plan Maestro.

IV. Sera igualmente prioritaria la definicién de un diagnéstico del contexto medio



ambiental actual, que permita la formulacion de la Linea Base Ambiental y
Socioeconémica del Proyecto, de manera de contar con un elemento referencial.
Esta Linea Base, que incluird los aspectos socioecondmicos, servird ademas para
establecer y validar las estrategias y acciones requeridas, tanto de sostenibilidad de
las actividades desarrolladas, como a la recuperacion y proteccién de la
biodiversidad general de la cuenca.

Identificacién y recomendaciéon de oportunas politicas y ejecucion de acciones
piloto de control de los miveles de contaminacién de las aguas, y en especial Ia
generada por la actividad minera, apoyando la ejecucidon de los tratamientos
especificos requeridos y el seguimiento de la calidad del recurso, de forma de
ayudar a mejorar la calidad de vida a lo largo de todo el curso del rio.

Apoyéandose en los estudios y caracterizaciones propuestas en las estrategias II, III
y IV, se promovera la definicion y validacion de un Sistema de
retencion/escurrimiento (esponja 1) a nivel de la cuenca alta, que promueva a
través del tiempo, la mitigacion de los efectos de erosion y aporte de sedimentos, y
aumente por mejora de disponibilidad de caudal base, los caudales en época de
estiaje del rio. Para ello se potenciara la preservacion y mantenimiento de
importantes dreas himedas asi como el desarrollo de nuevas. Para garantizar el
funcionamiento regulado del rio, se evaluardn, tanto por estudios de
prefactibilidad como mediante simulacién, y en hasta cinco sitios, esquemas de
regulacién orientados a obtener principalmente caudales regulados disponibles que
se utilicen a lo largo de la cuenca. En por lo menos uno de estos sitios se avanzard
hasta llegar a los estudios de factibilidad del proyecto.

Estos estudios contribuirdan a limitar el caudal sélido, y posibilitard usos del
recurso tal como consumo humano y riego que se evaluard para importantes areas,
y complementariamente hidroelectricidad, recreacién, etc. Ello también
promoverd una mayor sustentabilidad de los humedales de aguas abajo, que
recuperaran su funcionamiento tanto de bioreserva como de sistema natural de
regulaci6n (esponja 2) donde se ejecutaran obras tendientes a corregir €l desnivel
de aguas y alimentacion regulada de agua a los cursos inferiores de la cuenca baja.

. Se desarrollara desde el inicio del Proyecto una estrategia de emergencia hidrica,
vinculada a los habitantes més afectados de la cuenca, promoviendo su acceso al
agua, la mejora del uso y de la calidad del recurso que estos consumen. En la
cuenca baja, ademds, se promoverdn estrategias de asentamientos procurando
atemperar los dafios producidos por los anegamientos temporales y reforzando la
estabilidad de los sistemas productivos.

. El Proyecto propone como parte de la metodologia de trabajo previa a la
formulacién de un Plan Maestro para la Cuenca, realizar obras y acciones piloto
sobre diversas teméticas de la cuenca, ademds de los procesos de erosién y
sedimentacion ya identificados en el apartado III, que promuevan una experiencia
practica de su eficacia, para luego incorporarlas al Plan Maestro para su
generalizacion en la cuenca. En este sentido y buscando mantener la coherencia
del sentido de Cuenca como enfoque espacial rector del Proyecto, se propone que
las actuaciones seleccionadas se realicen a nivel de Subcuencas o Subsistemas.
Esto significa que segin la temética especifica de que se trate, se promovera,



siempre que sea posible, que las actividades a desarrollar sobre el terreno, se
ubiquen en Subcuencas o Subsistemas que funcionardn como piloto en la
tematica correspondiente.

Desde un inicio el Proyecto desarrollara una estrategia de sostenibilidad con dos
escalas:

1

La correspondiente a la identificacion, programacion y ejecucion de las
actividades del Proyecto donde se (aplicara una estrategia) propenderd a
la participacion de las instituciones del territorio de la cuenca, de todo
nivel institucional con ingerencia en la tematica y de la sociedad civil y sus
instituciones locales, ONGs, etc. Durante la vida del Proyecto, éste
promocionard y facilitara la participacion de las instituciones locales y de
los representantes de la sociedad civil en las fases de planificacion global y
anual. En este sentido, el Proyecto propiciard ademds que las actividades
sean planificadas en plena concertacién con el Comité de Coordinacion
que serd conformado por la Comisién Trinacional y constituido por los
actores sociales y politicos de la cuenca, los cuales cuentan con una
existencia independiente a la vigencia del Proyecto y podran, en
consecuencia, asegurar la continuidad de las acciones mas alla del afio

2008.

La correspondiente a la constitucion progresiva, iniciada en el corto plazo,
de un futuro Organismo de la Cuenca, basado en el analisis de los diversos
aspectos involucrados en la gestién integrada de los recursos hidricos de la
cuenca. Ello permitira la propuesta consensuada con los tres paises de una
estructura institucional de gestién, con un esquema de financiamiento
sostenible y bajo un marco legal debidamente articulado, en el respeto de
los derechos soberanos nacionales.

A nivel de la programacién de la utilizacion de los recursos financieros que
le serdn asignados, el Proyecto hard una programacion flexible, tomando en
cuenta la actual dificil situacién econémica que ha afectado a los tres paises
que comparten el territorio de la cuenca asi como su evolucién futura, de
manera de evitar efectos negativos sobre la ejecucién de las acciones
previstas para el alcance de los resultados esperados. A este fin la EG
propondré al Ente de Tutela destinar los recursos financieros europeos hacia
aquellas acciones y metas que prevén un impacto a corto plazo, destinando
los fondos de contrapartida hacia acciones de mediano plazo que por su

_ naturaleza necesitan de tiempos de ejecucién mas largos.

4.4.  Los resultados esperados

A continuacién se presentan los resultados que se espera alcanzar, mediante los cuales
se actia sobre los problemas existentes en la cuenca, cuya resolucién o mitigacion
permitira alcanzar los objetivos previstos en el Proyecto.

Se dispone de uma propuesta para un mecanismo sostenible de gestin
integrada de la cuenca, a partir de la institucionalizacién de su Organismo



de Cuenca Trinacional.

La garantia de la ejecucion de la planificacion planteada en el Plan Maestro estard dada
por la existencia de un mecanismo sostenible de gestion integrada de la cuenca, que
responda a la voluntad concertada de los tres paises y se concrete en un Organismo de
Cuenca que la plasme. Para ello, se propondré una estructura institucional de gestion,
con un esquema de financiamiento sostenible y bajo un marco legal debidamente
articulado, compatible con las prescripciones constitucionales y las leyes internas de los

tres paises.

R2: Se cuenta con un Plan Maestro de Desarrollo y gestién integrada de los
recursos hidricos de la cuenca, y su interaccion con los recursos suelos, flora
y fauna, con horizonte 2025, en el marco de un desarrollo sostenible, que
defina las intervenciones estructurales y no estructurales para la cuenca en
cada una de las tematicas abordadas.

Como resultado del desarrollo de las actividades del Proyecto, se contard con el
conjunto de datos, herramientas técnicas, proyectos a mnivel de
prefactibilidad/factibilidad y experiencias de obras, con los que se disefiara un Plan
Maestro para el manejo integrado de la cuenca del rio Pilcomayo para conseguir el
desarrollo sostenible de la region. Dicha planificacién se efectuard con horizonte al afio
2025 y en ella se definira la combinacion de acciones estructurales y no estructurales a
ejecutarse progresivamente en la cuenca, en concierto de las voluntades de los tres
paises miembros.

R3: Se cuenta con un conjunto de acciomes piloto realizadas que permitan
evaluar las mejores opciones para limitar la erosion y mitigar los efectos de
la sedimentacion y de otras acciones destinadas a mejorar las condiciones
de la cuenca y la preservacion de sus recursos.

Las intervenciones piloto a nivel de Subcuencas y Subsistemas, orientadas al control de
erosion, proteccion de areas agricolas, y mitigacién de los efectos de la sedimentacion,
servirdn para validar metodologias que puedan extenderse al ambito regional en la
formulacién del Plan Maestro.

4.5. Las actividades

A efecto de cumplir con los resultados planteados para la intervencion, en el POG se
proponen una serie de actividades integradas por sub-actividades. De éstas, algunas
apuntan directamente al alcance de los resultados; otras permitirdn, una vez realizadas,
definir més precisamente actividades subsiguientes hacia el alcance de los resultados.
Esto supone un esquema que guarde cierta flexibilidad. Por ello no se entra en la fase
actual de programacién (POG) en un nivel alto de detalle de las actividades; un nivel de
precisiéon més elevado se necesita en la presentacién de los Planes Operativos Anuales
(POAs), que requeriran menor flexibilidad y mayor detalle.

La programacién del proyecto necesita hacerse en colaboracién con todas las fuerzas
vivas de la cuenca, y en particular en sintonia con los programas de las autoridades
nacionales y locales, los proyectos en curso, etc. Por eso antes de empezar con las
actividades descriptas abajo, la Unidad de Gestién promovera la realizacién de talleres



para la validacion del POG con los actores de la cuenca, prefigurando asi el Comité que
debe ser constituido para participar en el refinamiento de los POAs, segiin previsto en el
Convenio de Financiacién.

Las actividades a realizar se ubican por resultado conforme al detalle que se presenta a
continuacion:

4.5.1. Actividades del Resultado 1: Se dispone de una propuesta para un
mecanisino sostenible de gestion integrada de ia cuenca, a partir de ia
institucionalizacion de su Organismo de Cuenca Trinacional

Para asegurar la continuidad de una correcta planificacion estratégica y politica, asi
como el manejo de las intervenciones a efectuarse con continuidad en la cuenca del
Pilcomayo, es indispensable disefiar un mecanismo que asegure la gestion y
administracion permanente, promocionando el desarrollo sostenible a nivel econémico y
ambiental.

La Comisiéon Trinacional, con el apoyo de la EG, tendra la tarea de analizar la
especificidad del contexto de la cuenca a nivel de su articulacion regional, las dinamicas
fisicas, ambientales y socioeconémicas existentes, de manera de poder llegar a la
identificacion y disefio organizativo y financiero que permitan proponer una estructura
de gestion integrada de la Cuenca del rio Pilcomayo.

A 1.1 Diagnéstico para un sistema de gestion integrada de la cuenca. Prediserio de
una Organizacion de Cuenca

Los alcances involucrados por esta tarea abordaran la revisién y sistematizacién de los
diversos tipos de Organizaciones de Cuenca existentes tanto a nivel de los tres paises
como a nivel internacional, en un andlisis comparativo. Mediante una evaluacién que
podrd apoyarse en una matriz multiobjetivo-multicriterio de la informacién resultante,
se llegara a una valoracion ponderada de los mismos, para la seleccién por parte de la
Comisién Trinacional del que mejor se adapte a la cuenca del rio Pilcomayo.

Esta actividad comprende ademas una serie de acciones de evaluacidn del contexto
general de la cuenca a nivel de los factores que tengan incidencia sobre la creacién de
una estructura de gestion sostenible. En este sentido, se trabajard en talleres con los
diversos actores involucrados, tanto por niveles jurisdiccionales como institucionales,
de manera de dimensionar intereses y definir las dreas temaéticas que quedardn
incorporadas a la gestién de la futura Organizacién de Cuenca. El formato de desarrollo
de estos talleres participativos podrd ser en un estudio de fortalezas y debilidades

(FODA/SWOT).

En paralelo se recabard y sistematizara la legislacion e institucionalidad existente en los
tres paises, acuerdos intemnacionales, etc, realizando un andlisis comparativo de las
mismas y un diagndstico del marco referencial mas adecuado para contextualizar el
formato juridico-institucional a darle a la futura organizacién de cuenca.



A 1.2 Propuesta preliminar del Estatuto del Organismo Técnico de Cuenca

Una vez considerada por los entes de tutela y definida la forma institucional de gestién
de la cuenca, se podra proceder al disefio de la estructura de gestion, definir los costos
de funcionamiento a partir de varios escenarios y efectuar el andlisis econémico y
financiero. Esta actividad necesitard de reuniones con las contrapartes del Proyecto y
representantes de la Comisién Trinacional, a fin de llegar a una solucién adecuada y
aceptada por las diferentes partes.

En funcioén de los trabajos descriptos, se avanzaré en la formuiacion de un borrador de
Estatuto del Organismo Técnico de Cuenca, que defina su integracion, misiones y
funciones de los diversos érganos/instituciones que puedan componerlo, distribucién de
roles y responsabilidades, equilibrios de integracion del mismo, presupuesto de
funcionamiento, etc.

Ademais, el Proyecto implementara las actividades de capacitacion del personal, que
tendra que ser seleccionado de forma equilibrada entre los tres paises. Esta actividad
sera de gran importancia debido al nivel de capacitacion profesional necesario en la
gestion de obras, de las redes hidrométricas y bases de datos, sistemas de alerta,
supervision y monitoreo de las obras fluviales, articulaciones estructuradas y
permanentes entre los diversos actores de la cuenca, entre otros.

A 1.3 Propuesta preliminar de un esquema de financiamiento sostenible del
Organismo Técnico de Cuenca

A partir de los resultados anteriores (puntos 9.1 y 9.2) se elaborard una propuesta
preliminar de autofinanciamiento del Organismo de Cuenca que serd presentada al
organismo de tutela. Para llegar a la definicion del esquema Optimo de financiamiento
se evaluardn distintas posibilidades. La propuesta serd concertada con la Comision
Trinacional de manera de recibir la alimentacion necesaria para una revision de la
propuesta preliminar y la presentacion de una propuesta final. Entre otros aspectos se
consideraran aqui la evaluacién del nivel de contribucion que los habitantes y actores
econdmicos e institucionales de la cuenca podrian aportar para el desarrollo de la
misma.

A 1.4 Definicion de lineas guia para un marco legal del Organismo Técnico de
Cuenca y de las aportaciones financieras para su sostenibilidad

Las propuestas preliminares, relativas al disefio de un Organismo de Cuenca, y del
esquema de financiamiento sostenible, seran integradas por la definicién de las lineas
guia necesarias para el establecimiento de un marco legal, que permita la correcta
gestion de los recursos hidricos y ambientales de 1a cuenca, asi como se constituya en el
soporte para el organismo encargado de la implementacion del Plan Maestro. De igual
manera se elaborard y presentard al ente de tutela un esquema de las aportaciones
financieras necesarias para tal fin.

A L5 Propuesta de un Organismo Técnico de Cuenca
Cumplidos todas las tareas previas, se presentard una propuesta para el funcionamiento

~del Organismo de Cuenca del rio Pilcomayo, con recomendaciones para su
implementacién.



4.5.2. Actividades del Resultado 2: Se cuenta con un Plan Maestro de Desarrollo y
gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca, y su interaccién con los
recursos suelos, flora y fauna, con horizonte 2025, en el marco de un desarrollo
sostenible, que defina las intervenciones estructurales y no estructurales para la
cuenca en cada una de las tematicas abordadas.

La Comisién Trinacional ha considerado que es conveniente emprender la elaboracion
de un Plan Maestro de Desarrollo y Manejo Integrado del Agua y de los Recursos de la
Cuenca relacionados con ella, de modo de aunar esfuerzos de forma concertada entre los
tres paises De hecho el Plan Maestro constituird el documento base de planificacion
para una correcta gestion integrada de los recursos de agua, suelo, flora y fauna,
debiendo los paises integrantes haber concertado en él, las acciones centrales a ejecutar
en sus territorios sobre dichos recursos de la cuenca, y la programacion del desarrollo de
dicho Plan Maestro tomando en cuenta las interacciones existentes.

El Plan Maestro sera elaborado a partir de los resultados de las actividades ya descritas
del presente Proyecto, procesando toda la informacién, y dando la posibilidad de
registrar nuevas informaciones, aumentando asi los conocimientos basicos acerca del
complejo contexto de la cuenca.

El Proyecto analizard varios escenarios de desarrollo, y para cada uno de ellos se
determinaran las intervenciones prioritarias y su distribucion en el tiempo, al horizonte
2025, asi como sus costos de inversién, operacién, mantenimiento y gestion. El
Proyecto evaluard hasta los escenarios seleccionados, armonizdndolos con las
posibilidades reales de desarrollo y con los aportes que el contexto local serd susceptible
de ofrecer. De igual forma el Proyecto considerard adecuadamente la minimizacién de

los eventuales impactos negativos sociales y ambientales.

A 2.1 Sedispone de un modelo de simulacion de la cuenca

Esta actividad sintetiza la creacion de una base de datos hidrologica de la cuenca, la
continuidad de su monitoreo, la evaluacién y proyeccién de la demanda de agua por
subcuencas/subsistemas, la obtencién y procesamiento de informacién georeferenciada
necesaria para la realizacién del balance hidrico, y la disponibilidad de una herramienta
de simulacién capaz de evaluar escenarios alternativos, iniciandose con la situacién
actual e incorporando conjuntos de acciones en la cuenca, segiin se dispongan obras de
regulacion, localizacién y demandas de los usos del agua, preservacion de ecosistemas y
recuperacién de impactos, etc. El modelo tendrd capacidad de evaluar los aspectos
técnicos, econémicos, ambientales y sociales de los diversos escenarios de desarrollo,
que impliquen distintas combinaciones de acciones distribuidas sobre la cuenca.

SA2.1.1 Monitoreo Hidrologico

Esta subactividad es necesaria para el conocimiento de la dindmica de aportes en agua y
sedimentos por parte de los rios, mediante la creacién de un banco de datos real y
confiable. Los datos asi obtenidos son la base de las actividades subsiguientes: balance
hidrico, simulacién hidroldgica, y son también indispensables a ofras actividades.



En la situacién actual, el nimero de estaciones con colecta continua de datos
hidrolégicos ha bajado de 18 a 2 en los ultimos 15 afios. La unica estacion con largo
registro actualmente en funcionamiento es la de Mision La Paz, operada por la
Subsecretaria de Recursos Hidricos en Argentina. El caso es mas grave ain para los
datos de transporte de sedimentos.

SA42.1.2 Balance hidrico

Esta actividad es la base de la evaluacién de los recursos hidricos. Permitird tener una
evaluacion de las cantidades de agua disponibles en distintos puntos de la cuenca a lo
largo del ciclo hidrolégico. Es un ejercicio que fue hecho por ultima vez por el proyecto
PHICAB en 1988 para la cuenca superior del rio Pilcomayo.

Mas alla del objetivo principal, el estudio debera incluir un andlisis de funcionamiento
de la cuenca, distinguiendo la cuenca alta y media (donde el escurrimiento superficial es
el factor dominante) y la cuenca baja. Es una etapa importante del estudio que permitira
entender los diferentes fendmenos hidroldgicos e hidraulicos de la cuenca, sobretodo en
la cuenca baja, donde el funcionamiento parece mas complejo. Asi, el estudio serviré de
base a la elaboracion del modelo de simulacion hidrol6gica.

SA4 2.1.3 Simulacion

Esta actividad esta dirigida a establecer una herramienta fundamental para la evaluacién
de escenarios de actuacién diversos, apoyados en criterios de sustentabilidad en los
aspectos técnicos, ambientales, socioeconémicos, etc. Esta simulacién desarrollara un
modelo de planificacién que, centrado en un modelo hidrolégico, se articulard con otras
modelaciones que provean informacién sobre el comportamiento de los procesos de
erosion y sedimentacién, calidad de aguas, valoracién ambiental de impactos,
evaluacién socioeconomica/financiera, etc. Se genera asi para cada escenario una
respuesta integrada que permite realizar una valoracién comparativa de limitaciones y
potencialidades de cada uno y definir la adopcion de uno de ellos, sobre el que luego se
profundizaran los anélisis para dar soporte al Plan Maestro.

SA 2.1.4 Estudios Especiales

Estos estudios estin orientados a profundizar los conocimientos sobre tépicos
especificos referidos a la interrelacién agua superficial, agua subterrénea en el 4rea
chaquefia. Esta tematica requiere un tratamiento propio, de manera que sus resultados
sirvan para ajustar a posterior el Balance Hidrico y que permitirdn articular con mas
justeza los resultados de las herramientas numéricas de la simulacion.

SA4 2.1.5 Sistema de Gestion de la Informacion

El sistema de gestion de la informacién tiene como rol el administrar la informacion
existente en forma general. Para poder organizar estas informaciones se ha visto por
conveniente diferenciar dos tipos de informaciones, las que serdn administradas en
forma separada y a través de distintas unidades, pero con una estrecha coordinacién
entre las mismas. Estas corresponden a:

1 Sistema de Informacién Geogréifica (SIG): Manejard la base de datos
georreferenciada, la cual analizard y actualizard los productos ya existentes en la



region y buscari sistematicamente la valorizacién de la experiencia ya adquirida en
los tres paises beneficiarios, tanto en los entes nacionales de cartografia como por
medio de proyectos realizados por los paises intervinientes sobre este tema. Se
seleccionara un Sistema de Informacién Geografica para el Proyecto (hardware y
software), tomando en consideracion los estandares de proceso de la informacion
existentes, los requerimientos pluritematicos, el apoyo requerido para visualizar y
perfeccionar procesos de evaluacion y gestion de recursos naturales, las
caracteristicas cartograficas y geodésicas regionales, la generacion de cartografia
tematica, ia modelacion digital del terreno, etc. Ei analisis de los SIG ya existentes
en los paises beneficiarios ayudara en la seleccion de los sistemas (hardware y
software) que deberan ser adquiridos, previa compatibilizacion.

2 Sistema de Informacion Ambiental General (SIAG): Las informaciones generales
del proyecto se clasificaran y organizaran en una base de datos general del proyecto.
La unidad responsable de este servicio, sera igualmente la encargada del manejo,
mantenimiento y creacion de nuevos servicios. Las informaciones seran
intercambiadas mediante el Internet y/o una red privada virtual (vpn) con otros
usuarios con acceso al servicio. Se pueden mencionar como bases de datos a ser
creadas por este sistema las siguientes:
3 Geodatabase, Orix;
4 Biblioteca, Mediateca;
5 Instrumentos legales, otros.

Tanto los datos georeferenciados como los no georeferenciados funcionarin como un
Unico sistema de gestion de datos.

A 2.2 Se cuenta con una linea base ambiental y socioeconomica para la cuenca

Apoyéandose en diversas actividades que permitan caracterizar la situacion ambiental y
socioeconémica de base para el drea del Proyecto, tales como usos actuales y calidad de
las aguas, caracteristicas de los suelos, flora, fauna (donde la dinimica icticola ocupa
un lugar importante), dreas de conservacion y aspectos socioeconémicos. Estos aspectos
deben integrarse en una visién conjunta del sistema que lo identifiquen y caractericen.
Ademés, con esta actividad se dispondra de una base de datos georeferenciada, de forma
de vincularla e incorporarla luego a la simulacién.

SA 2.2.1 Conocimiento y monitoreo de la calidad de las aguas superficiales y
subterrdneas

El conocimiento de la calidad del recurso hidrico, utilizado en muy diversas actividades
humanas y como soporte general de la vida en la naturaleza, resulta un dato
imprescindible de base para su adecuado manejo. En la cuenca del rio Pilcomayo, en
particular en sus afluentes de la cuenca alta, existe contaminacion natural y antrépica de
las aguas. Esta tltima se vincula principalmente a la actividad minera, y adem4s a los
desagiies cloacales e industriales de las ciudades mds importantes (Potosi, Sucre,
Camargo, La Quiaca y Villazén, Villamontes, etc), que son vertidos a los cursos de agua
sin tratamiento o con tratamiento parcial. Otra problemética de contaminacién de los
recursos hidricos lo presentan las actividades petroliferas/gasiferas del pié del subandino
y zona occidental chaqueiia, (tanto en Bolivia como en Argentina), como asi también la
salinizacién de pozos y tajamares en territorio paraguayo y argentino. La contaminacién



natural se vincula a las sales, carbonatos, sulfatos y demds sustancias contaminantes
contenidas en los suelos y rocas de la cuenca, que son lixiviados y arrastrados al curso
por las lluvias. A través de los afios, se han registrado diversas investigaciones en
puntos aislados y en general de corta duracién, con resultados que muestran distintos
niveles de contaminacién sobre las aguas, los sedimentos, los peces (en particular el
sabalo) y los productos de huertas regadas con aguas del rio, y los pozos y tajamares [1,

2,3,4].

La situacion evaluada por documentos producidos en los ultimos afios, en base a
muestreos y andlisis por instituciones independientes, sigue presentando efectos
contaminantes, tal como se sefiala en la bibliografia adjunta [1, 5, 6]. Alli se detallan
diversos aspectos de estudios e investigaciones que muestran para los emplazamientos
relevados que por ejemplo existen: niveles inadmisibles de plomo, arsénico y cadmio en
las aguas de los rios Cotagaita y Toropalca, asi como en el Pilcomayo préximo a la
localidad de Sotomayor, donde dichos niveles aparecen incorporados en las habas,
zanahorias y remolachas alli producidas y consumidas. Ademads existe en Sucre y Potosi
una fuerte contaminacion de materia organica biodegradable, patogenos y fosfatos del
rio Yotala; peligrosos niveles de mercurio en los rios Quechisla, Toropalca, Caiza y
Tumusla; presencia de metales pesados en higado y rifion, y en menor medida en los
musculos de nueve especies de peces estudiados en Mision La Paz, Argentina. Este
marco referencial muestra la urgente necesidad de establecer un programa de monitoreo,
posibilitando su clasificacion y pérmitiendo el seguimiento de largo plazo de los
estandares de calidad del recurso, que habilite su gestion integral.

SA42.2.2 Profundizar el conocimiento de las dreas de elevado valor ambiental de
la cuenca

La importancia fundamental de preservar y gestionar en forma sostenible los
ecosistemas, se ve potenciada en la cuenca del rio Pilcomayo por tratarse de un sistema
con régimen hidroldgico semidrido en casi toda su extension. Esta condicién, promueve
el valor del recurso hidrico y su correcta gestién en el sostenimiento de los recursos
naturales existentes, y plantea una urgencia en la demanda de disponer de un
diagndstico actualizado y completo de dichos ecosistemas distribuidos en las diversas
regiones de la cuenca.

La presencia de humedales en la conformacién del delta interior del rio Pilcomayo,
constituye una situacién de fundamental importancia ambiental. Estas dreas contienen
ecosistemas de amplia diversidad y gran cantidad de individuos, especialmente de
especies amenazadas. Por ello se orientardn en el Proyecto, esfuerzos para su
mantenimiento y correcto funcionamiento, que mitigue los efectos adversos que puedan
causar su falta de alimentacién o su drenaje descontrolado.

La cuenca presenta en territorio argentino sobre el rio Pilcomayo, un sitio Ramsar en el
Parque Nacional rio Pilcomayo, en Laguna Blanca provincia de Formosa, de 55.000
Has de superficie, asi como 4reas protegidas en la regién del Tinfunque en territorio
paraguayo de 280.000 Has. Asimismo en territorio Boliviano existen varias reservas y
parques, tales como la reserva del Parque Aguaragiic con 118.700 Has, el Parque
Eduardo Avaroa de 714.745 Has. ‘



El diagnoéstico requerido deberd fundamentarse en una caracterizacion integral de los
principales ecosistemas existentes bajo criterios comunes, consensuando una
planificacién que promueva en las mismas un manejo regulado de los recursos
ambientales estratégicos para la cuenca.

SA 223 Realizar una caracterizacion detallada de la fauna icticola de valor
socio-econdomico

La actividad pesquera en el rio Pilcomayo en general y en su tramo medio en particular
(angosto de Villamontes hasta los bafiados de la cuenca baja) constituye una fuente de
alimentacion basica de las poblaciones indigenas riberefias. Paralelamente se ha
desarrollado, desde los afios 1960, un sistema de captura por trampas que resulta muy
eficiente, en particular para el sdbalo y tiene finalidad comercial.

Dos problematicas se han combinado a través de los afios, que pueden poner en riesgo
esta actividad, por un lado los estudios de contaminacion de los peces que muestran en
visceras y musculos la presencia de metales pesados provenientes de los desechos de la
actividad minera, y por el otro una alta variabilidad en la tasa de captura.

La problemdtica ha sido estudiada sucesivamente por distintos investigadores e
instituciones y que se encuentra descriptas en las publicaciones adjuntas [15, 16, 17, 18,
19], y han existido proyectos especificos como ADEPESCA con apoyo de la Unién
Europea. Es evidente que ha faltado la continuidad suficiente tanto en concluir el ciclo
de las investigaciones como en las politicas de capacitacion de los pescadores,
incorporacion de tecnologia para la conservacion y mejora de la calidad del producto a
consumir, y ajuste de los mecanismos de regulacion y control de la actividad.

Se promueve por lo tanto la ejecucién de dos actividades, la primera se centra en
concluir los estudios basicos y obtener un diagndstico de la situacién actual, para
incorporar sus resultados tanto en la definicién de la linea base ambiental como servir
de soporte a la segunda actividad. La segunda actividad, se orienta a realizar una
intervencion piloto de apoyo a la actividad de pesca (A 7.3).

SA42.2.4 Evaluar las caracteristicas socioeconomicas de la cuenca

La evaluacién de las caracteristicas socioecondmicas de la cuenca es necesaria para la
definicién del Plan Maestro hasta el afio 2025, la ubicacién de algunas actividades
relacionadas con la presencia de recursos humanos (obras de control de la erosion,
manejo de los recursos, etc.), ubicacién de algunos proyectos relacionados con el
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones.

Por lo tanto se recopilaré la informacidn relativa a la distribucién de la poblacién de la
cuenca, su actividad econémica, la incidencia de la pobreza y la caracterizacién de las
comunidades segiin indices de desarrollo humano, y su nivel actual de aportacién al PIB
y al sistema fiscal local y nacional, usando los recursos del SIG para situar
geogréficamente los datos caracteristicos. De igual manera se identificard y consignard
(evaluard) la distribucién de las actividades econémicas mds importantes asi como la
tasa de crecimiento anual de la poblacién con perspectiva al afio 2025.




SA42.2.5 Caracterizacion de suelos

Toda el area del Proyecto ha sido evaluada por varios estudios sobre los suelos y
actualmente se cuenta con mapas del suelo, a nivel de identificacién y a escala
1:250,000. Los niveles de conocimiento actuales son suficientemente adecuados para
aplicaciones relativas a la caracterizacién de las unidades de erosion.

En algunos casos, existe también la informacion sobre la cobertura vegetal y uso del
suelo, que permite reforzar las caracteristicas de resistencia del suelo a la erosion. Esta
informacion ser4 procesada e incluida en los temas de estudio.

Es necesario recoger, organizar y, en los casos que sean necesarios, digitalizar toda la
informacién disponible, de manera de llegar a un nivel suficientemente homogéneo de
todos los datos sobre los suelos y luego volcarlos sobre una Ginica base cartografica de la
cuenca. Los suelos seran caracterizados sea a nivel de su susceptibilidad a la erosion, asi
como de su aptitud (potencial agricola) productiva de secano. En particular, siempre a
nivel de reconocimiento, se definira la aptitud de los suelos para uso del riego. Como
resultado ser4n elaborados mapas teméticos relativos a la susceptibilidad de los suelos a
la erosi6n y aptitud de diferentes usos productivos, particularmente bajo riego.

SA42.2.6 Linea Base Ambiental y Socioeconomica de la cuenca

La definicién de una situacién inicial de la cuenca que permita su caracterizacion
ambiental, resulta fundamental durante la etapa inicial del Proyecto. Se trata de una
actividad que abarca e integra los resultados de un conjunto de teméticas abordadas en
distintas actividades ya desarrolladas mas arriba y las integra en una visién conjunta,
para generar un diagnéstico de la situacién de partida del Proyecto.

La formulacién de la Linea Base Ambiental, abarcara el ajuste de la zonificacién
agroecoldgica de la cuenca, detallari las influencias mutuas de la calidad de aguas, los
procesos de erosion y sedimentacion, el estado del suelo, de la flora y la fauna, y el
deterioro de la cubierta vegetal por actividades ganaderas y de deforestacién del bosque
nativo, influencia sobre la ictiofauna, en particular el sabalo, condiciones
socioecondmicas de base de la poblacién de la cuenca, efc.

También es necesario conocer la realidad socioeconémica de la poblacién que habita la
cuenca, de manera tal de poder planificar un adecuado manejo (aprovechamiento) de la
recursos naturales contenida en la misma.

A 2.3 Se ha caracterizado y cuantificado los procesos de erosion y sedimentacion de
la cuenca

Se dispondré de un diagnéstico georeferenciado de la geologia regional, las unidades de
erosion, los parametros climatolégicos e hidrolGgicos que inciden en la erosién, el uso
del suelo, cobertura vegetal, dreas de inundacién y condiciones de transporte y
sedimentacion, asi como la cuantificacion de la produccion de sedimentos, por
subcuenca/subsistema. Ello permitird identificar las subcuencas y subsistemas donde
actuar y definir las acciones piloto correctivas y/o de mitigacién de sus efectos.



SA4 2.3.1 Caracterizacion de las Unidades de erosion

Esta actividad esta orientada a profundizar los conocimientos relativos a la naturaleza y
dindmicas de los procesos erosivos de manera de llegar a definir medidas de control
adecuadas. Se trata de una actividad muy importante en el contexto general del
Proyecto, debido a que las dinimicas de erosion y sedimentacion representan uno de los
aspectos principales en la cuenca del Pilcomayo, influyendo también en el proceso de
retroceso del cauce.

Tales conocimientos seran necesarios para la identificacion y definicion de la ubicacién
del emplazamiento de varias acciones: areas piloto donde implementar obras hidraulicas
de retencién y control de sedimentos, medidas de proteccion de suelos, obras de

regulacion hidrica, etc.
SA423.2 Conocimiento de los procesos de transporte y sedimentacion

El planteo general de regulacion de los caudales de la cuenca del rio Pilcomayo, la
mitigacion de los efectos de la sedimentacién en la cuenca baja, asi como una
distribucién equitativa de las aguas en el tramo binacional entre Paraguay y Argentina,
requieren para su adecuado tratamiento técnico de un conocimiento pormenorizado de
la dindmica de los sedimentos en la cuenca.

La falta de mediciones sistematicas de aforo liquido y sdlido a la vez, clasificando
ademas este ultimo por intervalos granulométricos adecuados y -caracteristicas
mineralégicas, segin lo recomendado por Ramette [20], asi como la ausencia de datos
que permitan evaluar el sistema a partir de las subcuencas principales que presenta, son
parte de las limitaciones que hoy dia presenta el andlisis integral de esta problemética.

La presente actividad, busca establecer el adecuado conocimiento de las caracteristicas
del proceso de transporte por arrastre y suspension en el flujo, tanto en los afluentes
principales como en el rio Pilcomayo mismo.

A continuacion de ello, se articula este conocimiento con la compleja dindmica de la
sedimentacién, apoyindose ademds en informacion de series temporales de datos,
imagenes satelitales e identificaciones en campo. Se posibilita entonces una
caracterizacion de los procesos de sedimentacion y su representacion la base
cartografica del Proyecto.

El conocimiento de la dindmica de sedimentacion, permitird efectuar una revisién de los
proyectos existentes en la cuenca baja y elaborar los TdRs necesarios para la realizacién
de obras de distribucién de agua en dicha zona. Por lo menos una de estas obras serd

llevada a un estudio de prefactibilidad.

A 2.4 Se cuenta con estudios de prefactibilidad/factibilidad para emplazamientos
seleccionados de obras de regulacion del rio de uno a cinco sitios y, en
concordancia, la actualizacion y/o incorporacion de estudios de riego con
regulacion existentes o nuevos

Se dispondra de estudios de prefactibilidad y factibilidad de emplazamientos de obras



de regulacion anual o plurianual del recurso, donde se tomen en cuenta los usos del
recurso como riego, hidroelectricidad, consumo humano, etc., en el marco del desarrollo
sostenible de la cuenca. En concordancia con estos resultados, se actualizardn los
estudios existentes de proyectos de riego con regulacion.

SA42.4.1 Estudios de regulacion hidrica y de riego

Esta subactividad es central en la estrategia del proyecto: es la que permitird, en el
medio y largo plazo, evaluar mediante obras de regulacién la posibilidad de reducir los
picos de crecida e incrementar los caudales de estiaje, formando lo que se da por llamar
“sistema esponja” ya que lo que entra sale mas lentamente. Contribuye asi no sélo a la
realizacion del Objetivo Especifico sino también del Objetivo Global del proyecto: la
mitigaciéon de los estiajes es un paso fundamental hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de las zonas riberefias del rio. La actividad
consiste en el estudio de represas ubicadas en la cuenca alta y media del rio, a nivel de
prefactibilidad/factibilidad para los sitios mas favorables.

Previa revision de los estudios existentes en la cuenca del Pilcomayo de proyectos de
aprovechamiento hidraulico, se desarrollar4 el trabajo en cinco etapas sucesivas:

1 Identificacion/Confirmacién en campo de los emplazamientos posibles para represas
en los cursos principales del rio;

Ejecucion de estudios de factibilidad/prefactibilidad para proyectos de riego;
Profundizacion del nivel de inventario para los mejores sitios de presa;

Seleccion del/de los sitio/s de presa/s mas favorable/s;

Definicion de los términos de referencia de los estudios de
prefactibilidad/factibilidad posteriores;

6 Estudio de prefactibilidad/factibilidad de el/los sitio/s de presa/s.

h b

Los recursos hidricos del rio Pilcomayo han sido asociados desde tiempos atrés a los
recursos de suelos del Chaco, el dominio de los primeros permitiendo el
aprovechamiento de los ultimos. Por eso muchos proyectos han tomado forma, a
distintos niveles de elaboracién, para la regulacién de los caudales del rio. El desarrollo
de la regién chaquefia, se encuentra directamente supeditada a la disponibilidad de agua
en calidad y cantidad suficiente. Por ello es que el proyecto quiere avanzar con estudios
nuevos y profundizar los ya existentes, para poder viabilizar obras de riego con impacto
significativo sobre las poblaciones beneficiadas.

A 2.5 Se han implementado acciones de gestion de los recursos de la cuenca
relacionados con el agua

SA4 2.5.1 Acciones a nivel de los Subsistemas en los humedales de la cuenca baja

A partir de la caracterizacién ambiental de los humedales de la cuenca baja, realizada
para la Linea Base Ambiental de la cuenca, se debe definir establecer un sistema de
monitoreo permanente de los mismos, que permita definir y ejecutar la gestién integral
de dichos humedales.

Esta accién se articula con la propuesta de un centro de estudio de los Humedales en la
cuenca baja, en la que participarén las instituciones especializadas de la regi6én, que
permita profundizar los conocimientos existentes y articular la participacién de los



institutos y universidades de la region en las investigaciones especificas. Este
incremento de los conocimientos se reflejara en recomendaciones de actuacion que
optimicen las inversiones en las obras requeridas y que resulten ademds sustentables
para el sistema.

La problemética actual de estos espacios de alta biodiversidad, se relaciona con su
dinamica vinculada a los cambios naturales del sistema hidrolégico no tipico del rio
Pilcomayo, cuya intervencion por obras de ambos estados riberefios, responde a
situaciones contingentes, tratadas como emergencias, y a la ausencia de estudios
integrales que posibiliten sélo intervenciones de sustentabilidad evaluada.

SA2.5.2 Acciones de apoyo a la gestion de zonas de uso regulado de los
recursos de la cuenca relacionados con el agua

La bisqueda de condiciones menos agudas que las actualmente presentes en la cuenca
en el ambito de los recursos naturales, lleva a necesidad de establecer esquemas de
acciones estructurales, pero estas deben ser complementadas por otras, no estructurales,
que articuladas con las primeras, conduzcan al resultado deseado.

En ese marco, la gestion de regiones con uso regulado de los recursos naturales, se
convierte en una herramienta sélida, que ademas abona el refuerzo a la integracion
regional sostenido en el Objetivo General del Proyecto.

Si bien los paises disponen de legislacién para incorporar estas 4reas al manejo
territorial, la gestion de las mismas es todavia débil, por lo que se debe apoyar la
consolidacién de las politicas existentes y promover mecanismos de gestion concertada
con el sector privado, sus organizaciones y las ONGs que tienen especialidad en la
tematica.

Asimismo el uso regulado, sugiere un criterio que supera la simple conservacion, y
avanza en un manejo que dando sustento a las actividades humanas, enmarca las 4reas
protegidas en un contexto mas amplio. En el las dreas deben gestionarse en forma
compartida entre el estado y entidades privadas sin fines de lucro, comunidades
tradicionales y pueblos indigenas.

S42.5.3 Intervencion de apoyo a la pesca

Esta actividad estd dirigida a la formulaciéon y puesta en marcha de un centro de
actividades pesqueras, que cubra la regién de la cuenca donde la pesca es sustento
importante de las poblaciones riberefias. La forma que tome esta intervencion deberé ser
el reflejo de las conclusiones de los estudios desarrollados en la subactividad SA 2.2.3 y
de las conclusiones/recomendaciones de la Linea Base Ambiental y Socioeconémica.

El objetivo es el apoyo a la actividad pesquera sustentable del sdbalo, asi como la
exploracion del desarrollo de la pesca comercial de otras especies ya evaluadas en
estudios previos. Asimismo, se incorporard equipamiento complementario para los
monitoreos que deba realizarse a fin de garantizar un manejo sustentable de la actividad
en el tiempo. Se apoyard ademas a las comunidades indigenas que se sustentan con esta
actividad, tanto en capacitacion, habitos de consumo que eviten la ingesta de visceras
con tenor de contaminacidn, asi como en la introduccién de soporte tecnolégico bésico
para la conservacion del producto.



La situacion actual adolece de la falta de continuidad de trabajos previos, la falta de
regulacion integrada de la actividad y del soporte de una legislacién nacional de la
actividad. Asimismo, el control de las capturas con destino comercial tampoco es

eficiente.

A 2.6 Definicion de pautas para el andlisis multiobjetivo-multicriterio

La primera preocupacion en la definicion del Plan Maestro consistird en la
identificacion de una estrategia guia general que permita agilizar el proceso de
Planificacion Global por medio de la identificacion de lineas de intervencién adecuadas
y eficaces para el alcance de los resultados esperados en el corto, mediano y largo plazo
asi como las prioridades de cada intervencion.

La primera actividad a ejecutar consistird en la identificacién y consensuado de las
pautas o criterios que permitan dar un marco general a la definicion de escenarios de
desarrollo para la cuenca. Dichas pautas permitiran la identificacion de lineas de
intervencion adecuada y eficaz para el alcance de los resultados esperados en el corto,
mediano y largo plazo, asi como las prioridades de cada intervencion.

A 2.7 Ajuste final de las intervenciones propuestas

Esta actividad empezara con la integracion de la informacién que ha sido necesaria para
la caracterizacion de la situacion actual de la cuenca. Esta informacion habra sido
procesada por las actividades de profundizacion de los conocimientos hidrogréficos
(balance hidrico, escenarios de desarrollo hidrico), conocimientos ambientales (calidad
de las aguas, areas a elevado valor ambiental, suelos, flora y fauna, fauna icticola) y
conocimientos sobre los procesos de erosion (unidades de erosion, procesos de
transporte y sedimentacion) y demandas de agua de la cuenca.

Las intervenciones que seran identificadas incluiran las acciones que se prevé de
implementar durante la ejecucion del Proyecto y relativas al alcance del resultado 3.
Seran igualmente definidas todas las intervenciones que hayan resultado sostenibles
segun los estudios realizados, para implementarse en el medio y corto plazo relativas a
obras de regulacion de los caudales del rio y sus afluentes, acciones de control de la
erosion y mitigacion de la sedimentacién, acciones de mejoramiento de la gestion del
agua e intervenciones necesarias para la gestion de los recursos naturales.

A 2.8 Comparacion de los mejores escenarios de desarrollo incluyendo andlisis
técnico, econdmico, social y EAI

Tomando en cuenta los resultados de la actividad anterior, y de los resultados de la
simulacién ya realizada, la EG presentara los mejores escenarios de desarrollo de las
intervenciones, realizando la comparacién respectiva, que permita caracterizarlos
integralmente, para permitir asi la toma de una decisién final por parte de la Comisién
Trinacional.



Los diferentes escenarios de desarrollo presentaran la descripcion de las intervenciones
a ejecutar, su justificacion, prioridades, costos, anélisis técnico, econémico y financiero,
plan de financiamiento, cronogramas, etc.

Para cada escenario del Plan Maestro sera elaborado el respectivo analisis técnico—
econémico, financiero y ambiental siguiendo las metodologias utilizadas por las
organizaciones internacionales para este tipo de proyectos.

Estos analisis seran integrados con los resultados de prefactibilidad/factibilidad de las
obras de regulacion del caudal del Pilcomayo y de las posibles areas de riego. La
integracion de los andlisis de las varias intervenciones constituird la base para la
definicion del escenario técnicamente y econdmicamente mas viable.

Parte integrante de la evaluacion econémica estara constituida por el anlisis de impacto
sobre las poblaciones beneficiarias, las actividades econdmicas, los servicios y la
Evaluacién Ambiental Inicial (EAI).

A 2.9 Seleccion del escenario mds favorable

Como ya fue explicado, los resultados de la actividad anterior indicardn el escenario
més viable desde un punto de vista técnico, econémico y financiero. Sin embargo la
toma de decision final estard a cargo de la Comisi6én Trinacional, ya que serd necesario
integrar los andlisis efectuados por la EG con consideraciones de tipo politico, en
particular en lo que concierne a los puntos de contacto del Plan Maestro con otros
macroproyectos y macro-esquemas de desarrollo (corredores, carreteras, etc.).

A 2.10 Desarrollo del Plan Maestro

Una vez seleccionado el escenario de desarrollo, se procederd a la redaccion del
documento definitivo que constituird el Plan Maestro de la cuenca del rio Pilcomayo.

A 2.11 Cronograma de ejecucion y desembolsos

El Plan Maestro serd completado por la EG con los cronogramas de ejecucién de las
varias intervenciones previstas y el Plan de Financiamiento y Desembolsos.

La EG analizara también las posibles alternativas de financiamiento, por crédito o con
fondos no reembolsables, por medio de instituciones internacionales (Comision
Europea, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y sus Agencias, etc.).

4.5.3. Actividades del Resultado 3: Se cuenta con un conjunto de acciones piloto
realizadas que permitan evaluar las mejores opciones para limitar la erosién y
mitigar los efectos de la sedimentacién y de otras acciones destinadas a mejorar las
condiciones de la cuenca y la preservacion de sus recursos

Las intervenciones piloto a nivel de Subcuencas y Subsistemas, orientadas al control de
erosion, proteccion de 4reas agricolas, y mitigacion de los efectos de la sedimentacién y



contaminacion, serviran para validar metodologias que puedan extenderse al dmbito
regional en la formulacién del Plan Maestro.

A 3.1 Se han ejecutado acciones de mejoramiento de la gestion del agua

Se dispondra de medidas que mejoren la gestion del agua en beneficio directo de los
mas afectados, entre las que se tendra nuevos sistemas de agua para consumo humano
para comunidades rurales de la cuenca, obras de retencion y acumulacién de agua,
creacion y optimizacion de sistemas de miniriego con regulacion, mejoramiento dei uso
del agua para la ganaderia en la cuenca, apoyo a la mitigacion de las contaminaciones
mineras e hidrocarburiferas y otras contaminaciones.

SA3.1.1 Intervenciones tendientes a mejorar el acceso al agua

Esta actividad tiene por finalidad hacer que los habitantes de la cuenca tengan un acceso
mas fécil a los recursos hidricos, tanto para consumo como para aprovechamiento de
otra indole. Actualmente, en zonas rurales, los pobladores —y muy particularmente las
mujeres— deben dedicar grandes esfuerzos a la busqueda de agua potable. Las
poblaciones originarias y habitantes rurales en general, son los mas afectados por la
carencia en cantidad y calidad necesaria de este vital elemento. Se considera necesario
ejecutar acciones piloto a pequefia escala para remediar a este tipo de problemas y de
esta forma mejorar las condiciones-de vida de los habitantes.

La irregularidad de los caudales de los rios y/o arroyos es una de las causas por las
cuales existe carencia de agua. Muchas veces las viviendas quedan ubicadas a distancias
considerables de los cauces de mayor regularidad. También es de estacar la inexistencia
y/o dificil acceso de agua subterrinea, debido a la inaptitud de las formaciones
geologicas como almacendoras de agua subterrdnea.

SA43.1.2 Intervenciones tendientes a mejorar el uso del agua

La problematica del uso del agua tiene una importancia fuerte en la cuenca, en
particular por lo escaso del recurso, tanto en la cuenca alta donde el clima es semidrido,
con lluvias estacionales y largos periodos de sequia, como en la cuenca media y baja,
donde se ubica la regién Chaquefia, con eventuales inundaciones de aguas altas estivales
y un largo periodo de escasez del recurso. En este sector y debido a las condiciones
climaticas desfavorables, el recurso agua es vital para la supervivencia de seres
humanos y animales.

En este contexto, el uso del recurso se presenta como una actividad con prioridades en
el consumo humano y las aplicaciones productivas que se realizan en las diversas
regiones, tales como riego, abrevado de animales, etc. Vinculdndose estas actividades
directamente con la calidad de vida de los habitantes de la cuenca.

SA3.1.3 Intervenciones tendientes a mejorar la calidad del agua

Aun cuando la mejora de la calidad del agua del rio no es un objetivo especifico de este
proyecto, gran parte de la estrategia del proyecto depende de la calidad del agua que
escurre por el rio. Por eso, al margen de los otros esfuerzos actualmente en marcha,
como por ejemplo el llevado a cabo por el proyecto Centro de Investigacién Minero



Ambiental (CIMA) financiado por JICA, el proyecto de Alcantarillado Sanitario de la
ciudad de Potosi de la AAPOS, el proyecto de construccion del dique de colas de San
Antonio, el proyecto de apoyo al Desarrollo Econémico Sostenible en Areas
Empobrecidas del Occidente de Bolivia (APEMIN II) y en coordinacion con ellos, se
considera la necesidad de realizar acciones de pequeiio porte, en intervenciones-piloto.
Igualmente se evaluara la posibilidad de apoyar intervenciones tendientes a mejorar la
calidad del agua y que estén ejecutadas (o desarrolladas) por otras instituciones o
proyectos.

A3.2 Acciones piloto de control de erosion en cauces

Esta acci6n estd prevista desarrollarse prioritariamente en las subcuencas y tramos de
cauce de mayor dindmica erosiva con el objetivo de validar la respuesta de varias

tipologias de obras de control de erosion.

Por esta razon esta actividad tomarda en cuenta diferentes esquemas y tipologia de obras,
sea transversal y/o longitudinal, orientadas a la mitigacion de las acciones erosivas por
medio de la reduccion de la velocidad de las aguas y proteccion de los bordes de los
afluentes. Esta actividad 'se efectuara en subcuencas y cauces suficientemente diferentes
entre ellas y representativas de realidades mucho mas grandes.

Estas subactividades seran complementarias a aquellas previstas en la actividad SA 3.3,
relativas a las intervenciones en édreas agricolas de proteccion de suelos. De esta forma
sera mas fécil lograr la participacion de la poblacion debido a su mayor interés.

El Proyecto promocionard la participacion directa de las poblaciones interesadas al
desarrollo de las obras previstas. Esta participacion consistird principalmente en
aportacién de mano de obra no calificada, algunos materiales, derechos de paso y
autorizaciones necesarias para la ejecucion. Asimismo serd necesario contratar los
demas servicios requeridos para la ejecucién de las obras (supervision, mano de obra
calificada, materiales, etc.).

Las subactividades establecidas para esta actividad son:

SA3.2.1 Definir las subcuencas y cauces de actuacion
SA3.2.2 Diseriar los esquemas tecnolégicos alternativos de intervencion
SA4 3.2.3 Contratacion y seguimiento de obras de proteccion en cauces

SA3.2.4 Conclusiones y recomendaciones sobre tecnologias adoptadas

A3.3 Acciones de mitigacion de los efectos de la sedimentacion

Si bien los efectos de la sedimentacién se dan a lo largo de todo curso fluvial, el rio
Pilcomayo presenta caracteristicas de tasas de transporte de sedimentos finos muy
importantes, entre las mayores reportadas a nivel mundial, que significan un aporte
promedio hacia la cuenca baja de 110 millones de toneladas por afio. Esa caracteristica,
combinada con un derrame anual limitado (6400 Hm"’), vinculado a un régimen de



lluvias de cuenca semidrida, que promueve tasas de concentracién de s6lidos muy
elevadas (20 Kg./m®) y la presencia, aguas abajo de la localidad de La Dorada, de Ia
planicie chaquefia con muy baja pendiente, dan origen a una alta deposicion de los
sedimentos finos y a la formacién de un sistema hidroldgico no tipico que constituye un
delta interior con lechos secundarios muy inestables.

Asociado a estos fenémenos se produce el abandono de cauces, inundaciones de
poblados, pérdida de humedales y pérdida del acceso al recurso agua para los
pobladores riberefios, complejizandose sistematicamente el equilibrio en la distribucion
de las aguas entre Paraguay y Argentina.

A partir de los resultados de la subactividad 2.3.2 “Conocimiento de los procesos de
transporte y sedimentacion”, se identificara las posibles intervenciones en la cuenca
baja, actudndose en escala de Subsistemas, dirigidas a:

1  Mejorar la distribucion de los caudales entre Argentina y Paraguay.
2 Controlar los puntos criticos de desborde que pongan en riesgo poblados y

asentamientos.
3 Afianzar y/o renovar la alimentacién de humedales y zonas clave de consumo

humano.
La ejecucion de las tareas se realizard en forma coordinada con las instituciones

competentes, y se asignard un rol prioritario como participantes y/o co-responsables a
las organizaciones de los pueblos indigenas directamente afectados.

Las subactividades establecidas para esta actividad son:

SA3.3.1 Identificacion de la magnitud y oportunidad de las intervenciones
SA 3.3.2 Definicion de las Subcuencas/Subsistemas de actuacion

SA 3.3.3 Medidas de ayuda a la alimentacion hidrica de los humedales y
paleocauces en la cuenca baja.

A34 Acciones de conservacion de suelos y mejoramiento de la produccion

El Proyecto introducird acciones de mejoramiento y conservacion de suelos al fin de
iniciar una nueva dindmica de proteccién ambiental, asociada entre otros fines al
mejoramiento de la produccién. Por lo tanto promocionard la participacion de las
poblaciones rurales por medio de proyectos especificos a ubicar en 4reas piloto.

Se trata de favorecer la introduccion de técnicas de proteccién de los suelos compatibles
con el especifico pedoambiente, promover la participacién activa de las poblaciones en
un contexto de sostenibilidad tanto sea ambiental como socioeconémica.



Las subactividades establecidas para esta actividad son:

SA 3.4.1 Identificacion de las intervenciones

SA 3.4.2 Intervenciones de proteccion de dreas agricolas con acciones piloto
SA 3.4.3 Intervenciones de recuperacion de dreas erosionadas

SA4 3.44 Andlisis del uso actual y planificacion del uso del suelo en la cuenca

4.6. Otras actividades

4.6.1. Actividades relacionadas con la transferencia y cierre del proyecto

Segin lo previsto por las DTA, la Entidad Gestora preparara la propuesta de
transferencia y cierre de las actividades del proyecto, por lo menos seis meses antes de
finalizar el Proyecto. Esta propuesta-estara desarrollada en el wltimo Plan Operativo del

Proyecto.

4.6.2. Programa de Visibilidad

Desde el inicio de su actuacién, el Proyecto dard a conocer las actividades que esté
realizando, por varias razones:

1 Facilitar el acercamiento de los posibles beneficiarios de la zona donde se va a

actuar.

2 Divulgar las inversiones que se estén realizando a nivel regional.

3 Hacer conocer entre la poblacion general de la cuenca, las funciones y
responsabilidades del futuro Organismo de Cuenca.

4 Divulgar y hacer conocer las responsabilidades y funciones de la Comisién
Trinacional del rio Pilcomayo, como ente de tutela del proyecto.

La Direccion del proyecto planificard acciones tendientes a lograr este objetivo, entre
otras las siguientes:

4.6.2.1 Objetivo

El objetivo del programa de visibilidad consiste en lograr que el piiblico en general y las
autoridades de las Repiuiblicas de Argentina, Bolivia y Paraguay dispongan de una visién
general de las problematicas que afronta la cuenca del rio Pilcomayo. Conozcan las
actividades desarrolladas por el Proyecto, como asi también de su ente de tutela y el
organismo financiador intemacional. Esto conllevaré a crear un ambiente favorable para
la implementacién del futuro Plan Maestro y la operacion del futuro Organismo de
Cuenca.



4.6.2.2 Enfoque particular del programa

El Programa dirigird sus actividades de comunicacion y visibilidad a los siguientes
grupos de interés especifico del Proyecto:

A) Instituciones Regionales y de los tres Gobiernos;

B) Ministerios involucrados en manejo de cuencas, proteccion del medio ambiente u
otros;

C) La poblacién de 1a Cuenca del Rio Pilcomayo. Ciudades/Municipios principales;

D) Medios de comunicacion.

4.6.2.3 Metas a alcanzar

Las metas a ser alcanzadas mediante el programa de visibilidad son las siguientes:

1 M 1: Instituciones Regionales y los gobiernos de Argentina, Bolivia y Paraguay
estan decididos de apoyar la implementacion del Plan Maestro.

2 M 2: La poblacién de la Cuenca“del Rio Pilcomayo esta informada al respecto del
Proyecto y colabora con las actividades piloto.

3 M 3: La participacion de las Repiblicas de Argentina, Bolivia y Paraguay a través
de la Comisién Trinacional y de la misma manera la cooperacién de la Unidn
Europea ha sido divulgada tanto a nivel técnico como econémico.

4 M 4: La poblacién de las ciudades mas importantes de la cuenca y de la sede de la
Entidad Gestora del Proyecto esta informado sobre el contenido del Proyecto y la
juventud particip6 en actividades de concientizacion relacionada a problematicas
especificas.

4.6.2.4 Actividades

Las actividades principales a realizar para el logro de los resultados, se especifican a
continuacion:

ctividades principales
»r= Emisi6n de revistas y boletines informativos
>B Participacion en ferias y eventos regionales
>B Distribuci6n de letreros en lugares de actividades

> Mejoramiento y manutencion de la Pagina Web
>B Elaboracién de un documental sobre el Proyecto




> Organizacion de reuniones con medios de comunicacién

> &5 Ampliacién oferta y distribucion material de visibilidad

>R Organizacion de talleres y excursiones en puntos de interés del Proyecto
>18 Elaboracion de un CD informativo

> Establecer un programa de sondeo y seguimiento

4.6.2.5 Difusion de la informacion

Es necesario que, desde su primera fase de implementacion, el Proyecto pueda contar
con el acceso a un sitio propio de Internet (web site), donde poder difundir toda la
informacién de interés publico y privado que concierne las actividades efectuadas en la

cuenca del Pilcomayo.

El sitio serd actualizado periddicamente con informaciéon sobre los resultados
alcanzados, talleres y seminarios efectuados, informacién grafica, opiniones de
instituciones locales, nacionales, regionales e internacionales.

El sitio podra permitir el acceso a los usuarios de informacién cartogréfica, satelital,
elaborados de proyectos, informacién sobre la planificacién y ejecucion del Proyecto.
Para la difusion e intercambio de informacién georeferenciada a través del Internet se
utilizaran modernas herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Particular importancia seré dedicada a la organizacién de una red de comunicacién con
ofras organizaciones similares existentes en varias regiones del mundo, como la Red
Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC).

Durante la vigencia del Proyecto, el acceso a informacioén especifica y detallada serd
autorizada por la direccién del proyecto para su acceso por los usuarios. El Plan
Maestro, en su esquema de sostenibilidad, definiré las condiciones de acceso, costos y
limitacion de la informacién una vez que el Proyecto haya concluido sus actividades.

4.6.2.6 Seguimiento

El programa de seguimiento de la visibilidad estard a cargo de la oficina de
comunicacién del proyecto, la que tendrd la posibilidad de contratar distintas
instituciones (para desarrollar encuestas, sondeos de opinién, etc.) y que crea
conveniente, de manera tal de dar un seguimiento adecuado al Programa de visibilidad y
evaluar su impacto a nivel local y regional.

4.6.2.7 Responsabilidad de Ejecucion

Bajo la supervisién de la secretaria de Coordinacién y responsabilidad de la Direccién
del Proyecto, la oficina de comunicacién serd la responsable de la ejecucién del
programa de visibilidad. Esta oficina podrd contar complementariamente con
especialistas externos de ATL para encarar actividades especificas del programa de
visibilidad.



5. HIPOTESIS Y RIESGOS

En la ejecucion del Proyecto se prevé la participacién de varios actores, entre ellos los
pobladores que viven en el drea de intervencién y en particular los beneficiarios, las
instituciones gubernamentales y privadas de la sociedad civil e instituciones
financiadoras (Delegacion de la Comision Europea y Comisi6n Trinacional).

La coordinacion entre la EG y los actores, es clave para alcanzar el objetivo especifico
establecido para la intervencion. En tal sentido se procede a enunciar las hipétesis
relevantes a los diferentes niveles de la l6gica de intervencién a la cual la Entidad
Gestora debera dar seguimiento para determinar su validacién, o en su defecto realizar
las modificaciones necesarias para la adaptacion del Proyecto al contexto en el cual se
desarrollara.

5.1.  Hipotesis a nivel del objetivo global y del objetivo especifico

Las principales hipétesis y riesgos conciernen en este caso al entorno local, fisico y
humano, en el cual el proyecto interviene:

e La accion de los Gobiernos de Argentina, Bolivia y Paraguay y de la cooperacién
externa mantiene la prioridad de intervencién a nivel del 4rea de Proyecto, de
mejoramiento de las condiciones de vida y de fomento del desarrollo econémico
sustentable.

e Las Instituciones piblicas y otras instituciones de apoyo estin dispuestas y
disponibles para articular sus acciones e intervenciones con el Proyecto.

Existen las regulaciones ambientales y la capacidad de velar por su cumplimiento.
Los fondos aportados por la Comisién Trinacional, incluyendo los fondos relativos
al personal regional, son suficientes a cubrir las necesidades y llegan a tiempo.

1 La ejecucién de estudios se traduce en plazo 1itil en obras de inversién que marquen
el inicio en escala significativa del aprovechamiento de los recursos hidricos del rio.

5.2.  Hipdtesis a nivel de los resultados esperados

5.2.1 Hipétesis del R1

e La Comisién Trinacional adopta en tiempo 1til (primer trimestre de 2006) un
predisefio para un Organismo de Gestion de la cuenca.
Las politicas nacionales de los tres paises adoptan un sistema integrado de gestion;
El sistema de sostenibilidad y de financiacién asi como el marco legal son aceptados
por los gobiernos de los tres paises.

5.2.2 Hipétesis del R2
1 Los paises acuerdan un escenario comtn para el desarrollo sostenible y manejo
integrado del recurso hidrico



5.2.2 Hipétesis del R3

e La poblacién beneficiaria participa en la ejecucion de las obras;
Las autoridades locales concuerdan con la implementacién de las actividades
previstas.

e Los Comités de Coordinacién Nacional estan conformados y son informados de las
intervenciones (obras) que se ejecutan en cada pais.

5.3.  Riesgosy flexibilidad

La ejecucion del proyecto depende en gran medida de la capacidad de ejecucion de la
EG, considerando la disponibilidad de todos lo recursos humanos y materiales
comprometidos. Otros aspectos salientes para la adecuada ejecucion del proyecto, lo
constituye la capacidad de coordinacién entre:

1 El ente de tutela y la Delegacion de 1a Comision Europea de La Paz,
2 La Comision Trinacional con el Comité de Coordinacién

La no adopcién de un modelo de Organismo de Cuenca por parte de la Comisién
Trinacional hasta el primer semestre del afio 2006, podria limitar las tareas posteriores a
ser ejecutadas por la EG (p.¢j. elaboracién de los estatutos respectivos, etc.) con miras a
la conformacién de un futuro Organismo de Cuenca. Igualmente la no conformacioén en
tiempo y forma, de los Comités Nacionales de Coordinacién, como 6rgano deliberativo
y participativo de los distintos actores de la cuenca en cada uno de los paises,
imposibilitaria el correcto funcionamiento institucional del futuro Organismo de
Cuenca, y por ende la correcta implementacién del Plan Maestro.

Asimismo lograr un adecuado nivel de organizacion y participacion de las comunidades
beneficiarias, sera central para la adecuada ejecucién del proyecto.

La falta de tiempo de ejecucion operativa del Proyecto Pilcomayo (aproximadamente 24
meses desde la firma del Addendum Nro. 2) podria ser una limitante de importancia
para poder hacer uso de los fondos comunitarios y desarrollar las tareas previstas.



6. EJECUCION DEL PROYECTO

6.1. Medios
6.1.1. Asistencia Técnica Europea

El contrato de servicios de Asistencia Técnica Europea ha sido firmado el 19 de Abril
de 2002 por el Consorcio INYPSA (ES), BCEOM (FR), AHT (DE) y PROATEC (IT).

La asistencia técnica europea ha sido puesta a disposicion a partir del 15 de Julio de
2002 con la llegada a La Paz del Codirector Europeo. El contrato de servicios de

asistencia técnica europea prevé un total de 238 p/m.

Asistencia Técnica Europea permanente

Tal como esta previsto en el Convenio de Financiamiento, los consultores residentes
prestaran sus servicios al proyecto de la siguiente manera:

1 Jefe de la Asistencia Técnica Europea (ATI), con 60 m/p de presencia exclusiva en
el proyecto.

2 Administrador ATI, con 60 m/p de presencia exclusiva en el proyecto.
Ingeniero ATI, con 50 m/p de presencia exclusiva en el proyecto.

La prestacién de servicios de los expertos europeos residentes se hard siguiendo los
procedimientos habituales de la CE.

Misiones de corta duracion

Las DTAs prevén sesenta y ocho meses hombre de misién de corta duracién, para
realizar actividades de apoyo en estudios especificos y de planificacion.

Ademis, para llevar a cabo las actividades previstas por el Proyecto se prevén el empleo
de los siguientes especialistas en misién de corta duracién. Una parte de estos expertos
ya han intervenido en el proyecto, en las actividades que corresponden al POA1-2. Los
mismos son:



Perfil del experto

Aifios probables de intervencion

2003/04 | 2005 2006 | 2007/08

1. Planificacién global y

erosion y sedimentacion

orientacion estratégica general 1,2 1.2 - - -
2. Sistemas de Informacion
Geogrifica - SIG 8,1 3,1 2 2 1
3. Calidad del agua 0,6 0,6 = ” =
4. Hidréulica / hidrologia 3,5 35 » _ _
5. Mitigacion de la
contaminacion por actividad 5,3 18 25 1 -
minera
6. Organizaciones de cuencay
temas institucionales 10,3 - 6,3 3 1
7. Medio Ambiente 8 - 2 2 4
8. Presas/Obras hidraulicas 4 - 2 1 1
9. Hidrogeologia 3 - 2 - 1
10. Procesos fluviales de

4 - 1,5 1,5 1

Perfiles de los expertos europeos faltantes en forma orientativa (POA3, POA4 y POF)

Afios probables de intervencién
2003/04 | 2005 2006 | 2007/08

11. Gestién de cuencas 4 - - 2 2
12. Hidrologia / Simulacién 6 - - 3 3
13. Evaluacién econémica de
costos ambientales 2 - - 2 -
14. Evaluacién de proyectos 4 - - 2 2
15. Manejo y conservacién de
humedales 2 - " 2 -
16. Planificacién de la Gestion
de los RRHH 2 B - 2 -

TOTAL (M/P) 68 10,2 183 235 16

6.1.2. Asistencia Técnica Local

El Addendum N° 2 al Convenio de Financiacién y las DTA prevén el empleo de
expertos locales de larga duracién a cargo de la Contraparte. Los paises beneficiarios
remitiran cada afio a la Delegacion de la Comision Europea en Bolivia una certificacién
de la inclusién de los aportes requeridos tanto para el rubro ATL como Obras en sus

presupuestos respectivos para el afio siguiente.




Tomando en cuenta la programacion de las actividades y por lo tanto las necesidades
especificas del Proyecto, 1a EG propone la siguiente planilla de expertos de larga
duracion para cubrir durante toda la duracion del proyecto (hasta julio 2008) los

siguientes cargos:

Perfil del experto Cargo M/P
Gestion de proyectos Director Regional 72
Seguimiento y evaluacion |Resp.Unidad de Seguimiento y 44

Evaluacién
Hidrologia / Hidraulica Resp. Unidad de Hidraulica e Hidrologia 52
Bidlogo / Forestal Resp. Unidad de Medio Ambiente 43
Agréonomo / Forestal Resp. Unidad de Gestion de Cuencas 41
Gedgrafo / Informatico Resp. Unidad SIG 41
Gedgrafo / Informatico Operador SIG 52
Total 345

Segtin el Addendum N° 2 al convenio de financiamiento, ciertos expertos de larga
duracion serdn puestos por los paises, con un total de 329 m/p y a cargo del rubro
“Funcionamiento” (ATL-Cont.). La EG podré financiar eventualmente con fondos de la
CE y a cargo del rubro “Asistencia técnica local” algunos expertos de larga duracién

(ATL-CE).

Para el caso de los expertos regionales de corto plazo, a contratar por la EG con fondos
de ATL de la CE, se propone el siguiente listado de expertos en forma tentativa:

Perfil del experto Tematica especifica del asesoramiento M/P
| (meses persona)
Ing. Civil Presas de embalse 10
Ing. Gedlogo Geologia/Geotecnia 10
Ec6logo/Bidlogo Caracterizacién zonas alto valor ambiental 6
Exp. en Ictiologia Asistencia técnica en programa piloto de 6
' ictiologia
Economista/Ingeniero Valoracién econdmica del ambiente 4
Quimico Anilisis y caracterizacion de la calidad de 3
las aguas
Soci6logo /Antropdlogo Comité de Coordinacién 16
Ingeniero o Gedlogo / exp. Identificacién/anteproyecto de las obras 8
Erosién
Ing. Civil / Ing. Agrénomo | Acciones control de erosién, acciones de 20
conservacion de suelos, etc.
Geologo /Hidrogeslogo Recurso agua, pozos, perforaciones 6
| Ing. Civil / Ing. Hidréulico Sistemas de abastecimiento de agua 6
| Ing. Agrénomo /Ing. Civil Proyectos de riego, microriego 24
Economista Desarrollo productivo, evaluacién proyectos 10
Otros Legal, comunicacién, visibilidad, unidades 139
regionales de apoyo, etc.
Total general (m/p) 268

Asimismo y en funcién de las necesidades del Proyecto, se podré disponer de fondos

adicionales de funcionamiento de la CE para el personal de apoyo variado.




6.1.3. Personal administrativo y técnico de apoyo

El Convenio de Financiacién prevé ademés el empleo de personal administrativo y
personal técnico local de apoyo por un total de 360 m/p. La EG podrd financiar
eventualmente con fondos de la CE cierto porcentaje de este personal. La permanencia
de este personal en la sede de la EG serd variado y de acuerdo al requerimiento del

proyecto.

El Proyecto contara tentativamente con el siguiente personal administrativo y/o de

técnico de apoyo:

1. Personal administrativo

Cargo Niimero de personas M/P
Administrador Regional 1 56
Contador/a 1 50
Auxiliar contable 1 28
Secretaria de administracién 1 36
Secretaria de Codireccion 1 43
Secretaria general de recepcion 1 51
Subtotal (m/p) 264
2. Personal técnico de apoyo

Cargo Niimero de personas M/P
Auxiliar Unidad de SIG 1 72
Técnico junior Unidad Hidréulica 1 34
Técnico junior Unidad Medio Ambiente 1 26
Técnico junior Unidad Gestién de Cuenca 1 26
Técnico Hidromensor / Unidad Hidr4ulica 1 38
Chofer de direccién 1 2
Chofer de ingenieria 1 52
Chéferes de apoyo 2 74
Subtotal (m/p) 394
Total general (1 +2) l 658

Tomando en cuenta las necesidades del Proyecto, se dispondra ademas de personal de

apoyo segun requerimientos.

6.1.4. Personal técnico para supervision de obras

Para los trabajos de Supervision de Obras se ha previsto la contratacién de 60 m/p de
experto Ingeniero Civil o Agronomo (ATL) con cargo los Trabajos de Control y

Supervision de la CE.




6.1.5. Estudios, Formacién y Capacitacién e Intercambio de Experiencias

Estudios

Las DTA prevén la ejecucion de varios estudios concernientes a la simulacion del
manejo de los recursos hidricos por medio de un modelo matematico, la identificacién
de dreas de interés ambiental, la elaboracion de la informacién de base ambiental y
socioecondmica, la prefactibilidad/factibilidad de obras de regulacion situadas en la
parte alta de la cuenca, la prefactibilidad/factibilidad de proyectos de riego, entre otros.
El Proyecto organizara un sistema de revision de los estudios para garantizar el nivel de
calidad de éstos.

Formacion y capacitacion

Las DTA prevén también actividades de formacion y capacitacién en relacion a 1)
operacion y mantenimiento del sistema de obtenciéon y manejo de datos hidroldgicos,
sedimentolégicos y de calidad del agua, ii) manejo y operacién de bases de datos,
sistemas de informacion geografico (SIG), segtn las necesidades, personal que formar4
parte de la estructura de gestion integrada de la cuenca, entre otros.

Intercambio de experiencias

Se prevé efectuar una serie de intercambio de experiencias entre los distintos actores
involucrados, de manera tal de poder compatibilizar criterios y acordar acciones en
comun. Se apoyard igualmente a los eventos que den sustento a la institucionalizacién
de un Organismo de Cuenca Trinacional y al reforzamiento de la presenma de la
Comision Trinacional en la Cuenca.

6.1.6. Equipos e infraestructura

El conjunto de bienes y equipos, suministros locales, infraestructuras, materiales e
insumos, serdn propiedad del Proyecto hasta su completa finalizacién y no podrén ser
empleados para ninguna otra tarea que no esté directamente relacionada con la-
ejecucion del presente Proyecto.

Finalizado el Proyecto, €l Ente de Tutela decidira el destino final de todos los equipos y
bienes, en base a la propuesta de cierre presentada por la EG.

Equipos

Se debera prever la adquisicién de entre otros, los equipos para implementar una red de
monitoreo hidrométrico y de calidad del agua, puesta en marcha de un sistema de
gestion de bases de datos (con su correspondiente soft- y hardware), monitoreo de fauna
icticola, etc.



Obras de infraestructura

El Proyecto prevé la ejecucion de diferentes obras de infraestructura en distintas
acciones del programa. Las principales obras consisten en: i) Intervenciones piloto de
control de erosion en cauces, ii) Intervenciones de mitigacién de los efectos de la
sedimentacidn, iii) Intervenciones de conservacion de suelos y mejoramiento de la
produccién, iv) Intervenciones de mejoramiento del acceso al agua, v) Intervenciones de
mejoramiento del uso del agua, vi) Intervenciones de mejoramiento de la calidad del

agua.

6.1.7. Gastos Operativos de Funcionamiento

El Addendum N° 2 al Convenio de Financiacion establece un total de € 1.832.425 para
gastos operativos de funcionamiento, de los cuales € 804.000 para el personal local y
€ 314.725 para gastos de funcionamiento a cargo de la Contraparte.
Complementariamente prevé un monto de € 713.700 a cargo de la Delegacién de la
Comision Europea para cubrir las necesidades a lo largo de la duracién del Proyecto.

La suma prevista en el rubro Personal Local se reparte en: gastos de personal
permanente relativos a los 360 meses/hombres previstos en el convenio, y “Otro
personal o servicios a definir”. Para este sub-rubro se incluye una linea adicional en el
presupuesto. Los montos correspondientes serdn afectados con la aprobacién de las
partes en los POAs. Por eso esta parte no ha sido incluida en la reparticién de gastos de
funcionamiento entre las actividades.

Estén incluidos en los gastos operativos del Proyecto, los correspondientes a: gastos de
funcionamiento de la oficina (equipos de oficina, luz, teléfono, agua, Internet, etc.),
gastos de movilizacion (viajes en la regién, combustibles y lubricantes, movilizacién
por avioneta y/o helicoptero), etc. asi como el alquiler de la misma. Estos gastos han
sido cubiertos hasta el 7/2004 con fondos de Contraparte y lo son y serdn con fondos de
la UE de alli hasta la finalizacién del Proyecto.

En lo que concierne la distribucién de los gastos de funcionamiento de los vehiculos, se
ha considerado a cargo de la CE.

6.1.8. Medios fisicos

El Proyecto requiere vehiculos aptos para sus propdsitos, que se adquirirdn en funcién
de las necesidades.

Ademaés seré necesario equipar la oficina con:

e Equipo de computacion (a cargo de fondos comunitarios);
¢ Mobiliario y equipo de oficina (a cargo de la contraparte);
e Equipo audiovisual (a cargo de la CE), entre otros.

6.1.9. Puesta a disposicién de los fondos

En lo concerniente a la puesta a disposicién de los fondos para la realizacién de las
actividades previstas se seguirdn los procedimientos establecidos por la Delegacién de la



Comisién Europea. La Entidad Gestora propondra los presupuestos anuales por medio
de la elaboracién de Planes Operativos Anuales, que seran sometidos a la aprobacién de
la autoridad de tutela.

En lo que concieme a la puesta a disposiciéon de recursos de contraparte, la EG
propondra en los Planes Operativos Anuales los montos que tendran que ser aportados
en especie y los montos en efectivo, que serdn sometidos a la aprobacion de la autoridad

de tutela.

Al fin de verificar el comecto uso de los fondos, la EG propondra peridédicamente la
contratacién los servicios de una consultora especializada en auditoria administrativa y
contable, cuyo informe serd enviado a la entidad de tutela, con copia a la Delegacion de
la CE, y sera parte indispensable para activar los desembolsos de los entes financieros.

La Entidad Gestora abrird cuatro cuentas bancarias para el manejo exclusivo de los
fondos del Proyecto:

e Dos cuentas en Euro en el pais donde tiene sede el Proyecto, una para los fondos
europeos y una para los fondos de contrapartida;

. e Dos cuentas fiscales en moneda nacional convertible, aplicando el tipo de cambio
comercial mas favorable existente en el momento de esta conversion.

Las obras, los bienes, los servicios ¥y los equipos y materiales adquiridos con cargo a la
contribucién financiera de la CE han sido calculados en exoneracién de impuestos,
derechos y tasas segun lo establecido en el Convenio de Financiacion.

6.1.10. Contratos de servicios

El proyecto prevé la subcontratacion de servicios de asistencia técnica y expertos
regionales, estudios, formacion y capacitaciéon, con lo que se pretende apoyar el
desarrollo de las actividades previstas. Se realizardn las actividades mediante la
subcontratacion directa de servicios a empresas locales, a ONGs y a instituciones
publicas existentes (Universidades, Instituciones locales, etc.). Para cada subcontrato, la
direccion elaborara los TdR, en los que se describira en detalle el trabajo a realizar.

Para la ejecuci6n de las obras de infraestructura, la EG podré contratar los servicios para
la supervision de las mismas, con cargo a supervision de obras. Sera responsabilidad de
la EG efectuar el seguimiento y monitoreo (fiscalizacién) de estas actividades. Estas
instituciones serdn contratadas de acuerdo a reglamento.

El Proyecto podrd también celebrar Contratos de Subvencién con instituciones
cientificas, universidades u ONGs para la realizacion de estudios o de obras de tipo

piloto.

6.1.11. Impuestos y tasas

Los gastos efectuados con el presupuesto de la UE no pueden ser objetos de tasas e
impuestos. Por ello, es indispensable que, por afiadidura a los aportes destinados al
desarrollo de las actividades del Proyecto, los paises prevean la devolucién de aquellos
montos pagados por la EG en concepto de IVA con cargo a la UE. Los POAs sucesivos



propondran una estimacion de estos montos, y la devolucion debera ser efectuada por lo
menos una vez por afio, tras presentacion de los justificativos de gastos
correspondientes y verificacion de los montos.

6.2.  Organizacion y modalidades de ejecucion
6.2.1. Estructura Institucional

A nivel Institucional la estructura esta conformada por una tinica Autoridad de tutela: la
Comisién Trinacional del rio Pilcomayo.

Sera responsabilidad del ente de tutela y del ente financiador (la Delegacion de la
Comision Europea de La Paz) la aprobacion de los Planes Operativos Globales y
Anuales, el control general sobre la buena ejecucion del Proyecto y el respeto de las
normas en materia administrativa y contable.

La Comisién Trinacional del rio Pilcomayo conformard Comités Nacionales de
Coordinacion, del cual nacerd un Comité de Coordinacién para la cuenca, segin lo
establecido en el convenio de financiacién, con funciones de consulta, asesoria y
coordinacién operativa entre los diferentes actores.

Participardn al Comité de Coordinacién:

e Autoridades y operadores publicos, involucrados o relacionados con la ejecucion de
las actividades de proyecto;

e Representantes de la sociedad civil: organizaciones comunitarias, asociaciones de
ganaderos y agricultores, cooperativas, organizaciones indigenas y otros.

e ONGs operantes en el drea de intervencién y en los sectores de actividad del
proyecto.

6.2.2. Organizacién

En funcién del Addendum N° 2 al Convenio de Financiacién entre la Comunidad
Europea y la Comisién Trinacional, de fecha 22 de Septiembre de 2005, se definen los
organigramas Institucional y Funcional de la Entidad Gestora.

En el marco del Convenio de Financiamiento ASR/B7-3100/99/136 que da origen al
Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo,
suscripto entre la Comision Trinacional (Organismo de Tutela) y la Comunidad Europea
(Entidad Financiadota) en Diciembre de 2000, con la puesta en vigencia del Reglamento
Financiero de la Comisién Europea (CE) en enero de 2003, se procedié a elaborar un
Addendum N° 2. El mismo establece, entre otros aspectos, la estructura (organigrama)
institucional siguiente:



Organigrama institucional

Organigr ama Institudonal

i Comikibn i
{ Trinacional

por Cons ejo
de Delegados

Comisién de
Seguimiento
por Segundos |

| ———

" comité J . Comité |

Coordinacifn Coordinacién
Bolivia Paraguay |

El Comité Consultivo estd integrado por el presidente Pro-Tempore de la Comisién
Trinacional, los demas Primeros Delegados de cada pais (en sus roles de coordinadores
de politica interna), con la asesoria de los Segundos Delegados de cada pais (en sus
roles de seguimiento y coordinacion técnica), el Director del proyecto de gestion
integrada y plan maestro de la cuenca del rio Pilcomayo, con el jefe de la asistencia
técnica internacional, en calidad de asesor y un representante de la Entidad Financiadora
(en su rol de observador). Podrén participar en las reuniones, a solicitud de los
miembros del Comité Consultivo, representantes del Comité de Coordinacién técnica.
El Comité Consultivo se reunird 2 veces al afio y sus opiniones tienen valor de

recomendacion.

La Comision de Seguimiento estara integrada por los Segundos Delegados en su rol de
seguimiento de las actividades de la EG y en coordinacién con el Comité de
Coordinacion Trinacional, con periodicidad de reunién cada 2 meses.

El Comité de Coordinacién Trinacional esta integrado por los principales actores de la
cuenca y organizado por los Segundos Delegados de cada pais.

El proyecto estard regido por una Entidad Gestora, con autonomia propia,
responsabilidad de direccion, control y coordinacién de las tareas encomendadas y
conforme a los POA’s aprobados por el Organismo de Tutela (Comisién Trinacional) y
la Entidad Financiadora (Delegacion de la Comision Europea). La EG estard
encabezada por un Director, designado por la Comision Trinacional, con acuerdo de la
Entidad Financiadora, cargo ocupado por el actual Co-Director Regional.



Organigrama funcional de la EG

T T e s

El Director serd responsable de la ejecucion del Proyecto, dispone de autonomia
operativa en las dreas administrativas, financieras y técnicas y tiene el control total de
sus medios; evaluando y proponiendo cambios, si fuese necesario, del personal de
contraparte; elabora su propio reglamento interno y su organigrama. El Reglamento
Interno y el Organigrama deber4n ser aprobados por la Comisién Trinacional. Todos
los documentos contractuales, financieros y técnicos emanados del Proyecto serdn
firmados por é€l, incluyendo planes, informes, pagos y contratos. En el circuito de
emision, ejecucion y registro de pagos intervendran el Director, el Administrador y el
Contador de la EG.

El Consejo Técnico Administrativo (COTA) tiene la funcién de velar por una gestion
eficiente, transparente y correcta, y estd integrado por el Director, el Gerente Técnico, el
Administrador, los Jefes de Unidades, un asesor de la ATI, pudiendo convocar a toda
persona que se juzgue conveniente para el tratamiento de temas en cuestién.

El Director podrd ademas convocar de forma “ad hoc” un comité de coordinacién
interna uniendo a miembros de las 4reas administrativa y técnica para acelerar procesos
de ejecucion, revisar flujos administrativos y apoyar a la Direccién u otras 4reas de la
EG en sus intervenciones para evitar la formacién de “cuellos de botella” en la
ejecucion.



La Asistencia Técnica Internacional (ATI) permanente esta integrada por el Jefe de la
ATI (responsable del asesoramiento de Direccion), el ATI de Ingenieria (responsable
del asesoramiento de las unidades técnicas), el ATI de Administracion (responsable del
asesoramiento administrativo). Complementariamente se dispondrda de una serie
expertos de la ATI de corta duracion.

La Gerencia Técnica sera responsable de coordinar las actividades entre las jefaturas de
unidades, sub-unidades, oficinas técnicas y oficinas descentralizadas, aprobando
informes y/o contratos en primer término, reserviandose la aprobacion final e
intervencion al Director. La designacién del Gerente Técnico sera efectuada por el
Director del Proyecto a partir de una terna presentada por el Gobierno Boliviano.

La Administracion debera generar la informacién econdémica y financiera de la EG. Sus
funciones son brindar los medios operativos de funcionamiento para todas la Unidades,
elaboracion de pliegos de licitaciones, contratos, pagos y procesos administrativos
necesarios para el funcionamiento de la EG. Define, verifica y aplica las normas y
procedimientos para el control de fondos y activos de la EG. La posicion esta ocupada
por un experto regional de Bolivia.Las demds misiones y funciones estdn definidas en

Anexo.

6.2.3. Normas y Procedimientos

Contratos de obras y suministros

Tal como estd previsto por el Convenio de Financiamiento, los contratos de obras y
suministros se celebrardn de acuerdo con un pliego de condiciones aplicable a dichos
contratos. Dichos pliegos deben ser aprobados por la Delegacion de la Comisién
Europea.

En caso de urgencia o si la naturaleza, la escasa importancia o las caracteristicas

particulares de determinadas obras o suministros lo justifican, la Comision, o el
Beneficiario con el acuerdo de la Comisién, podrén autorizar excepcionalmente:

1 la celebracion de contratos tras una licitacion abierta, publicada
localmente,

2 la celebracion de contratos tras una licitacion restringida,
la contratacion directa,
4 la ejecucion directa por la propia administracion.

En el caso de contratos de bienes, obras y servicios efectuados con fondos de
contrapartida, se seguirdn las mismas normas descriptas arriba con la diferencia que en
este caso la autorizacién vendra de parte de la Comision Trinacional.

En el caso que una obra, un bien o un servicio sean financiados con fondos de la
Comisién Trinacional y de la Delegacion de la Comision Europea, la EG elaborard dos
contratos distintos de manera de poder recuperar el monto del IVA en los montos

financiados con fondos europeos.
El Proyecto podrd celebrar Contratos de Subvencién con instituciones cientificas,

universidades u ONGs para la realizacién de estudios o la realizacién de obras de tipo
piloto.



Origen de los bienes y servicios

Los contratos de servicios, de obras y de suministros se celebraran de conformidad con
los procedimientos de adjudicacion de contratos que figuran en el “Nueva Guia Practica
de los Procedimientos Financiados con cargo al Presupuesto General de la Comisién
Europea en el marco de las acciones exteriores”, aplicables a contratos celebrados en el
marco de la cooperacién comunitaria en favor de terceros paises.

Los bienes y servicios a suministrar al proyecto con la contribucion de 1a CE deben
provenir de los paises miembros de la CE o de los tres paises beneficiarios. Puede
abrirse la participacion a otros paises con el acuerdo previo de la Delegacion de la
Comision en La Paz.

No obstante, en funcién de las necesidades, caracteristicas e importe, debidamente
justificadas, la CE podra autorizar licitaciones locales y/o consultas restringidas. En
estas licitaciones, se precisard la aprobacion expresa de la CE del expediente de
licitacidn, la publicacion y la adjudicacion.

Los contratos de equipos y obras resultantes de licitaciones internacionales se tramitaran
de acuerdo a las normas vigentes en este sentido por la Comision.

Los trabajos y obras serdn, en la medida de lo posible, realizados con la colaboracién de
las comunidades interesadas en lo que concierne las aportaciones de mano de obra y
materiales. La ejecucion de la obra, incluyendo a la mano de obra calificada, la
direccién de la obra y los materiales se efectuard por contratos con entidades locales o
empresas siguiendo una licitacién o una consulta restringida. Para la supervision de la
obra se contrataran técnicos supervisores.

En el caso de bienes adquiridos con fondos de contrapartida se priorizara la origen de
uno de cualquiera de los tres paises beneficiarios. Si los bienes a adquirir no son
producidos en ninguno de los tres paises podrdn ser comprados de cualquiera otrf§
origen con la aprobacién previa de la Comisién Trinacional.

6.2.4. Modalidades de ejecucién

R1 - Se dispone de una propuesta para un mecanismo sostenible de gestién integrada de la
cuenca, a partir de la institucionalizacién de su Organismo de Cuenca Trinacional.

N° Actividad / Subactividad Modalidad | Niémero Entidad | Status
principal Contratos Ejecutora
Convenios

A 1.1 |Diagnéstico de unsistema de Contrato, EG | Varios | Empresa
gestién integrada de la cuenca.
Predisefio de un Organismo de
Cuenca

A 1.2 |Propuesta preliminar del Estatuto |Contrato, EG [ Varios |Empresa
del Organismo Técnico de Cuenca

A 1.3 |Propuesta preliminar de un Contrato, EG | Varios | Empresa
esquema de financiamiento :
sostenible del Organismo Técnico
de Cuenca




Ald

Definicion de las lineas guia para
un marco legal del Organismo
Técnico de Cuenca y de las
aportaciones financieras para sus
sostenibilidad

Contrato, EG

Varios

Empresa

AlS

Propuesta de un Organismo
Técnico de Cuenca

Contrato, EG

Empresa

s

- Se cuenta con un Plan Maestro de Desarrollo y gestién integrada de los recursos

hidricos de la cuenca, y su interaccién con los recursos suelos, flora y fauna, conj
horizonte 2025, en el marco de un desarrollo sostenible, que defina las intervenciones|
estructurales y no estructurales para la cuenca en cada una de las teméticas abordadas.
N° Actividad / Subactividad Modalidad Niimero Entidad Status
principal Contratos Ejecutora
Convenios
A 2.1 [Sedispone de un modelo de Convenio/ |1 Fnﬂimcién Adm.pu
simulacion de la cuenca directa EG bl.
SA 2.1.1 Monitoreo hidrologico Convenio/  |I Institucion |Adm.pub
directa EG 1A
SA 2.1.2 |Balance hidrico Contrato / Empresa  |Privado
’ Convenio Instit. publico
oficial
SA 2.1.3 [Simulacion Contrato 1 Empresa __ |Privado
SA 2.1.4 |Estudios especiales Contrato, EG |I Empresa/ |Privado
Institucion |Publico
S.4 2.1.5Sistemas de Informacion Directa, EG |varios  |Empresa/ |Privado
Geogrdfica SIG Institucion
A 2.2 [Secuenta con una linea base Contrato, EG |1 Empresa / | Privado
ambiental y socioeconémica para Consorcio
la cuenca _
54 2.2.1 |Conocimiento y monitoreo de la  |Directa, EG |varios Empresa/ |Privado
calidad de las aguas superficiales Institucion
subterrdneas '
SA 2.2.2 |Profundizar el conocimiento de las(Convenio 1, varios | Institucion |Adm.pu./U
dreas de elevado valor ambiental iv.(ONGs
SA 2.2.3 |Realizar una caracterizacion Convenio 1, varios | Institucion {Adm.pu./U
detallada de la fauna icticola de iv/ONGs
" valor socio-economico
A 2.3  [Se ha caracterizado y cuantificado |Convenio/ |1, varios | Instituciéon |Adm.pu/U
os procesos de erosion y Contrato niv./ONG
edimentacion de la cuenca
SA 2.3.1 |Caracterizacion de las Unidades |Convenio 1, varios | Institucion |Adm.pu./U
de erosion iv./ONGs
SA4 2.3.2 |Conocimiento de los procesos de  |Convenio 1, varios | Institucion |Adm.pu/U
fransporte y sedimentacion iv/ONGs




A 2.4 [Se cuenta con estudios de ontrato, EG [Varios |empresa  [privado
prefactibilidad/factibilidad para
emplazamientos seleccionados de
obras de regulacion del rio de uno 4
cinco sitios y, en concordancia, la
actualizacion y/o incorporacidn de
estudios de riego con regulacion
existente 0 nuevos
S4 2.4.1 (Estudios de regulacion hidricay |Centrato, EG (Varios  empresa  |Privado
’;e riego
A 2.5 [|Se han implementado acciones de [Contrato, IEmprma, privado,
gestion de los recursos de la Convenio [nst. Pub.  [publico
cuenca relacionados con el agua
SA 2.5.1 |Acciones a nivel de los Subsitemas |Contrato, Empresa,  |privado,
en los humedales de la cuenca  |Convenio Inst. Pub.  |publico
baja
S4 2.5.2 |Acciones de apoyo a la gestion de |Contrato, Empresa,  |privado,
zonas de uso regulado de los Convenio Inst. Pub.  |publico
recursos de la cuenca
relacionados con el agua
S4 2.5.3 |Intervencion de apoyo a la pesca |Contrato, Empresa,  |privado,
II Convenio Inst. Pub.  |publico
A 2.6 efinicion de pautas para andlisis |Directa, EG |varios mpresa/ |Privado
ultiobjetivo-multicriterio Unstitucion
A 2.7 juste final de las intervenciones |Directa, EG |varios  |[Empresa/ |Privado
uestas Institucion
A 2.8 omparacién de los mejores Pirecta, EG anrios Empresa/ |Privado
- lescenarios de desarrollo Institucion
incluyendo andlisis técnico,
némico, social y EAI
A 2.9 [Seleccién del escenario més Directa, EG |varios  |Empresa/ |Privado
favorable Institucion
A 2.10 lDesarrollo del Plan Maestro Directa, EG |varios mpresa/ |Privado
Institucion
A 2.11 E;'snnograma de ejecucién y IDirecra, EG \|varios mpresa/ |Privado
embolso nstitucion




R3 - Se cuenta con un conjunto de acciones piloto realizadas que permitan evaluar las
mejores opciones para limitar la erosién y mitigar los efectos de la sedimentacion y
de otras acciones destinadas a mejorar las condiciones de la cuenca y la preservacion

de sus recursos

Ne° Actividad / Subactividad Modalidad Nimero Entidad Status
principal Contratos Ejecutora
Convenios
A 3.1 [Se han ejecutado acciones de Contrato, varios !Empresa [Pn'vado
E:;}:ranﬁento dela gestion del  |directa EG
SA 3.1.1 |Intervenciones tendientes a Contrato, varios Empresa  |Privado
mejorar el acceso al agua directa EG
SA 3.1.2 |Intervenciones tendientes a (Contrato, varios [Empresa  |Privado
mejorar el uso del agua directa EG
SA 3.1.3 |Intervenciones tendientes a Contrato, varios Empresa  \Privado
mejorar la calidad del agua directa EG
A 3.2  |Acciones piloto de control de Contrato, EG |[Varios |[Empresa  Privado
lerosion en cauces
SA 3.2.1 |Definir las Subcuencas y cauces delContrato, EG |Varios  |Empresa  Privado
actuacion
SA 3.2.2 |Disefiar los esquemas tecnologicos|Contrato, EG |Varios  |Empresa  Privado
lternativos de intervencion
SA 3.2.3 |Contratacion y seguimiento de las |Contrato, EG |Varios mpresa  Privado
obras de proteccion de los cauces :
SA 3.2.4 |Conclusiones y recomendaciones |Contrato, EG |Varios mpresa  Privado
sobre tecnologias adoptadas IE
A 3.3 | Acciones de mitigacion de los Contrato, EG | Varios |Empresa |Privado
efectos de la sedimentacién
SA Identificacién de la magnitud y Contrato, Varios |Empresa |Privado
3.3.1 |oportunidad de lasintervenciones |EG
SA Definicién de las Contrato, Varios |Empresa, |Privado
3.3.2 | Subcuencas/Subsistemas de EG, ONGs, Piblico
actuacion Instituciones etc.
SA Medidas de ayudaala Contrato, Varios |Empresa, |Privado
3.3.3 |alimentacién hidrica de los EG, ONGs,  Publico
humedales y paleocauces en la Instituciones etc.
cuenca baja
A 3.4 | Acciones de conservacién de Contrato, Varios |Empresa, |Privado
suelos y mejoramiento de la EG, ONGs,  Publico
produccion Instituciones efc.
SA Identificacién de las Contrato, Varios |Empresa, |Privado
3.4.1 |intervenciones EG, ONGs, Piblico
Instituciones efc.
SA  |Intervenciones de protecciénde | Contrato, Varios |Empresa, |Privado
3.4.2 |areas agricolas conacciones EG, ONGs,  Publico
pilotos Instituciones etc.




SA Intervenciones de recuperacion de | Contrato, Varios |Empresa, |Privado
3.4.3 |éareas erosionadas EG, ONGs, Publico
Instituciones elc.
SA Andlisis del uso actual y Contrato, Varios |Empresa, |Privado
3.4.4 |planificacion del uso del sueloen |EG, ONGs,  Publico
la cuenca Instituciones elc.

6.2.5. Calendario de Ejecucion

El calendario de ejecucion de las actividades y subactividades programadas se presenta
en el Anexo N° 7.

6.2.6. Coste y Plan de Financiacién

Para cubrir los requerimientos del proyecto se contard con el aporte de contraparte de €
3.929.225 y € 12.600.000 de la Unién Europea.

Se prevé de llevar a cabo el Programa por medio de cinco Planes Operativos Anuales
asi repartidos: -

1
2
3
4
5

POAL1: del 20 de Julio 2002 hacia el 31.12 2003;
POA2 (ampliado): del 01.01.2004 hacia el 31.12.2005;
POA3: del 01.01.2006 hacia el 31.12.2006;
POAA4: del 01.01.07 hacia el 31.12.07;

POF: del 01.01.2007 hacia el 14 de julio de 2008.




7 AVANCE HACIA LA VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

7.1.  Politicas de Apoyo

Entre las politicas de apoyo més importantes relacionadas con el desarrollo del
proyecto, podemos mencionar:

> A nivel regional, el proyecto se insertard en las Estrategias de Desarrollo
Sustentable, de Uso Racional del Recurso Hidrico, de Crecimiento Econémico y
Reduccion de Pobreza a nivel de los tres paises beneficiarios. En tal sentido
estard actuando conforme los lineamientos de las mismas y aquellos que
introduzcan los Gobiernos Nacionales, a través de la Comisién Trinacional y su

Comité de Coordinacion.

» En el ambito administrativo local, se estara actuando bajo las actuales politicas
de descentralizacion y transferencia de responsabilidades a los gobiernos
regionales y a las municipalidades existentes.

La integraciéon de los objetivos y las acciones del proyecto con las politicas
gubernamentales, serd de beneficio para el desarrollo del mismo. De esta forma el
proyecto trabajard en la bisqueda del reforzamiento de las instituciones permanentes
ya existentes en el area de infervencion, con el fin de que estas puedan presentar
iniciativas locales.

7.2.  Tecnologia apropiada

El proyecto buscard por medio de contratos y convenios, generar tecnologias de
capacitacion e intervencién apropiadas y adecuadas al medio, en la region, que puedan
seguir funcionando a largo plazo. Los mecanismos que utilizara el proyecto serdn
orientados a fortalecer los niveles de conocimiento de los jévenes y lideres locales en
autogestidn, conservacién de suelos, manejo de microcuencas, manejo y proteccion
medio ambiental. Ademas se usardn las metodologias de ensefianza — aprendizaje que
permita a las personas beneficiarias el acceso a los conocimientos impartidos.

7.3.  Ambiente y Desarrollo Sustentable

La proteccion del ambiente y el uso sustentable de los recursos agua, suelos, fauna y
flora de la cuenca, son componentes esenciales del Proyecto. Las intervenciones a ser
realizadas deberan evidenciar su sostenibilidad y prever la mitigacion de los posibles
impactos. La EG fomentard, por medio de estudios, disefio de estrategias e
intervenciones a nivel piloto, la disminucién de las précticas contaminantes, la
recuperacioén de la cobertura protectora con aplicacién de técnicas de conservacién de
suelos y aguas, la promocién de sistemas eco-sostenibles y la ejecucién de actividades
forestales con el fin de mejorar la sostenibilidad de las economias campesinas y el
manejo sustentable del ambiente.

Se apoyard a los mniveles locales para plasmar las politicas nacionales,
provinciales/prefecturales/departamentales en el uso sustentable de los recursos, asi
como la identificacién y ejecucion de iniciativas locales en este sentido. Asimismo, se
fortalecera en coordinacién con las instituciones competentes, la capacidad de



planificacion, gestion y monitoreo ambiental de las Instituciones locales, impulsando la
elaboracidn de planes de ordenamiento territorial.

El Proyecto impulsari, por medio de Convenios con Universidades, ONG e
Instituciones publicas de todos los niveles, la creacion de un Centro de Estudio de los
humedales ubicados en el drea de influencia.

7.4.  Aspectos Socio-Culturales y de Género

La sostenibilidad social se da cuando los conflictos entre los diferentes actores sociales
son minimizados. El proyecto ofrecera de manera equitativa e indiferenciada,
oportunidades de desarrollo a las comunidades rurales en general, y a la mujer rural en
particular. En definitiva, el Proyecto seguira una estrategia de apoyo al mejoramiento de
los grupos vulnerables y facilitard, en particular, el acceso de mujeres campesinas a
capacitaciones técnicas productivas y de fortalecimiento organizacional. Las
capacitaciones y la concientizacion de grupos para su organizacion, incluirdn métodos,
mecanismos y soluciones técnicas para la resolucién de conflictos, con lo que se asegura
la sostenibilidad social.

Se promoverd la participacién de la mujer en las instancias locales de toma de
decisiones (organizaciones de la sociedad civil). En este sentido, la incorporacion de la
mujer en todos los espacios de participaciéon comunitaria se considerara un lineamiento
estratégico basico en todas las acCiones de desarrollo que facilite el Proyecto. Desde la
fase de analisis de problemas hasta la ejecucion de las actividades, se tendrd pleno
cuidado en establecer métodos y espacios adecuados para alcanzar un pleno
fortalecimiento social de la mujer como participe fundamental en el desarrollo de su
comunidad.

A tal fin, el Proyecto, para promover en su accion la equidad entre mujeres y hombres,
tendrd como uno de sus planteamientos centrales, la necesidad de que toda accién de
desarrollo se realice de manera participativa y de que contribuya a fortalecer la
organizacion y la autonomia de la poblacion involucrada, especialmente de los grupos
mas marginados de las esferas de decision y que cuentan con escaso poder de
negociacion. Esto se refiere sobre todo a los pueblos originarios o indigenas, asegurando
no sélo que estén consultados sobre las acciones a desarrollarse sobre los territorios
donde viven, sino que participen también en la definicién de estas actividades y en su
realizacién. Se insistird asimismo sobre la incorporacién de la visién tradicional del
medio ambiente atesorada por estos pueblos en el conocimiento de la naturaleza, lo que
deber4 ser plasmado en la Linea Base Ambiental y Socioeconémica.

7.5. Capacidad Institucional y de Gestion

La sostenibilidad institucional se presenta cuando las instituciones mantienen su
capacidad de proveer servicios y cumplir con sus funciones. El proyecto tomara en
cuenta la necesidad de llegar a la definicién de un valido y sostenible esquema de
gestion integrada de la cuenca del rio Pilcomayo, y por lo tanto disefiard y propondré a
la Comisién Trinacional un esquema de gestién sostenible a nivel técnico, institucional
y econémico.



7.6.  Andlisis Economicos Financieros

Los anélisis de viabilidad econémica y financiera serdn efectuados para todas aquellas
intervenciones que implican significativas inversiones financieras: obras de regulacion
hidrolégica de mediana y elevada importancia, estudios de riego (estos incluird también
un andlisis de los potenciales mercados), etc. Particular importancia tendran los andlisis
de factibilidad relativos a los varios escenarios del Plan Maestro ya que estos seran un
elemento fundamental para seleccionar el escenario econdmicamente mas viable.

7.7.  Analisis de Sostenibilidad

Desde el inicio del proyecto, se mantendra una visién de sostenibilidad, la cual estara
caracterizada por la participacion de los actores locales, en las acciones que serdn
identificadas, de modo que se apropien de los procesos.

El Proyecto propiciarA que la mayor parte de las actividades cuenten con la
participacion de actores locales (Cooperativas, Asociaciones de Productores, Empresas,
Alcaldias Municipales), los cuales cuentan con una existencia independiente a la
vigencia del Proyecto. Su enfoque serd interactivo y dirigido, basicamente, a acompariar
y apoyar ciertas dindmicas e iniciativas ya existentes a nivel de iniciativas de
proteccion ambiental y a nivel de desarrollo, asegurandoles a ellos un control creciente
del proceso de desarrollo, gracias a un aprendizaje progresivo.

En general, el Proyecto estimulara una estrategia de formacién de los actores locales
para la autogestion, la cual consistiria en la generacion de capacidad de manejo a dichos
actores (organizaciones de base y Alcaldias Municipales) poniendo a su disposicién
recursos y servicios para ayudarles a identificar y solucionar sus principales problemas.

Evaluacion de los costos, sostenibilidad. Una vez definida la forma institucional de
gestion de la cuenca y teniendo los elementos generales de los resultados del
diagnostico global, se podrd disefiar la estructura de gestion, definir los costos de
funcionamiento a partir de varios escenarios y disefiar el esquema de financiamiento.
Esta actividad necesitard de reuniones con las contrapartes del proyecto y representantes
de las Instituciones nacionales al fin de llegar a una solucién objetiva y aceptada por las
diferentes partes. En particular estas tltimas tendran que aprobar la definicién de las
aportaciones.

Capacitacion. A partir de las actividades incluidas en el Mecanismo de Sostenibilidad,
y los requerimientos de mantenimiento y gestién de las nuevas realizaciones, el
Proyecto evaluari las necesidades de formacién del personal local que sera llamado a
hacerse cargo de dichas responsabilidades al finalizar el lapso impartido al Programa.
Ademas el Proyecto implementard las actividades de capacitacién del personal, que
tendra que ser seleccionado de forma equilibrada entre los fres paises. Esta actividad
sera de gran importancia debido al nivel de capacitacion profesional necesario en la
gestion de grandes obras, de las redes hidrométricas, o de supervisién y monitoreo de
las obras de regulacion fluviales, entre otros.

7.8.  Flexibilidad ;
La formulacién del Plan Operativo Global ha tomado en cuenta una cierta flexibilidad
en la definicién de algunas de las actividades a ejecutar. Tal orientacién ha sido



necesaria ya que la mayoria de las acciones a realizar (obras de regulacion hidraulicas,
obras de proteccion de suelos, intervenciones de desarrollo rural, efc.) necesitan de un
elevado nivel de conocimiento de la situacion existente por medio de estudios e
investigaciones de campo y caracterizaciones de diversas temdticas que serdn
efectuados en una primera fase. Por lo tanto las actividades que prevén la realizacién de
obras podran ser definidas en detalle solo por medio de los Planes Operativos Anuales.

Otro tipo de flexibilidad sera necesaria para desarrollar una articulacién permanente con
las autoridades competentes en las diversas tematicas del Proyecto y en cada pais y
paralelamente responder a la dindmica e intereses de los actores locales. Este es otro
elemento que contribuird positivamente a la sostenibilidad, porque permite a las
poblaciones de identificarse con un proceso orientado a mejorar las condiciones de vida
en el corto, mediano y largo plazo por medio de una mayor concientizacion de
participacion en las actividades. De esta forma sera posible lograr asi resultados que
sean exitosos, no solamente desde la perspectiva del proyecto, si no aiin mas importante
desde la realidad de la gente.

A nivel de intervenciones de desarrollo rural (pequeiios esquemas de riego, agua
potable, etc.) la estrategia propuesta responde a exigencias de elevada flexibilidad
adecuando las intervenciones a las dindmicas locales y a los procesos de organizacién y
participacién de los actores locales.



8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La estructura simple que mantendrda la EG permite contar con un esquema de
seguimiento y evaluacion simple, basada en un sistema de retroalimentacion efectuada
por los técnicos regionales y un sistema de proceso y elaboracién de informes
periddicos y continuos. Los indicadores de seguimiento y evaluacion estin sustentados
en la matriz del Marco Légico y que se encuentra resumida en el Anexo 2.

El seguimiento se materializa con la preparacion de informes trimestrales segin el
modelo propuesto por la Comision Europea, es decir los “perfiles” que la EG enviara a
semestralmente al 30 de marzo y 30 de septiembre, e informes de tipo financiero-
técnico al 30 de junio y 31 de diciembre.

8.1.  Indicadores de Seguimiento

Para el seguimiento de las acciones planificadas, han sido definidos los siguientes
indicadores relacionados con los objetivos generales y especificos y los resultados
esperados.

8.1.1. Indicadores a nivel de Objéﬁvo General

OG: Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la cuenca del rio Pilcomayo
y de su entorno medioambiental, apoydndose en un refuerzo significativo del proceso de
integracion regional.

» Mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la cuenca en las édreas
de intervencion

» Mejoramiento de la gestién del agua en la cuenca

» Mejoramiento de la gestién ambiental en la cuenca

» Avance hacia la gestion integrada de los recursos

8.1.2. Indicadores a nivel del Objetivo Especifico

OE: Mediante la profundizacion de conocimientos técnicos y socio-econdmicos y la
implementacién de acciones pilotos representativas de las problematicas identificadas
en la cuenca del rio Pilcomayo, apoyar a los tres paises de la cuenca en la gestion
integrada del recurso hidrico y sus recursos naturales asociados, para promover el
desarrollo sostenible, a través de su Organismo de Cuenca Trinacional.

1 Modelo de simulacion aceptado por la Comisién Trinacional del Rio Pilcomayo,
como herramienta de ayuda de decision

2 Cinco microcuencas con acciones de manejo integral de cuenca



3 Marco institucional del Organismo de Cuenca presentado a la Comision
Trinacional

8.1.3. Indicadores a nivel de Resultados

En el Anexo 2 se detallan los indicadores por resultado.

8.2.  Sistema Interno de Seguimiento y Evaluacion

El sistema SYE consiste en: indicadores de objetivos y resultados, metas y calendarios
de actividades, medios de verificacion de indicadores, la gestién de informacion (bases
datos e informes) y la evaluacién externa.

Desde la aprobacion del POG el Proyecto pondrd en marcha un sistema de Seguimiento
y monitoreo que pueda permitir obtener informacion constante y detallada sobre los
adelantos de las varias actividades de manera de verificar el alcance por relacién a los
resultados esperados, analizar estos alcances y tomar las medidas necesarias para
corregir las lagunas y traer provecho de las actividades exitosas.

8.2.1. Fuentes de Verificacion

En el Anexo 2 se detallan las respectivas fuentes de verlﬁcamon por objetivos y
resultados.

8.2.2. Gestion de la Informacion

La gestion de informacién incluye el disefio y montaje computarizado de los datos
relacionados con indicadores y actividades. La implementacion y seguimiento del
programa estard a cargo de un técnico regional que serd contratado a partir del
presupuesto de contraparte.

En la gestion del proyecto se cuenta con el seguimiento fisico y financiero que tiene el
objetivo de monitorear el uso de insumos fisico y financieros, la eficacia de su utilidad y
la ejecucion de las actividades programadas. Ademds es necesario efectuar el
seguimiento cualitativo o evaluacién permanente a lo largo de su ejecucién, en funcién
a problemas percibidos en la ejecucion de actividades o través de un sistema regular y
sistemdtico que sera facilitado a través de la EG.

Los informes internos y de proyecto también forman parte de la gestion de la
informacién. En éste sentido se resaltan: Los informes periddicos que presentan datos
de ejecucion fisica y financiera de las actividades e indicadores del proyecto. También
contienen un resumen ejecutivo que se refiere a la situacién del proyecto en el momento
del informe. Los informes contendrdn informacién suficientemente detallada, que se
enviardn a la Delegacién de la Comisién Europea y a la Comisién Trinacional, para
poder apreciar el avance del proyecto en funcién de sus objetivos y del presupuesto.



Parte de la informacion estara disponible en un web sife de manera de promocionar la
difusion de los resultados alcanzados por el Proyecto.

8.2.3. Evaluacién del proyecto

Ei sistema interno de monitoreo (el sistema informético de gestién del proyecto),
incluira elementos cualitativos y abarcara la eficacia de las intervenciones, en términos
del logro de resultados esperados y de los objetivos especificos del proyecto.

Aparte, la Delegacién de la Comision Europea posee sus propios instrumentos de
evaluacion entre los cuales esta prevista una mision de evaluacion a fines del afio 2006.
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OBJETIVO: 'ESPECIFICO.- . Mediante: ‘la  profundizacién de conocimientos técnicos v
 la|80CH conémlco'a, Ia lmplementacldn de acclonea pllotos reprasentatlvas de'las problemétlcas

Orﬁhnismo.de cuenca Trinacional.

R2 R3
Se dispone de una propuesta de[Se cuenta con un Plan Maestro de Desarrollo y|Se cuenta con un conjunto
un mecanismo sostenible de|Gestion Integrada de los recursos hidricos de lalye  acciones  pilotos
gestién integrada de la cuenca, alcuenca, y su Interacclén con los recusos agua,
: partir de la Institucionalizacién|suelos, fauna y flora con horizonte 2025, en el|ealizadas, que permitan
RUBROS de un Organismo de Cuenca|marco de un desarrollo sostenible, que defina las|entre otros, evaluar las
~Fuente (Trinacional. Iintervenciones estructurales y no estructurales TOTAL
) ; opclones para limitar la
para la cuenca en cada una de las teméticas
abordadas erosién y mitigar los
efectos de la
sedimentaclén.
; SERVICIOS - : i Rl 222,072 . b 3.453.248 759.180 8.970.800
1.1 A.Tl Europea UE , 3.600.000
AT.L CcT 87.072 793.248 739.180 1.619.500
1,2
3 AT.L. UE 886.300
1,3|Auditoria Evaluacién UE 50.000]
1,4|Estudios UE 0 2.385.000 0 2.385.000
Formacién / UE 135.000 275.000 20.000 430.000
Capncltaclén
2| S D 480.000! 0 480.000
5 Equlpamiento UE 480.000 0 480.000]
altRaBAJOS: . | 0 310.000 3.975.850 4.631.000|
Obras UE 235.000 3.014.850 3.249.850'
CT 75.000 961.000 1.036.000}
3upervlslén UE 345.150|
PAL:S g e o 2 .14.081.800
Informacién / UE 150.000|
Visibilidad
59| Gastos funcio- UE 713.700|
*“|namiento y otros CcT 1.118.725)
8|Programas UE 60.000|
CcT 75.000
Imprevistos UE 250.000
80.000
16.529:225




PRESUPUESTO RESULTADO 1 - POG REPROGRAMADO

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL RESULTADO 1 (Presupuesto en Euro)
: RUBROS PRESUPUESTARIOS
1.2 1.4 1.5 2.1 aA
AT.L. Estudios Formac. - Equipam., Obras
Actividades TOTAL Capacit. material,,
Insumos
Fuente| UE . CT CT UE UE UE UE CcT
Se dispone de una propuesta para un
mecanismo sostenible de gestién
R1T integral de la cuenca, a partir de la 135.000 87.072 87.072 0 135.000 0 0 0
institucionalizacién de un Organismo
de Cuenca Trinacional
A 1.1 |Diagnoéstico de un sistema de gestién
integrada de la cuenca.Predisefio de un 13.932 56.000
OdC
A1.2 |Propuesta preliminar del Estatuto del §7.414 25.000
Organismo de Cuenca
A 1.3 |Propuesta de un esquema de 17.414 25.000
financiamiento sostenible
A 1.4 |Definicién de las lineas-guia para un !
marco legal de gestién de los recursos y 20.898 211 .000
de las aportaciones financieras )
A 1.5 |Propuesta de funcionamiento del OdC 17.414 8.000




PRESUPUESTO RESULTADO 2 - POG REPROGRAMADO
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL RESULTADO 2 (Presupuesto en Euro)

RUBROS PRESUPUESTARIOS
1.2 14 1.5 21 31
ATL, Estudios Formac. - | Equipam,, Obras
Actividades TOTAL Capacit. | material.,
insumos
_ Fuente| UE cT CcT UE UE UE UE cT
Desarrolio y gestién integrada de los
Rz [|recursos hidricos delacuenca,ysu | .. .00 | ses2es | 703248 | 2385000 | 275000 | 4s0.000 | 238000 75.000
interaccién con los recursos suelos,
flora y fauna, con horizonte 2025, en
: Se dispone de un modelo de simulacién
A21 d It Suense 1.012.000 240.790 240.790 422.000 185.000 340.000 65.000 0
SA 2.1.1 |Monitoreo hidrolégico 77.030 0 160.000 240.000 65.000 0
SA 2.1.2 |Balance hidrico 50.076 102.000 0 0 0 0
SA 2.1.3 |Simulacién 87.393 200.000 0 0 0 0
SA 2.1.4 |Estudios Especiales 12.302 90.000 16.000 0 0 0
SA2.1.5 |SIG 33.809 30.000 10.000 100.000 (] 0
i Se cuenta con una Linea Base Ambiental
A2.2I |y socioeconémica de la cuenca 154.551 610.000 25.000 50.000 0 0
Conocimiento y monitoreo de la calidad
SA221 de las aguas superficiales y 37.448 180.000 0 50.000 0 0
Profundizar el conocimiento de las areas
2. ; i K 0 0
SA222 de elevado valor ambiental 28.576 210.000 10.000 0
SA2.23 Caracterizar la fauna icticola de alto 9.890 78.000 15.000 0 0 0
valor socio-econémico
Evaluar las caracteristicas socio-
SA224 econémicas de la cuenca 11.825 50.000 0 0 0 0
SA 2.2.5 |Caracterizar los suelos de la cuenca 44.675 45.000 0 0 0 0
Sintesis de una Linea Base Ambilental
SA2.286 e 22,337 50.000 0 0 0 0




A23

8e han caracterizado y cuantificado los
procesos de erosién y sedimentacién de

. |la cuenca

SA23.1

Caracterizacion de las unidades de
erosion

SA23.2

Conocimiento de los procesos de
transporte y sedimentacién

SA233

Estudio de factibilidad de una obra de

A24

Se cuenta con estudios de prefactibilidad
para emplazamientos seleccionados de
obras de regulacién del riode uno a §
sitios y, en concordancila, la actualizacién
ylo incorporacién de estudios de riego
con regulaclon, existentes o nuevos

SA 241

Estudios de regulacion hidradlica y riego
en la cuenca

A25

Se han Implementado acciones de gestién
de los recursos agua, suelos, fauna y
flora de la cuenca

SA 251

Acciones a nivel de los Subsistemas en
los humedales de la cuenca baja

SA25.2

de uso regulado de los recursos

Acciones de apoyo a la gestién de zona .

SA 253

Intervencion piloto de apoyo a la pesca

A26

Definicién pautas analisis multiobj-

928.000

376.000

78.648

78.548

[

300.000

25.000

70.000

10.000

140.000

15.000

90.000

119.5921

119.592

918.0 DOF

10.000

119.502

918.000

10.000

204.711

120.711

85.000

30.000

90.000

170.000

75.000

33.450

35.000

30.000

70.000

£0.000

32.269

30.000

20.000

0

63.992

20.000

10.000

80.000

100.000

25,000

10.509

10.509

A2.7

A28

Ajuste final de las Intervenciones
ropuestas

10.509

10.509

Comparacién tres mejores escenarios
de desarrollo incluyendo anélisls
|téenico econdémico y EIA

14,011

14.011

A29

Selecclon del escenario mas
favorable

25.000

17.5614

17.514

25000

A210

|Desarrolio del Plan Maestro

25.000

10.509

10.509

25000

CA241

Cronograma de ejecucién y

desembolsos

7.004

7.004




PRESUPUESTO RESULTADO 3 - POG REPROGRAMADO

. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL RESULTADO 3 (Presupuesto en Euro)

RUBROS PRESUPUESTARIOS
1.2 14 1.5 24 31
AT.L. | Estudios | Formac.- | Equipam,, Obras
Actividades TOTAL Capacit. | materlal,,
Insumos
_ Fuente UE CT CcT UE UE UE UE CT
Se cuenta con un conjunto de
acclones plloto realizadas que
Rz [permiten evaluar las mejores 3034850 1700180  730.180 o]  20.000 of 3014850  e61.000

opciones para limitar la erosién y

mitigar los efectos de la

sedimentacién

A 3.1 ' |Se hanejecutado acclones de 2.104.850 1.203.791 §82.791 0 15.000 0 2.089.850 711.00
|mejoramiento de Ia gestién del agua

SA 3.1.1 |Acciones tendientes a mejorar el acceso

al agua 145.818 0 ' 15,000 0 515.000 161.000
SA 3.1.2 |Acclones tendientes a mejorar el uso del

agua 236.150 0 0 0 700.000 400,000
SA 3.1.3 |Acciones tendientes a mejorar | |

del agua ) St 201.026 0 0 0 874.850 150.000

A 32 |Acciones ;

ey ::iluhcu:::::: S8 vontral da srosion 62073 0 5.000 0 440,000 | 75000
[SA3.2.1 |Definir las Subcuencas de actuacion ST
SA 3.2.2 |Disefiar los esquemas tecnolégicos

gltemaﬂvos de Iintervencién 15518 AHON
SA 3.2.3 |Contratacién y seguimiento de las obras

de protecci6n de las subcuencas i 24.820 st 23l
SA 3.2.4 |Conclusiones y recomendaciones sobre |f

tecnologlas adoptadas 12415 5000




A.33

Acciones de mitigaci6n de los efectos| Y
de la sedimentacion i, 200.000 )

SA. 331

Identificaci6n de la magnitud y
oportunidad de las intervenciones

SA.3.3.2

Definicion de las Subcuencas /
Subsistemas de actuacién

SA.3.3.3

Medidas de ayuda a la alimentacién
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